TyO- ja elinkeinoministerio Ministerineuvostopaketti EU/202/2022-TEM-6

Henriksson Heidi 29.11.2022

Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asiain-
neuvoston kokous 8.- 9.12.2021 Brysselissa

Tyollisyys- ja sosiaalipolitikkaneuvoston 8.12 kokouksessa Suomea edustavat tyoministeri
Tuula Haatainen seké sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen.

Neuvostossa on tarkoitus hyvaksya yleisnakemys komission ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi tydolojen parantamisesta alustatydssa. Neuvottelut jatkuvat
eraiden kysymysten osalta, mutta Suomen tavoitteena on yleisndkemyksen hyvaksyminen.

Neuvostossa on tarkoitus hyvaksya yleisnakemys myos komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tyontekijoiden suojelemiseksi asbestilta. Suomi voi hy-
vaksya puheenjohtajavaltion esittaman yleisnakemyksen.

Kokouksessa hyvaksytddn myods neuvoston suositukset koskien vahimmaistoimeentuloa,
Barcelonan varhaiskasvatustavoitteiden paivittamista seka kohtuuhintaisen ja laadukkaan pit-
k&aikaishoidon saatavuutta. Suomi voi hyvaksya suositukset.

Neuvostossa hyvaksytddn neuvoston paatelméat vammaisten henkildiden tyollistimisesta
seka sukupuolten tasa-arvosta tydomarkkinoilla. Suomi tukee paatelmien hyvaksymista.

Neuvostossa saadaan edistymisraportti yndenvertaisuusdirektiivistd. Suomi ottaa edistymis-
raportin tiedoksi.

Neuvostossa kaydaan periaatekeskustelu eurooppalaisesta ohjausjaksosta. Suomi katsoo,
ettd eurooppalainen ohjausjakso on keskeinen valine jasenvaltioiden talouspolitikan koordi-
noinnissa.

Eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyen neuvostossa kuullaan komission esittely vuoden
2023 kestavan kasvun strategiasta (ASGS), varoitusmekanismia koskevasta kertomuksesta
(AMR), komission ja neuvoston yhteisesta tyollisyysraporttiiuonnoksesta (JER) seka komis-
sion ehdotuksesta talouspolitikkaa koskevaksi euroalueen suosituksesta. Lisaksi hyvaksy-
taan tyollisyyskomitean (EMCO) avainviestit katsauksesta pitkaaikaistyottomyytta koskevan
suosituksen toimeenpanoon. Suomi voi hyvaksya tyoéllisyyskomitean avainviestit ja ottaa tie-
doksi komission esittelyn syyspaketista.

Neuvostossa kaydaan periaatekeskustelu eurooppalaisesta hoivastrategiasta.

Neuvoston lounaalla keskustellaan vaestokehityksesta ja perhepolitiikasta.
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Terveysneuvoston kokouksessa 9.12.2022 Suomea edustaa perhe- ja peruspalveluministeri
Krista Kiuru.

Neuvostossa saadaan edistymisraportit eurooppalaisesta terveysdata-avaruusehdotuksesta
(EHDS) seka veri, solu- ja kudosasetuksesta. Suomi ottaa edistymisraportit tiedoksi.

Kokouksessa vaihdetaan ndkemyksia ajankohtaisesta tilanteesta covid-19-rokotehankintojen
osalta. Suomi tukee yleisesti toimia EU:n yhteisen varautumisen kehittamiseksi rajat ylitta-
vien terveysuhkien varalta.

Neuvostossa hyvaksytdan paatelmat rokottamisesta tehokkaimpana keinona sairauksien eh-
kéaisyssa ja kansanterveyden parantamisessa. Suomi voi hyvaksya paatelmatekstin. Neuvos-
tossa hyvaksytaan lisaksi neuvoston suositus koskien EU:n uutta lahestymistapaa syopaseu-
lontaan. Ehdotetussa suosituksessa keskitytddn syévan havaitsemiseen varhaisessa vai-
heessa lisddmalla seulontojen mééraa ja laajentamalla niitd. Puheenjohtajan viimeisin komp-
romissiehdotus on Suomen hyvéaksyttavissa.

Neuvoston lounaalla keskustellaan mielenterveydesta.
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Asialista:

TORSTAI 8. JOULUKUUTA 2022 (klo 9.30)

Esityslistan hyvaksyminen

(mahd.) A-kohtien hyvaksyminen

a) Muiden kuin lainsdadantdasioiden luettelo

b) Lainsdadantbasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8
kohdan mukainen julkinen k&sittely)

TYOLLISYYS JA SOSIAALIPOLITIIKKA

Lainsdadantokasittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Direktiivi tydolojen parantamisesta alustatyossa s. 6
Yleisnédkemys

Muut kuin lainsdadantoasiat

Eurooppalainen ohjausjakso 2023 s. 17
Periaatekeskustelu

a) Vuotuinen kasvuselvitys 2023, varoitusmekanismia koskeva kertomus, ehdotus yh-
teiseksi tydllisyysraportiksi ja ehdotus suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta
Komissio esittelee

b) Suosituksen taytantdonpano pitkaaikaistydttdmien integroitumisesta tydmarkkinoille:
tyollisyyskomitean keskeiset viestit
Vahvistaminen

Neuvoston suositus riittdvasta vahimmaistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi
(Komission ehdottama oikeusperusta: SEUT 292 artikla yhdessa 153 artiklan 1 kohdan j alakohdan
kanssa) s. 22

Poliittinen yhteisymmarrys / Tilanneselvitys

Paatelmat vammaisten henkildiden integroitumisesta tydmarkkinoille s. 27
Hyvéaksyminen

Lainsdadantokasittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Direktiivi tydntekijdiden suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvat asbestialtistukseen tydssa s. 32
Yleisnakemys

Muut kuin lainsdadantoasiat

Eurooppalainen hoito- ja hoivastrategia s. 38
Periaatekeskustelu
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Neuvoston suositus kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkaaikaishoidon saatavuudesta (Komission eh-
dottama oikeusperusta: SEUT 292 artikla yhdessa 153 artiklan 1 kohdan k alakohdan kanssa) s. 42
Hyvaksyminen

Neuvoston suositus varhaiskasvatuksesta: Barcelonan tavoitteet vuoteen 2030

(Komission ehdottama oikeusperusta: SEUT 292 artikla yhdessa 153 artiklan 1 kohdan i alakohdan
kanssa) s. 45

Hyvaksyminen

Paatelméat sukupuolten tasa-arvosta hairion koettelemissa talouksissa: keskiossa nuori sukupolvi s.49
Hyvaksyminen

Lainsdadantokasittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Direktiivi yhdenvertaisesta kohtelusta (19 artikla) s. 54
Tilanneselvitys

Muut asiat

a) Késiteltdvana olevat sdddosehdotukset
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasit-

tely)

i) Paatoés Euroopan osaamisen teemavuodesta 2023
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

b) Asunnottomuuden vahentamista kasitteleva eurooppalainen foorumi — tilannekatsaus
Komission tiedotusasia

a) (jatkoa) Kasiteltdvana olevat saaddsehdotukset
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasit-

tely)

i) Direktiivi tasa-arvoelinten roolin ja riippumattomuuden vahvistamisesta
Komission tiedotusasia

c) Puheenjohtajavaltion konferenssit
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

d) Seuraavan puheenjohtajavaltion tydohjelma
Ruotsin valtuuskunnan tiedotusasia

PERJANTAI 9. JOULUKUUTA 2022 (klo 9.30)

TERVEYS

Muut kuin lainsdadantoasiat

Covid-19-rokotteiden hankinta s. 58
Keskustelu
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Neuvoston suositus ennaltaehk&isyn tehostamisesta varhaisen havaitsemisen avulla: neuvoston suo-
situksen 2003/878/EY korvaava EU:n uusi lahestymistapa sytpaseulontoihin

(Komission ehdottama oikeusperusta: SEUT 168 artiklan 6 kohta) s. 62

Hyvaksyminen

Paatelmat rokotuksista yhtena tehokkaimmista keinoista ehkaisté tauteja ja parantaa kansanterveytta
S. 66
Hyvaksyminen

Lainsdadantokasittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Asetus eurooppalaisesta terveysdata-avaruudesta s. 72
Tilanneselvitys

Asetus ihmisessa kaytettavaksi tarkoitettujen ihmisperéisten aineiden laatu- ja turvallisuusvaatimuk-
sista ja direktiivien 2002/98/EY ja 2004/23/EY kumoamisesta s. 77
Tilanneselvitys

Muut asiat
a) Laakinnallisista laitteista annetun asetuksen taytantéénpano
Komission tiedotusasia
b) Laakelainsdddannon tarkistaminen
Komission tiedotusasia
c) Neuvottelut pandemioiden ehkaisya ja niihin varautumista ja reagointia koskevan kan-
sainvalisen sopimuksen tekemiseksi sekd neuvottelut kansainvéliseen terveyssaannos-
t6on (2005) tehtavista taydentavistd muutoksista
Puheenjohtajavaltion ja komission tiedotusasia
d) Euroopan unionin globaali terveysstrategia
Komission tiedotusasia
e) Terveysalan valmiustoimien tilannekatsaus
Komission tiedotusasia
f) Puheenjohtajavaltion konferenssit
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia
9) Seuraavan puheenjohtajavaltion tydohjelma
Ruotsin valtuuskunnan tiedotusasia
TyO- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/852/2022-TEM-5

Nieminen Elli 28.11.2022
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Direktiivi tyoolojen parantamisesta alustatydssa

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 8.12.2022

Eduskuntatunnus

U 6/2022 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtajavaltion tavoitteena on neuvoston yleisnakemyksen hyvaksyminen TSTK-
neuvostossa 8.12.2022.

Komissio antoi 9.12.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
tydolojen parantamisesta alustatytssa (COM(2021) 762 final). Ehdotusta on kasitelty
Ranskan ja TSekin puheenjohtajuuskausilla neuvoston sosiaaliasioiden tydryhmassa.

Puheenjohtajavaltion luonnosta yleisnakemykseksi (ml. kompromissiehdotus) kasiteltiin
Coreper | —kokouksessa 23.11.2022. Seuraava Coreper | —kokous jarjestetaan taman
hetkisen tiedon mukaan 30.11.2022. Talla hetkellda on epéselvaa, onko kompromissieh-
dotuksesta saavutettavissa maardenemmisto.

Suomen kanta

Suomen kanta asiaan on maaritelty U-kirjelmassa U 6/2022 vp.

Suomen tarkennettu kanta on maaritelty U-jatkokirjeessa UJ 32/2022 vp puheenjohtaja-
valtion 28.10.2022 paivatyn kompromissiehdotuksen pohjalta seuraavasti:

Suomi katsoo, etta puheenjohtajan 28.10.2022 paivatty kompromissiehdotus vastaa mo-
nelta osin Suomen keskeisia neuvottelutavoitteita ja Suomi pitaa kompromissiehdotusta
tasapainoisena kokonaisuutena.

Suomi katsoo, etta kompromissiehdotus selkeyttaa direktiivin soveltamisalaa seka 3 ja 5
luvussa olevien artiklojen sisaltta ottaen huomioon direktiivin taustalla olevat kaksi eri
oikeusperustaa. Siltd osin kun saantely perustuu henkilétietojen suojaa koskevaan oi-
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keusperustaan (SEUT 16 artikla), direktiivissa on mahdollista luoda oikeuksia myads yrit-
tdja-asemassa alustatyota tekeville henkilGille. Suomi pitda ehdotettuja oikeusperustoja
asianmukaisina myds siitd nakdkulmasta, etta tyésuhdeolettamaa ei puheenjohtajaval-
tion ehdotuksen mukaan sovellettaisi verotuksellisissa, rikos- tai sosiaaliturvaproses-
seissa, ellei jasenvaltio toisin paata.

Kompromissiehdotuksessa on selkeytetty direktiivin keskeisid maaritelmia. Tyota valitta-
van digitaalisen alustan maaritelmé on olennainen direktiivin sadnndsten soveltumisen
kannalta (2 artiklan 1 kohdan 1 alakohta). Maaritelmaa tulisi edelleen pyrkid selkeytta-
madan. Suomi voi kuitenkin hyvaksya keskeiset maaritelméat osana kokonaiskompromis-
sia.

Suomi pitdd hyvana, etta kompromissiehdotus ottaa huomioon myds sen, etta alusta-
tyota tarjoavat yritykset voivat hyodyntéa niin sanottuja valittajia tyévoiman saamiseksi
tai ulkoistaa tydévoiman saannin kokonaan valittgjien kautta tapahtuvaksi. Suomi pitaa
tarkeand, ettd direktiivin sddnnoksia ei voida kiertaé hankkimalla tytvoimaa valittajien
kautta ja katsoo, etta valittdjista on hyva saadella riittavan yleisella tasolla.

Suomi pitdd hyvana sita, etté oikeudellista olettamaa koskevan 4 artiklan kriteereissé on
l&hestytty niita kriteereja, joiden myds kansallisen lainsaadannén mukaan voidaan kat-
soa viittaavan tydsuhteessa tehtavaan tyohon. Kriteereihin tehdyt tasmennykset ovat
oikean-suuntaisia, mutta niita tulisi yha tarkastella riittdvan tarkoituksenmukaisuuden
saavuttamiseksi. Suomi voi hyvaksya oikeudellisen olettaman tayttymiselle asetetun kol-
men Kriteerin taytymisen rajan, mutta voi osana kokonaisratkaisua hyvaksya ratkaisun,
jossa neljan kriteereista edellytettaisiin tayttyvan. Suomi voi hyvaksya myads sen, etta
olettaman kriteereiden osalta palattaisiin lahemmas komission alkuperaista ehdotusta.

Suomen kannalta yksi direktiivin keskeisimmisté artikloista on 4a artikla, joka koskee oi-
keudellisen olettaman soveltamista ja kumoamista. On hyva, etta toimivaltaisilla viran-
omaisilla on harkintavalta olla soveltamatta olettamaa, jos on ilmeista, etté se tultaisiin
kumoamaan kansallisen tydsuhteen méaaritelméan nojalla (1a kohta). Suomi pitaisi ensisi-
jaisena neuvottelutavoitteenaan, ettéa viranomaisilla olisi harkintavalta jattaa vastaavilla
perusteilla olettama soveltamatta myds muissa kuin viranomaisaloitteisissa proses-
seissa (tyonsuorittajan ottaessa yhteytta viranomaiseen) jos on ilmeistd, etta olettama
tultaisiin kumoamaan, mutta voi hyvaksya kirjauksen osana kompromissia.

Suomen kannalta ehdotuksen vaikein kohta liittyy olettaman soveltamista ja kumoamista
koskevan 4a artiklan 5 kohtaan, jonka mukaan, jos tydta valittava digitaalinen alusta
haastaa hallinnollisen tai oikeudellisen paattksen, jolla maaritetddn alustatytta tekevan
henkilon ammattiasema olettaman soveltamisen perusteella, téllaisella menettelylla ei
ole lykkdavaa vaikutusta tdhan paatokseen. Suomi pitéda edelleen ensisijaisena neuvot-
telutuloksena, etta asia voitaisiin jattaa kansallisella tasolla paatettavaksi, silla siihen liit-
tyy prosessi- ja hallintoprosessioikeudellisia kysymyksid. Suomi voi kuitenkin viime ka-
dessa kokonaisratkaisun osana hyvaksya puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksen
neuvoston kokouksessa.

Suomi voi hyvaksya kompromissiehdotuksen 5a artiklan sisallon tasséa tai muussa koh-
dassa edellyttden valtioneuvoston U-kirjelmassé todetun lisaksi, etta sddnnokset kun-
nioittavat perustuslaissa turvattua luottamuksellisen viestinnan suojaa.

On hyva, ettéa direktiivin 14 artiklaan, joka koskee menettelyitd alustatyota tekevien hen-
kildiden puolesta tai tukemiseksi, on lisatty viittaus jadsenvaltioiden lainsaadantdon ja
kaytantdihin. Suomi pyrkii viela tasmentamaan artiklaa koskevaa resitaalia neuvotte-
luissa.



8 (80)

Puheenjohtajavaltion ehdotus ottaa huomioon Suomen tavoitteen viitata 15 artiklassa
henkilttietojen kasittelysta ja yksityisyyden suojasta séhkdisen viestinnan alalla annet-
tuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2002/58/EY (s&hkdisen viestinnan
tietosuojadirektiivi).

On tarkeaa, etta direktiivin 21 artiklassa sallitaan jasenvaltioiden antavan direktiivin tay-
tantéonpano tydomarkkinaosapuolten tehtavaksi. Suomi voi tukea myds sen kaltaista
muotoilua, jota kaytettiin avoimista ja ennakoitavista tydehdoista Euroopan unionissa
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2019/1152.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajavaltion kompromissiehdotus (25.11.2022):
1 luku Yleiset maaraykset

Puheenjohtajavaltio on pyrkinyt selkeyttdm&én 1 artiklan muotoilua ottaen huomioon eh-
dotuksen taustalla olevat kaksi oikeusperustaa (SEUT 153 artiklan 1 kohdan b alakohta
seka 16 artikla). Artiklan 4 kohdassa on todettu, etta direktiivin sd&nndksia sovelletaan
yrittdja-asemassa olevien alustatyotd tekevien henkildiden edustaijiin silloin, jos tallaiset
edustajat ovat sallittuja kansallisessa laissa tai kdytannossa.

Ty6ta valittavan digitaalisen alustan méaaritelma on olennainen direktiivin sdénndsten
soveltumisen kannalta (2 artiklan 1 kohdan 1 alakohta). Puheenjohtajavaltio on tasmen-
tanyt sddnndsta siten, etta yksi ty6ta valittdvan digitaalisen alustan ominaispiirteistéa on
se, etta se kayttaa automaattisia seuranta- tai paatoksentekojarjestelmia tyonteon orga-
nisoinnissa. Alustatydntekijan maaritelmassa on viitattu tydsuhteen kasitteeseen siten
kuin siitd on sdadetty kansallisessa lainsdaadanndssa, tydehtosopimuksissa tai kaytan-
nossa ottaen huomioon unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto (2 artiklan 1 kohdan 4
alakohta).

Uutena maaritelmana verrattuna komission alkuperdiseen direktiiviehdotukseen puheen-
johtajavaltion kompromissiehdotukseen sisaltyy valittdjan maaritelma (2 artiklan 1 koh-
dan 4a alakohta). Valittajien maaritelméssa tunnistetaan se, etta valittajien kaytto alusta-
tydssa voi pitaa sisallaan useita erilaisia jarjestelyita ja sopimustyyppeja, kuten esimer-
kiksi vuokratyd ja alihankinta. Automaattisista seuranta- ja paatoksentekojarjestelmista
on puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksessa omat maaritelmat (2 artiklan 1 koh-
dan 6a ja 6b alakohdat).

Puheenjohtajavaltio ehdottaa direktiiviin uutta 2a artiklaa, jossa saadettaisiin jasenvalti-
oiden velvollisuudesta huolehtia siita, etta valittajien kaytto alustatytssa ei johda alusta-
tyota tekevien henkildiden direktiivista johtuvien oikeuksien vahenemiseen.

2 luku Ammattiasema

Ammattiaseman maarittamista koskevassa 3 artiklassa viitataan kansallisen lainsaadéan-
non ja kaytdnnoén mukaisiin menettelyihin seka relevantteihin unionin tai kansallisesta
lainsdadanndsta, tydehtosopimuksista tai kaytanndsta seuraaviin tyontekijoille kuuluviin
oikeuksiin.

Oikeudellista olettamaa koskevaa 4 artiklaa on muutettu muun muassa siten, etté pu-
heenjohtajavaltio on erottanut aiemmin d alakohdassa mainittuja asioita erillisiksi kritee-
reiksi (alakohdat da ja db). Olettaman kriteereitéd on siis yhteensa seitseman, joista va-
hintdén kolmen tulisi tayttya olettaman muodostumiseksi. Puheenjohtajavaltio on pyrki-
nyt tasapainoiseen lopputulokseen myos olettaman kriteereihin tehdyilla tasmennyksilla
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seka uuden 2a kohdan tekstilla siitd, etté kriteerin ei olisi katsottava tayttyneen, jos sen
tayttyminen johtuu pelkastéaan siitd, etta tyota valittava digitaalinen alusta on pyrkinyt
noudattamaan unionin tai jasenvaltion lainsdadannosta tai tybehtosopimuksista sille joh-
tuvaa velvoitetta. Olettaman kriteereissé on viitteita unionin tuomioistuimen ratkaisukay-
tdnnodssa todetuista kriteereista (esimerkiksi C-413/13, FNV Kunsten Informatie en Me-
dia, C-270/13, Haralambidis, C-692/19, B v. Yodel Delivery Network Ltd.), joissa yhtena
kriteerind on liséksi mainittu muun muassa tyontekijan tosiasiallinen alisteisuus.

Kompromissiehdotuksen 4a artiklan 1 kohdan mukaan oikeudellista olettamaa sovelle-
taan kaikissa kyseeseen tulevissa hallinnollisissa tai oikeudellisissa menettelyissa,
joissa on kysymys alustatyota tekevan henkilon ammattiaseman oikeanlaisesta maarit-
tamisesta. Olettamaa ei sovelleta vero-, rikos- ja sosiaaliturvamenettelyissa. Jasenvaltiot
voivat kuitenkin soveltaa oikeudellista olettamaa naissad menettelyissa kansallisen oikeu-
den nojalla. Artiklaan tehdyt muutokset osoittavat sen, etté oikeudellinen olettama on
tehtéava mahdolliseksi kumota samassa prosessissa kuin jossa sité sovelletaan. Pu-
heenjohtajavaltion viimeisimm&n kompromissiehdotuksen mukaan, jos tyota valittava
digitaalinen alusta haastaa hallinnollisen tai oikeudellisen paéatoksen, jolla maaritetdan
alustatytta tekevan henkilon ammattiasema olettaman soveltamisen perusteella, jasen-
valtiot voivat sallia, etté tallaisella menettelylla ei ole lykkaavaa vaikutusta tdhan paatok-
seen. Muilta osin direktiivin 4a artiklaa on kuvattu Suomen kanta —osiossa edella.

Jasenvaltioiden tukitoimenpiteiden viitekehysta koskevan 4b artiklan mukaan jasenvalti-
oiden on kansallisen lainsaadannon tai kaytanndn mukaisesti luotava viitekehys tukitoi-
menpiteista, joiden avulla voidaan varmistaa oikeudellisen olettaman tehokas toimeen-
pano. Artiklassa luetellut varsinaiset tukitoimenpiteet ovat siséllgilté&n vastaavan tyyppi-
sia kuin komission alkuperéiseen ehdotukseen siséltyneet.

3 luku Johtaminen automaattisilla seuranta- tai paatoksentekojarjestelmilla

Puheenjohtaja on tasmentanyt 3 luvun otsikkoa siten, etta algoritmijohtamisen sijasta 3
luvun sddnndkset koskevat nyt tyon johtamista automaattisilla seuranta- tai paatoksen-
tekojarjestelmilla direktiivissa kaytettyja maaritelmia vastaten. Artikloissa on pyritty sel-
keyttamaan sitd, sovelletaanko kutakin artiklaa seka tydsuhteessa etta yrittaja-ase-
massa alustatydta tekeviin henkildihin vai pelkastaan tydsuhteessa oleviin alustatyonte-
kijoihin.

Direktiivin 6 artiklassa on eraiden muiden tdsmennysten ohella todettu, ettd artiklassa
tarkoitetut tiedot on toimitettava alustatyontekijoéiden edustajille. Toimivaltaisille kansalli-
sille viranomaisille tiedot olisi toimitettava pyydettaessa. Vastaavanlainen muutos on to-
teutettu 7 artiklan 4 kohdassa.

Ihmisen suorittamaa merkittavien paatdsten arviointia koskevassa 8 artiklassa on erai-
den teknisten tdasmennysten ohella todettu uutena seikkana, etta alustan olisi tehtava
tarvittavia toimenpiteitda, mukaan lukien automaattisiin paatéksentekojarjestelmiin tehta-
vat muutokset, valttadkseen jarjestelman tekemat virheelliset paatdkset jatkossa. Lisaksi
komission ehdotuksen 10 artiklassa oleva niin sanottu konfliktinratkaisusaanto taméan
direktiivin suhteesta oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden edistamisesta verkossa toi-
mivien valityspalvelujen yrityskayttajia varten koskevaan Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseen (EU) 2019/1150 on siirretty puheenjohtajavaltion kompromissiehdo-
tuksessa 8 artiklan 5 kohtaan, minkd voidaan katsoa olevan tarkoituksenmukainen
saantelypaikka.

Terveyttd ja turvallisuutta koskeva 8a artikla koskee tydnantajina toimivia alustayrityksia,
joilla on tydsuhteessa olevia alustatyontekijoita. Artiklan paaasiallinen sisaltd vastaa tas-
mennettynd komission alkuperéisen ehdotuksen 7 artiklan 2 kohdassa esitettya.
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Myo0s tiedottamista ja kuulemista koskevaa 9 artiklaa sovelletaan tydnantajina toimiviin
tyota valittaviin digitaalisiin alustoihin. Artiklan suhdetta tyontekijoille tiedottamista ja hei-
dan kuulemistaan koskevista yleisista puitteista Euroopan yhteisossé koskevaan Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2002/14/EY on tasmennetty.

4 luku Alustatydn lapinakyvyys

Alustaty6sté ilmoittamista viranomaisille koskevassa 11 artiklassa viittaukset tydsuojelu-
ja sosiaaliturvaviranomaisiin on korvattu yleisemmalla viittauksella jAsenvaltion toimival-
taisiin viranomaisiin. Liséksi sddnndksen suhdetta jo olemassa oleviin EU-lainsdadan-
noén mukaisiin iimoitusmenettelyihin on selkeytetty.

Myo0s alustaty6ta koskevien olennaisten tietojen saatavuutta koskevassa 12 artiklassa
viittaukset tyd-, sosiaaliturva- ja muihin asianmukaisiin viranomaisiin on korvattu ylei-
semmalla viittauksella toimivaltaisiin kansallisiin viranomaisiin. Liséksi artiklaan on tehty
tasmennyksia koskien muun muassa alustatydntekijoiden edustajien tiedonsaantioi-
keutta seka tdydennetty toimivaltaisille viranomaisille ja edustajille annettavien tietojen
luetteloa mahdollisilla valittajia koskevilla tiedoilla.

5 luku Oikeussuojakeinot ja taytantédnpano
Lukuun tehdyt muutokset ovat monilta osin teknisia ja selkeyttavia.

Direktiivin 14 artiklaan, joka koskee menettelyitd alustatydta tekevien henkildiden puo-
lesta tai tukemiseksi, on lisatty viittaus jasenvaltioiden lainsa&adantoon ja kaytantoihin.
Puheenjohtajavaltio on ehdottanut artiklaan uutta 2a kohtaa, joka koskee direktiivin 6
artiklan 4 kohdassa ja 7 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen tietojen antamista muille kuin
tydsuhteessa olevien alustatyota tekevien (yrittdjien) edustajille silloin, kun se on tar-
peen tallaisten henkildiden henkil6tietojen suojaan liittyvien oikeuksien puolustamiseksi.

Puheenjohtajavaltio on ottanut 15 artiklassa huomioon Suomen ehdotuksen viitata hen-
kilotietojen kasittelysta ja yksityisyyden suojasta sdhkdisen viestinnan alalla annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/58/EY (sahkdisen viestinnéan tieto-
suojadirektiivi).

6 luku Loppusaannokset

Puheenjohtajavaltio on ehdottanut lukuun kokonaan uutta artiklaa, jonka mukaan jasen-
valtiot voivat lain tai tydehtosopimusten nojalla antaa direktiivin 6, 7 ja 8 artikloja tarkem-
pia saanndksia henkildiden kasittelyyn liittyvien oikeuksien ja vapauksien suojan varmis-
tamiseksi alustaty6ta tekevien henkildiden henkilttietojen kasittelyn osalta. Liséksi ja-
senvaltiot voivat sallia, ettd tydmarkkinaosapuolet pitavat voimassa, neuvottelevat, teke-
vat ja panevat taytantdon kansallista lainsdadantoa tai kaytantéa noudattaen tydehtoso-
pimuksia, joilla luodaan alustatydta koskevia tydehtoja koskevat, direktiivin 8a, 9, 11 ja
12 artikloissa saadetysta poikkeavat jarjestelyt, kunhan ndma sopimukset noudattavat
alustatyontekijoiden kokonaisvaltaista suojelua.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Komission direktiiviehdotus perustuu SEUT 153 artiklan 1 kohdan b alakohtaan ja 16
artiklan 2 kohtaan.

SEUT 153 artiklan 1 kohdan b alakohdassa annetaan unionille valtuudet tukea ja tay-
dentda jasenvaltioiden toimintaa tydehtojen parantamiseksi. Talla alalla Euroopan parla-
mentti ja neuvosto voivat SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla
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antaa tavallista lainsdatamisjarjestysta noudattaen direktiiveja vahimmaisvaatimuksista,
jotka pannaan taytantoon asteittain, ottaen huomioon kunkin jasenvaltion edellytykset ja
kussakin jasenvaltiossa voimassa oleva tekninen saantely. Naissa direktiiveissa on val-
tettava saatamasta sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai oikeudellisia rasitteita, jotka
vaikeuttaisivat pienten ja keskisuurten yritysten perustamista taikka niiden kehittamista.

SEUT 16 artiklan 2 kohdassa annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle valtuudet
tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen antaa sdannot, jotka koskevat luonnollisten
henkildiden suojaa henkilttietojen kasittelyssa.
Paatoksenteko neuvostossa tapahtuu maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentissa direktiivin valmistelusta vastaa tydllisyys- ja sosiaaliasioiden
valiokunta (EMPL). Raporttdrina toimii Elisabetta Gualmini (S&D). Raportd6rin mietinto-
luonnos julkaistiin 3.5.2022 (2021/0414(COD)). Valiokunnan on tamén hetkisen tiedon
mukaan tarkoitus ddnestaé asiasta joulukuussa 2022. Euroopan parlamentin taysistun-

non kasittelyaikataulusta ei talla hetkella ole olemassa varmaa tietoa.

Euroopan parlamentin likenne- ja matkailuvaliokunta (TRAN) antoi komission direktii-
viehdotuksesta lausunnon tyéllisyys- ja sosiaaliasioiden valiokunnalle 5.10.2022.

Kansallinen valmistelu

Valtioneuvoston U-kirje U 6/2022 vp kasiteltiin EU-ministerivaliokunnassa 27.1.2022.
Liséksi U-kirjelméaa kasiteltiin EU-asioiden komitean alaisessa tyooikeusjaostossa (ja-
osto 28). Jaostoa on kuultu asiasta saanndllisesti kasittelyn edetessa neuvostossa. Ko-
mission direktiiviehdotuksesta on kuultu myo6s tydsuojelu- ja tyollisyysjaostoja (jaostot 26
ja 29).

U-jatkokirje kasiteltiin EU-ministerivaliokunnassa 18.11.2022 ja ty6oikeusjaostossa
11.11.2022.

EU-ministerivaliokunta: kirjallinen menettely 1.12.-2.12.2022.

Eduskuntakasittely

Eduskunnan ty6elamé- ja tasa-arvovaliokunnan lausunto TyVL 1/2022 vp.

SuVEK 51/2022 vp: Valiokunta yhtyy erikoisvaliokunnan lausunnon mukaisesti valtio-
neuvoston kantaan.

U-jatkokirjeen kasittely eduskunnassa on kesken. Tydelaméa- ja tasa-arvovaliokunnan
asiantuntijakuuleminen 25.11.2022.

Suuri valiokunta 2.12.2022.

Kansallinen lainsaadantod, ml. Ahvenanmaan asema

Suomessa ei talla hetkella ole alustatydta koskevaa erityissdantelya. Direktiivin mahdol-
lisesta hyvaksymisesta aiheutuu tarve sdatda uusia alustatydta koskevia kansallisia
saannoksia.
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Direktiivin 1 artiklassa sdadetty soveltamisala ja 2 artiklaan sisaltyvan tyota valittavan
digitaalisen alustan maaritelm& huomioon ottaen Suomessa olisi vahimmaistasona laa-
dittava kansallista saéntelya, joka koskisi sellaisia alustayrityksia, jotka tayttavat direktii-
vissa olevan tyota valittavan digitaalisen alustan maaritelman, ja tallaisten alustayritys-
ten kanssa sopimussuhteessa olevat tydnsuorittajat. Saantely koskisi Suomessa tehtéa-
vaa alustatyota riippumatta siitd, mihin maahan alustayritys olisi sijoittautunut.

Direktiivin 2 artiklan alustatydntekijan maaritelméassa seka direktiivin 3 ja 4a artikloissa
viitataan tydsuhteen kasitteeseen siten kuin siitd on saadetty kansallisessa lainsaéadan-
nossa, tydehtosopimuksissa tai kdytanndssa ottaen huomioon unionin tuomioistuimen
oikeuskaytantd. Suomessa tydsopimuksen (tydsuhteen) kasitteestd saadetaan tydsopi-
mus-laissa (55/2001), jonka 1 luvun 1 8:n mukaan lakia sovelletaan sopimukseen (tyo-
sopimus), jolla tyéntekija tai tyontekijat yhdessa tyokuntana sitoutuvat henkilokohtaisesti
tekemaan tyota tydnantajan lukuun tdman johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai
muuta vastiketta vastaan. Parhaillaan eduskuntakasittelyssa olevassa hallituksen esityk-
sessa HE 215/2022 vp tydsopimuslain soveltamisalasadnntkseen ehdotetaan lisatta-
vaksi saanngs, jonka mukaan epaselvissa ja tulkinnanvaraisissa tilanteissa tyontekosuh-
teen oikeudellista luonnetta olisi arvioitava kokonaisharkintaa kayttaen. Kokonaisharkin-
nassa olisi otettava huomioon tyén tekemisen ehdot, olosuhteet, joissa ty6ta tehdaan,
osapuolten tarkoitus oikeussuhteen luonteesta sekda muut osapuolten tosiasialliseen
asemaan oikeussuhteessa vaikuttavat seikat. Direktiivin hyvaksymisesta ei arvioida ai-
heutuvan muutoksia tdhan kokonaisuuteen.

Puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksen 2a artikla edellyttaisi huomioimaan kan-
sallisessa taytantdonpanossa my6s niin sanotut valittajat ja varmistamaan, ettei valitta-
jien kaytto johda tyonsuorittajille direktiivista johtuvien oikeuksien vahenemiseen. Vuok-
ratyota koskevaa erityissaantelya on muun muassa tydsopimuslaissa. Kansallisessa
lainsdddannossa on omaksuttu EU:n vuokratytdirektiivissa (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2008/104/EY vuokratydstd) oleva lahtdkohta, jonka mukaan vuokra-
tyontekija on tydsuhteessa tydvoiman vuokrausyritykseen. Alustatydssa valittajat saatta-
vat kuitenkin olla my6és muunlaisia toimijoita kuin tydvoiman vuokrausyrityksia. Taytan-
téonpanovaiheessa on mahdollista arvioida, minkalaisia valittdjia Suomessa mahdolli-
sesti on olemassa alustatyohon liittyen, ja arvioida sen mukaisesti, kuka vastaa direktii-
vista johtuvien velvoitteiden toteuttamisesta.

Direktiivin 3 artiklan voidaan arvioida olevan sopusoinnussa kansallisen lainsaadannén
kanssa. Suomessa on olemassa menettelyt, joiden avulla tyénsuorittajan oikeudellinen
asema on mahdollista saada vahvistetuksi ja todetuksi. Tassa yhteydessa on kuitenkin
lisdksi huomioitava direktiivin 4a artiklan taytéantéonpanosta johtuvat mahdolliset muu-
tokset.

Suomessa ei ole kaytdssa tydsuhdeolettamaa, vaan tydsuhteen olemassaolo arvioidaan
tydsopimuslaissa saddettyjen tydsuhteen tunnusmerkkien pohjalta. Direktiivin 4 artikla
edellyttaisi saatamaan direktiivin soveltamisalan mukaiseen alustatydhon tydsuhdeolet-
tamasta (oikeudellinen olettama), joka tulisi kyseeseen silloin, kun direktiivissa mainittu
vahimmaismaara kriteereista tayttyy. Olettaman olisi tarkoitus soveltua osapuolten vali-
sessé oikeussuhteessa suoraan, minka liséksi tydnsuorittajan olisi mahdollista vedota
olettamaan 4a artiklan mukaisissa menettelyissa. Olettama olisi mahdollista kumota vas-
taavissa menettelyissa. Kumoamisprosessissa alustatydntekoa koskevan oikeussuhteen
luonne arvioitaisiin tydsopimuslain 1 luvun 1 8:ssé saadettyjen tydsuhteen tunnusmerk-
kien pohjalta.

Direktiivin 4a artikla on yksi direktiivin haasteellisimmista, silla siihen sisaltyy siviilipro-
sessiin ja hallintolainkayttoon eli hallintoprosessiin liittyvia erityiskysymyksid. Suomessa
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artiklassa tarkoitettuja oikeudellisia prosesseja voisivat olla muun muassa yleisissa tuo-
mioistuimissa nostettavat vahvistuskanteet seka tydoikeudelliset riita-asiat, mukaan lu-
kien erilaiset tydsuhteesta johtuvat saatavat. Naissé prosesseissa noudatetaan oikeu-
denkaymiskaarta (4/1734), mukaan lukien oikeudenk&ymiskaaren 17 luvun 2 8:ssé saa-
dettyd, jonka mukaan riita-asiassa asianosaisen on naytettava ne seikat, joihin hanen
vaatimuksensa tai vastustamisensa perustuu. Direktiivissa ehdotettu kdanteinen todis-
tustaakka alustayrityksen pyrkiessd kumoamaan tydsuhdeolettamaa poikkeaisi tasta
paasaannosta. Toisaalta kaannetty todistustaakka ei kuitenkaan ole siviiliprosessuaali-
sissa asioissa epatavanomainen, silla vastaavantyyppista saantelya on kaytetty muun
muassa yhdenvertaisuuslain (1325/2014) todistustaakkasaannoksessa.

Direktiivin 4a artiklan sanamuodot huomioon ottaen tydsuhdeolettama olisi todennakai-
sesti huomioitava myds tydsuojeluviranomaisen toiminnassa. Suomessa tydsuojeluvi-
ranomainen ratkaisee kysymyksen oikeussuhteen luonteesta esikysymyksena arvioides-
saan, onko silla toimivaltaa valvoa tarkastelun kohteena olevan ty6lainsdadannén nou-
dattamista koskevaa velvoitetta. Tydnsuorittajan tydoikeudellisen aseman ratkaiseminen
paakysymyksena tydsuojeluviranomaisessa voisi edellyttaéd kansallisen lainsaadannon
muuttamista. Tydsuojeluviranomaisen valvontatoiminnan kannalta tarkeana seikkana
voidaan pitaa sita, toimivaltainen viranomainen voi niin sanotussa oma-aloitteisessa val-
vontatoiminnassaan jattdd olettaman soveltamatta, jos on ilmeista, etta se tulisi kumo-
tuksi.

Ty6suojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006, jaliempana tydsuojelun valvontalaki) 3 §:n mukaan tydsuojeluviranomaisen
valvontatoimintaan sovelletaan hallintolakia (434/2003) ja muita hallinnon yleislakeja.
Hallintolakiin ei sisally sdannoksié todistustaakasta.

Ty0dsuojelun valvontalain 15 §:n 3 momentin mukaan tydsuojeluviranomainen voi paa-
toksessdan maarata, ettd sitéd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta. Ulosotto-
kaaren (705/2207) 2 luvun 4 §:n mukaan, jollei muualla toisin sdadeta, lainvoimaa vailla
oleva tuomio pannaan muutoksenhaun estamatta taytantdon niin kuin lain 5-12 8:ssa
saadetaan. Jos tuomioistuin on lain nojalla maarannyt antamansa tuomion taytanté6n-
panosta ennen sen lainvoimaisuutta, on maaraysta noudatettava. Karajaoikeuden mak-
sutuomiota koskevan ulosottokaaren 2 luvun 5 8:n 1 momentin mukaan lainvoimaa
vailla oleva karajaoikeuden tuomio, jossa on asetettu maksuvelvoite, saadaan panna
taytantoon, jollei velallinen aseta vakuutta hakijan saatavasta, ulosottomaksusta ja mah-
dollisista taytantéon-panokuluista. Vakuus voidaan asettaa myos osaksi siten, etté se
yhdessa ulosmitatun omaisuuden kanssa kattaa edella mainitun maaran. Direktiivin 2a
artiklan 5 kohdan hyvéksymisestéa aiheutuisi tarve sdétaa ulosottokaaren saannoksista
poikkeavaa erityissddntelya alustatyontekoa koskien.

Direktiivista ei aiheutuisi velvoitetta soveltaa olettamaa verotuksellisissa, sosiaaliturvaa
tai rikosoikeutta koskevissa menettelyissa. Nain ollen direktiivista ei aiheutuisi tarvetta
muuttaa naita oikeudenaloja koskevaa kansallista lainsaadantda, jollei kansallisesti paa-
dyttaisi taytantdonpanossa toisenlaiseen ratkaisuun.

Direktiivin 4b artiklasta ei arvioida aiheutuvan muutostarpeita lainsaadantéon. Kysymys
on tiedottamista, ohjeistamista ja tydsuojeluviranomaisen valvontatoiminnan kohdenta-
mista koskevista kaytannon asioista.

Direktiivin 5a — 8 artiklat merkitsisivat uutta kansallista lainsaadantoa. Direktiivin 5a artik-
lan voidaan katsoa kuitenkin olevan kansallisen lainsaadannén kanssa linjassa liittyen
muun muassa luottamuksellisen viestinnan suojaan ja yksityisyyden suojasta tyoela-
masta annetun lain (759/2004, jaliempéana tydelaman tietosuojalaki) sdannoksiin. Tay-
tantéon-panon yhteydessa olisi arvioitava 7 ja 8 artiklan suhdetta tydsopimuslain irtisa-
nomissuo-jaa ja tydsopimuksen paattdmismenettelyitd koskeviin saannoksiin.
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Direktiivin 8a artiklan sé&dnnésten voidaan monilta osin katsoa olevan sopusoinnussa
tyo-turvallisuuslaissa (738/2002) sdadettyjen tytnantajan tyoturvallisuusvelvoitteiden
kanssa. Tiedottamista ja kuulemista koskevan 9 artiklan voidaan katsoa olevan linjassa
tydeldman tietosuojalaissa omaksutun lahtokohdan kanssa, jonka mukaan henkil6tieto-
jen kerdaminen tyohon otettaessa ja tydsuhteen aikana on kasiteltdva yhteistoiminta-
laissa (1333/2021) tarkoitetussa vuoropuhelussa. Lisaksi lain 21 §:sséa saadetaan yh-
teistoiminnasta teknisin menetelmin toteutetun valvonnan ja tietoverkon kayton jarjestéa-
misessa. Artiklassa mainitun asiantuntijan osalta direktiivi aiheuttaa kuitenkin joka ta-
pauksessa muutoksia kansalliseen lainsdadantoon, joten myds tiedottamista ja kuule-
mista koskevien velvoitteiden osalta on mahdollista miettia kansallisen lainsaadannon
mahdollisia muutos-tarpeita osana tata kokonaisuutta.

Alustatydsté ilmoittamista koskeva 11 artikla edellyttéisi uutta kansallista lainsdadantoa.
Tallakin hetkella Suomessa on olemassa eréita tydnteon aloittamisesta tai tyontekijoista
iimoittamista koskevia velvoitteita liittyen esimerkiksi Suomeen lahetettéavista tyonteki-
joista tehtaviin ennakkoilmoituksiin. Artikla edellyttaisi uuden tyyppisesta ilmoitusvelvolli-
suudesta sdatamista ja ilmoitusten vastaanottamiseen liittyviin tarpeellisiin k&ytannon
jarjestelyihin toimivaltaisessa viranomaisessa, joka luultavasti olisi tydsuojeluviranomai-
nen.

Ty6suojelun valvontalaissa saadetaan tydsuojeluviranomaisen ja tarkastajan tiedon-
saannista ja tarkastusoikeudesta. Direktiivin 12 artiklan suhdetta naihin saannoksiin olisi
tarkemmin arvioitava taytantéonpanon yhteydessd, mutta artiklasta aiheutuisi todenna-
koisesti myods tarve muuttaa kansallista lainsdadant6a liittyen muun muassa tietojen péai-
vittdmista koskeviin velvoitteisiin.

Direktiivin 13 artiklan voidaan katsoa olevan linjassa kansallisen muutoksenhakuoikeutta
ja vahingonkorvausta koskevan lainsaddannén kanssa, mukaan lukien tydsopimuslaissa
saadettyjen vahingonkorvausvelvollisuutta koskevat sdannokset.

Direktiivin 14 artikla voisi edellyttaa uutta kansallista sdantelya siltd osin, kun on kysy-
mys tyota valittavan digitaalisen alustan velvollisuudesta antaa muiden kuin alustatyon-
tekijoiden henkilostdon edustajille direktiivin 6 artiklan 4 kohdassa ja 7 artiklan 4 koh-
dassa tarkoitettuja tietoja. Myds direktiivin 15 artiklan taytantéonpano edellyttaisi uutta
saantelya.

Direktiivin 16 artiklan voidaan katsoa olevan sopusoinnussa Yyleisissa tuomioistuimissa
noudettavan oikeudenkdymiskaaren saanndsten kanssa. Artikla koskee kuitenkin myds
4a artiklan mukaisia hallinnollisia menettelyita. Tyésuojeluviranomaisen tiedonsaantioi-
keuksien osalta voidaan viitata edella 12 artiklan yhteydessa todettuun.

Kuten valtioneuvoston U-kirjelméassa on todettu, kansallisen lainsaadannon voidaan ar-
vioida olevan sopusoinnussa direktiivin 17 ja 18 artiklojen kanssa siltéa osin, kun kysy-
mys on tydsuhteisista tyontekijoista. Yrittdja-asemassa olevien alustatydnsuorittajien
osalta direktiivi edellyttaisi kuitenkin uutta sdantelya.

Direktiivin 19 artiklan mukaan direktiivin 5a — 8 artiklojen taytantéonpanosta ja valvon-
nasta vastaisi luonnollisten henkiléiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssa seké néi-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-ase-
tus) tarkoitettu valvontaviranomainen. Suomessa valvontaviranomaisena toimii tietosuo-
javaltuutettu. Direktiivin hyvaksymisesta aiheutuisi tietosuojavaltuutetulle uusia valvonta-
tehtavia. Artiklassa sdadetdan myos valvontaviranomaisen seka muun toimivaltaisen
viranomaisen valisesta yhteistydsta, minkd voidaan katsoa olevan linjassa ty6elamén
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tietosuojalaissa omaksutun valvontatehtévien jaon suhteen tietosuojavaltuutetun ja tyo-
suojeluviranomaisen valilla. Taytantdonpanovaiheessa olisi tarkemmin arvioitava kan-
salliseen lakiin perustuvan seuraamusjarjestelman riittavyytta silta osin, kun kysymys
olisi muista kuin tietosuojavaltuutetun valvontatehtévien piiriin kuulu-vien direktiiviin
s&anndsten rikkomisesta.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 8:n 21 kohdan mukaan tydoikeus kuuluu
valtakunnan toimivaltaan maakunnan ja kuntien palveluksessa olevien virkaehtosopi-
muksia koskevin poikkeuksin seka ottaen huomioon itsehallintolain 29 §:n 1 momentin 6
kohdan ja 2 momentin sdannokset. Myds taman direktiivin kannalta merkityksellinen
luonnollisten henkildiden henkilttietojen suojaa koskeva saantely kuuluu valtakunnan
toimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdotuksen mukaan direktiivi ei edellyttaisi lisamaararahojen myontamista
Euroopan unionin talousarviosta. Direktiivin hyvaksymisella ei olisi mydsk&aan valittomia
taloudellisia vaikutuksia Suomeen. On kuitenkin mahdollista, etta direktiivin hyvaksy-
mista seuraavasta kansallisesta taytantéonpanosta aiheutuisi Suomelle budjettivaikutuk-
sia. Nama johtuisivat ennen kaikkea direktiivista aiheutuvista viranomaisvaikutuksista.
Kuten edella on todettu, direktiivista aiheutuisi tietosuojavaltuutetulle uusia valvontateh-
tavia. Lisaksi direktiivin 11 artiklan mukaisten ilmoitusten vastaanottamisesta voi aiheu-
tua tydsuojeluviranomaiselle ilmoitusten vastaanottamiseen tarkoitetun jarjestelman pe-
rustamiseen liittyvia tietojarjestelmakustannuksia. Direktiivin vaikutuksia tyésuojeluviran-
omaisen valvontatoimintaan olisi arvioitava tarkemmin taytantéonpanon yhteydessa.

Seka tietosuojavaltuutetun ettéd tydsuojeluviranomaisen valvontatehtavien osalta olisi
merkityksellistd se, minkd verran Suomessa toimisi direktiivin séédntelyn kattamia ty6ta
valittavia digitaalisia alustoja ja niiden palveluksessa joko tydsuhteessa tai yrittdja-ase-
massa toimivia tydénsuorittajia, ja minkalaiseksi ndiden maarien voitaisiin uskoa tulevai-
suudessa kehittyvan. Alustatyota tekevien henkildiden seka Suomessa toimivien alus-
tayritysten maaraa koskevia tietoja on kasitelty valtioneuvoston U-kirjelméassa 6/2022 vp.

Direktiivin hyvaksymisesta aiheutuisi todennakoisesti kustannuksia ty6ta valittaville digi-
taalisille alustayrityksille, tosin yritykset voisivat myds hy6tya EU-tason yhtenevaisesta
saantelysta seka oikeudellisen varmuuden lisdantymisesta. Oikeudellisen varmuuden
lisddntyminen olisi luonnollisesti yhta tarke&a alustaty6ta tekevien tydnsuorittajien, mutta
myo6s laajemmin koko yhteiskunnan kannalta.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Neuvottelut ovat tilanteessa, jossa on epaselvaé, onko puheenjohtajavaltion kompromis-
siehdotukselle |6ydettavissa maaraenemmisto.

Yksi neuvotteluiden hankalimmista asiakohdista on oikeudellista olettamaa koskevan 4
artikla. Jasenvaltioilla on erilaisia ndkemyksid muun muassa siitd, mika tulisi olla oletta-
man laukaisevien kriteereiden maara. Lisaksi jasenvaltioilla voi olla erilaisia nakemyksia
olettaman kriteereiden sisalldista. Eraiden jasenvaltioiden ryhmittyma on pitanyt oikeu-
dellisen olettaman osalta komission alkuperaista ehdotusta parempana.

Eraiden keskeisten jasenmaiden kannanmuodostus on edelleen kesken.
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Neuvostoasiakirjaa ei ole viela saatu.
Puheenjohtajavaltion ehdotus yleisnakemykseksi (ml. kompromissiehdotus, 25.11.2022)
Komission direktiiviehdotus (COM(2021) 762 final)

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

TEM Elli Nieminen, erityisasiantuntija, elli.nieminen@gov.fi, puh. 029 504 8247
VNEUS Sarita Friman, EU-erityisasiantuntija, sarita.friman@gov.fi, p. 050 441 0966

VAHVA-tunnus
EU/852/2022

Liitteet -

Viite -
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TyO- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/1489/2022-TEM-1

Mahoénen Erno 21.11.2022

TSTK-neuvosto 8.12.2022: syyspaketin 2022 tiedonanto ja
Tyo6llisyyskomitea EMCO:n pitkaaikaisty6ttomyytta kos-
kevat avainviestit

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 8.12.2022

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio julkaisi syyspakettinsa 22.11.2022. Syyspaketti siséltda vuotuisen kestavan
kasvun selvityksen, lausunnot euroalueen alustavista talousarviosuunnitelmista, euro-
aluetta koskevat politiikkasuositukset, varoitusmekanismia koskevan kertomuksen seké
ehdotuksen yhteiseksi tybllisyysraportiksi seka eurooppalaisten tydmarkkinaosapuolten
nakemyksen vuotuisesta kestavan kasvun selvityksesta.

Tyollisyyskomitea on kaynyt marraskuussa 2022 kaikkia maita koskevan temaattisen
tarkastelun pitkaaikaistydttémien integroimisesta tydmarkkinoille annetun suosituk-
sen toimeenpanosta, minka seurauksena komitea on laatinut aiheesta avainviestit.

8.12.2022 pidettavassa tyollisyys-, sosiaalipolitikka, terveys- ja kuluttaja-asiain neuvos-
tossa kaydaan politiikkakeskustelu eurooppalaisesta ohjausjaksosta:

iii) Vuoden 2023 kestavan kasvun selvitys (ASGS), varoitusmekanismia koskeva
kertomus (AMR), yhteinen tyéllisyysraporttiluonnos (JER) seka euroalueen suo-
situsluonnos.

Komission esittely
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iv) Suosituksen pitkaaikaistyottomien integroimisesta tydmarkkinoille toimeenpano —
Ty6bllisyyskomitea EMCO:n avainviestit
Hyvaksyminen

Suomen kanta

Suomi kuulee komission esittelyn syyspaketista.

EU-selonteon mukaisesti Suomi katsoo, ettd eurooppalainen ohjausjakso on keskeinen
valine jasenvaltioiden talouspolitiikan koordinoinnissa. Se on ensisijainen véline maiden
valisten erojen tasaamiseksi, tyollisyyden seka sosiaalisen koheesion edistamiseksi ja
euroalueen vakauden yllapitamiseksi. Suomi tukee YK:n kestavan kehityksen tavoittei-
den (Agenda 2030) huomioimista osana eurooppalaista ohjausjaksoa. Suomi pyrkii aktii-
visesti vaikuttamaan ohjausjakson toiminnan tasapainoiseen kehittdmiseen niin, etta se
lahtokohtaisesti keskittyy talouspolitikan koordinaatioon, mutta huomioi paremmin talou-
dellisten, sosiaalisten, tyéllisyys- ja ymparistotoimenpiteiden ja -politiikkojen vaikutukset
toisiinsa seka edistaa ekologista jalleenrakentamista. Osana talouspolitikan ohjausjak-
soon liittyvaa valmistelua kaydaan tiivista vuoropuhelua eri tahojen, kuten tydmarkkina-
osapuolten ja kansalaisjarjestdjen kanssa. Prosessi ei kuitenkaan saisi kokonaisuutena
ylikuormittua (Valtioneuvoston EU-selonteko 4/2012).

Suomi pitdd hyvana, etta eurooppalainen ohjausjakso on edelleen keskeinen véline so-
siaalisten oikeuksien pilarin toimeenpanon seurannassa. Suomi tukee myos sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun kehittdmista niin, etta se ottaa jatkossa paremmin huomioon
sosiaalipilarin toimintasuunnitelmassa esitetyt poliittiset painopisteet ja toimet. Suomi
pitda tarkedna sukupuolivaikutusten arvioinnin vahvistamista seka sukupuolten tasa-ar-
voa koskevia indikaattoreita ja indikaattorien erittelya sukupuolen mukaan. Suomi pitaa
tarkedna, etté yhteistyota koulutus-, sosiaali- ja tyollisyyskomiteoiden ja indikaattorityd-
ryhmien valilla syvennetaén koherenttien toimenpiteiden ja asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Suomi pitaa tarkeana edistaa hyvinvointitalousajattelun mukaisesti poikki-
hallinnollista ja -sektoraalista yhteistydta pilarin toimeenpanossa ja seurannassa. Yhteis-
tyota tulee jatkaa taloussektorin ja muiden relevanttien politiikka-alojen kanssa. Komis-
sion aikomus laajentaa yhteisen tyollisyysraportin soveltamisalaa ja syventda sen ana-
lyysia niin, etta siina tarkastellaan syvallisemmin pilarin tavoitteiden taytantéénpanoa
EU- ja kansallisella tasolla, on kannatettava. (EJ 2/2021)

Suomi ottaa eurooppalaista ohjausjaksoa koskevan a) kohdan tiedoksi.

Suomi voi hyvéksya b) kohdan avainviestit liittyen pitkdaikaistyottomien tyémarkkinoille
integroimista koskevan suosituksen toimeenpanoon.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan komissio julkaisi eurooppalaisen ohjausjakson syyspaketin 22.11.2022.
Paketissa komissio

1. linjaa talouspolitiikan prioriteetteja alkavalle talouspolitiikan koordinaatiosyklille,
2. arvioi euroalueen jdsenmaiden alustavat budjettisuunnitelmat,
3. arvioi talouspolitiikan epatasapainoja ja riskeja rahoitusvakaudelle.

Syyspaketin julkaisu aloittaa talouspolitiikan koordinaation syklin. Tulevan vuoden syk-
lilla palataan taas laajemmin talouspolitiikan ja ty6llisyyden koordinointiin. Vuotuisessa
kestavan kasvun selvityksessa (Annual Sustainable Growth Survey, ASGS) korostetaan
korkeiden energiahintojen, ostovoiman heikkenemisen, heikkenevan ulkoisen ymparis-
ton ja tiukkenevan rahoituksen aiheuttamia haasteita. Ohjausjakson analyysivaiheessa
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komissio tuottaa virtaviivaiset maaraportit. Komissio julkaisee kevaalla myos talouspoli-
tiikkkaa koskevat maakohtaiset suositukset. Sykli paattyy heinakuussa, kun neuvosto hy-
vaksyy suositukset. YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden sisallyttaminen ohjausjak-
soon jatkuu, ja komissio aikoo jarjestdd vapaaehtoisen EU:n laajuisen katsauksen ai-
heesta.

Vuotuisessa kestavan kasvun selvityksessé (Annual Sustainable Growth Survey)
asetetaan yleiset taloudelliset ja sosiaaliset painopisteet tulevalle vuodelle. Vuotuisen
selvityksen mukaan Ajankohtaisten haasteiden vuoksi Euroopan talous voi talvella su-
pistua. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien toimeenpano jatkossakin raamittaa EU:n
talous- ja tyollisyyspolitikan koordinaatiota. Kuten vuonna 2022, komissio julkaisee sup-
peammat maaraportit, joilla seurataan toimeenpanoa ja tunnistetaan jasenmaiden koh-
taamia haasteita. Maaraportit tulevat pitdmaan sisallaan myos arvion edistymisesta sosi-
aalisten oikeuksien pilarin toimeenpanossa ja vuoden 2030 tavoitteiden saavuttami-
sessa.

YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden integrointia ohjausjaksoon jatketaan. Vuoden
2023 maaraporteissa esitelldan kaikkien jasenmaiden kehitys ja haasteet tavoitteiden
toimeenopanossa. Lisdksi komissio aikaa jarjestaa ensimmaisen vapaaehtoisen EU:n
laajuisen katsauksen kestavan kehityksen tavoitteiden toimeenpanosta vuoden 2023
YK:n kestavan kehityksen korkean tason poliittisella foorumilla. Kestavan kasvun selvi-
tyksessa korostetaan myds tydomarkkinajarjestojen roolia ohjausjaksolla seka vahvem-
paa eurooppalaista dialogia (komission, parlamentin ja neuvoston valilla).

Komissio antoi suuntaviivoja marraskuussa 2022 talouspolitikan koordinaation uudistus-
tyon etenemisesté. Komission tarkoituksena on yksinkertaisempi integroitu arkkitehtuuri
makrofiskaaliselle seurannalle.

Komission vuosittain julkaisema varoitusmekanismia koskeva kertomus aloittaa mak-
rotasapainottomuuksien menettelyn (Macroeconomic Imbalance Procedure eli MIP). Ra-
portissa seurataan keskeisia makrotalouden vakautta kuvaavia tunnuslukuja jasenmait-
tain. Suomen kohdalla komissio korostaa ennen kaikkea kotitalouksien velkaantumista,
mm. asuntolainojen vaihtuvien korkojen my6td, mutta toisaalta toteaa riskien olevan kui-
tenkin kooltaan rajallisia. Raportin mukaan Suomella ei ole havaittu merkittavia makro-
vakauteen liittyvia ongelmia, joten komissio ei nae tarvetta syvaanalyysin aloittamiselle.

Yhteisessa tyollisyysraportissa tunnistetaan, etta EU:n tyémarkkinoilla on vahvan pa-
lautumisen jalkeen paljon epavarmuustekijoita liittyen Venajan hyokkayssotaan Ukrai-
nassa seka inflaatiopaineeseen. Tyomarkkinat vahvistuivat selvasti koronakriisin jalkeen
vuonna 2021 ja vahvistuminen jatkui vuoden 2022 ensimmaiselld vuosipuoliskolla, jol-
loin saavutettiin seka EU:n etta euroalueen tyéllisyysennatys. Syyskuussa 2022 EU:n
tyottdmyysaste oli enndtysmatala 6 prosenttia. Myds NEET-nuorten osuus ja nuorisot-
tyottdmyys laskivat. Pitkaaikaistydttémyys kasvoi hieman vuonna 2021.

Pula osaavasta tydvoimasta on syventynyt, ja on nyt koronapandemia edeltavaa aikaa
pahempi useissa EU-maissa. Samaan aikaan sota Ukrainassa on ajanut huomattavan
joukon ihmisid EU-maihin, ja he tarvitsevat tukea tyémarkkinoille integrointiin.

Tyollisyysraportti toteaa, etta Euroopan on edelleen panostettava osaamiseen, myos
vihreaa siirtymaa tukevaan osaamiseen, sailydkseen kilpailukykyisena, tukeakseen laa-
dukasta tyollisyytta ja turvatakseen yhteiskuntajarjestelméansa. Energiakriisin suhteen
raportti perddnkuuluttaa kohdennettuja ja véliaikaisia tukimuotoja. Sosiaalisen suojelun
saatavuutta ja riittavyytta tulisi parantaa kaikki tyontekijaryhméat huomioiden seka inves-
toida riittaviin vahimmaistulojarjestelmiin. Tydmarkkinajarjestéjen ennustettava, tarkoi-
tuksenmukainen ja oikea-aikainen osallistaminen erilaisten toimenpiteiden suunnitteluun
auttaa varmistamaan toimenpiteiden tehokkuuden.
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Porton sosiaalialan huippukokouksessa asetettiin kolme EU:n yleistavoitetta, jotka kos-
kevat tyollisyytta, osaamista ja kbyhyyden vahentamista vuoteen 2030 mennessa. Tyol-
lisyysraportti keskittyy edelleen vahvasti sosiaalisen oikeuksien pilarin implementointiin
Porton huippukokouksen mukaisesti, pitden ensi kertaa sisélldan kansalliset tavoitteet.

Euroalueen talouspolitiikkaa koskevassa suosituksessa euroalueen jasenmaille an-
netaan raatalditya ohjausta asioissa, jotka vaikuttavat koko euroalueen toimintaan. Ko-
missio suosittaa, etta euroalueen maat jatkavat finanssipolitikan koordinaatiota tukeak-
seen inflaation palautumista 2 prosentin tavoitteeseen ja pidattaytyvat laajamittaisesta
kysynnan tukemisesta vuonna 2023 kohdistaen tukitoimet kaikkein haavoittuvimpiin koti-
talouksiin ja yrityksiin. Tyomarkkinoilla suositellaan tukemaan palkkakehitysta, joka ta-
soittaa ostovoiman heikkenemista rajoittaen kerrannaisvaikutuksia hintatasoon ja huomi-
oiden keskipitkan aikavalin tuottavuuskehityksen. Komissio suosittaa myo6s kehittdmaan
edelleen aktiivisen tyévoimapolitikan toimenpiteitd ja toimia osaajapulan vahenta-
miseksi.

Tyollisyyskomitea EMCO:n avainviestit pitk&aikaistyottomien tydmarkkinoille integ-
roimista koskevan suosituksen toimeenpanosta tarkastelevat jasenmaiden tilannetta
koronakriisin jalkeen, kun pitkaaikaisty6ttémien osuus tyottomista on kasvanut. Avain-
viestit nostavat esiin, etta pitkaaikaisty6ttémien osallistuminen aktiivisiin tyémarkkinatoi-
menpiteisiin lisdantyi vuonna 2020, mutta konvergoitumista jasenmaiden valilla ei ole
tapahtunut. Jasenmaille tehdyn kyselyn perusteella suositusten toimeenpanossa on
edelleen osa-alueita, jotka eivéat ole edenneet tavoiteltuun tahtiin. Kyseessa on suosituk-
sen toimeenpanon neljas tarkastelu.

Koronapandemian my6ta tyoéllisyyspalveluiden digitalisaatio on edistynyt monissa jasen-
maissa. Tyo6llistymissopimukset on otettu suurelta osin kayttdon ja monien jasenmaiden

tydllisyyspalveluissa kaytetaan apuna tilastollista analyysia henkilékohtaisen tyottémyys-
riskin ja tuen tarpeen arvioimisessa. Tyévoimapulan paheneminen korostaa entisestaan

tydllisyyspalveluiden ja tydnantajien valisen yhteistyén merkitysta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEUT 148 artikla

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Tyollisyysjaoston kirjallinen menettely 25.-28.11.2022
Sosiaalijaoston kirjallinen menettely 25.-28.11.2022
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 1.-2.12.2022

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 2.12.2022

Kansallinen lainsaadantod, ml. Ahvenanmaan asema



21 (80)

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Tyollisyyskomitea EMCO:n kirjallinen kasittely 23.11.-8.12.2022

Suositusta pitkaaikaistyottomien tydomarkkinoille integroimisesta on kasitelty Tyollisyys-
komitea EMCO:ssa neljasti sitten suosituksen antamisen, viimeksi 14.11.2022. Suomi
on pitanyt tarkeana, etta pitkaaikaistyottémien palveluita kehitetddn kokonaisvaltaisesti,
eri palvelusektorit huomioon ottaen. Suomi on myés pitdnyt hyvana toimintatapana sita,
ettd pitkaaikaistydttomien tyémarkkinoille integroitumiseksi annetun suosituksen toi-
meenpanon tarkastelussa kasitelladn myo6s uusia nakdkulmia. Esimerkiksi kasitelty
osaamisen kehittdAmisen teema on nahty tarkedna osa-alueena.

Asiakirjat

2022 Semester Autumn package, Euroopan komissio 23.11.2022.

EMCO review of the Council Recommendation on the integration of the long-term unem-
ployed into the labour market - Key messages to the EPSCO Council

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Erno Mahénen, TEM, erno.mahonen@gov.fi
Markus Seppelin, STM, markus.seppelin@gov.fi
Jere Paivinen, STM, jere.paivinen@goV.fi
Sanna Kuorikoski, STM, sanna.kuorikoski@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/1489/2022
Napsauta tdhan ja kirjoita kukin tunnus omalle rivilleen

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/1261/2022-STM-5

Paivinen Jere 24.11.2022

TSTK-neuvosto 8.12.2022: Ehdotus neuvoston suosi-
tukseksi riittavasta vahimmaistulosta aktiivisen osallisuu-
den varmistamiseksi

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden -neuvosto 8.12.2022

Eduskuntatunnus

E 142/2022vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio esitti 28.9.2022 ehdotuksensa neuvoston suositukseksi riittavista
vahimmaistulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi (COM(2022) 490 final) .

Suositusta on kasitelty neuvoston sosiaaliasioiden tyéryhmassa 7.10., 27,10., 14.11. ja
22.11.2022. Suositus kasitelladn Coreperissa 30.11.2022. Neuvoston suositus on poliit-
tisesti hyvaksyttavana Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden
(TSTK) -neuvostossa 8.12.2022.

Suomen kanta

Suomi voi hyvéksya ehdotuksen neuvoston suositukseksi riittdvasta vahimmaistulosta
aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi. Suomen kanta ehdotukseen on méaritetty kirjel-
massa E 142/2022vp.

Paaasiallinen sisalto
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Ehdotettu suositus toimeenpanee vuonna 2017 Goéteborgin huippukokouksessa hyvak-
syttya Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria. Saksan EU-neuvoston puheenjohtaja-
kaudella syksylla 2020 hyvaksyttiin lisdksi neuvoston paatelmét vahimmaistulosta, joi-
den yhtena esityksena komissiolle oli unionin vahimmaistuloa koskevan kehikon paivitta-
minen. Vuonna 2021 komission julkaisemassa toimeenpanosuunnitelmassa sosiaalisten
oikeuksien pilarin toimeenpanemiseksi, komissio ilmaisi antavansa esityksen neuvoston
suositukseksi koskien vahimmaistuloa. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaat-
teen 14 mukaan jokaisella, jolla ei ole riittévié varoja, on oikeus riittdviin vahimmaistoi-
meentuloetuuksiin, joilla varmistetaan ihmisarvoinen elama kaikissa elaman vaiheissa,
ja tydmarkkinoille ja yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien tavaroiden ja palvelu-
jen tosiasialliseen saatavuuteen. Tyokykyisten vahimmaistoimeentuloetuuksiin olisi yh-
distettava kannustimet tydmarkkinoille siirtymiseen tai palaamiseen. Suositusesityksen
tavoitteena on vahentaa kdyhyytta ja sosiaalista syrjaytymista turvaamalla pilarin peri-
aatteen mukaisesti kaikille ihnmisarvoinen elama kaikissa elaméan vaiheissa.

Suomen kattava asumisperusteinen sosiaaliturvajarjestelma yhdessa viimesijaisen toi-
meentuloturvan ja monialaisten palveluiden kanssa toteuttavat suosituksen tavoitteita
paaosin tehokkaasti. Kaynnissa olevassa parlamentaarisen komitean vastuulla olevassa
sosiaaliturvauudistuksessa arvioidaan kokonaisvaltaisesti jarjestelman kehittamista
useilta suositusesityksessa esitetyiltd ndkdkannoilta, erityisesti ansiotydn ja sosiaalitur-
van yhdistdmisen seké palveluiden ja etuuksien yhteensovittamisen osalta.

Suosituksen taustalla on kéyhyys- ja syrjaytymisriskissa olevien maara, joka oli vuonna
2021 EU:ssa 95,4 miljoonaa huolimatta viimeisen vuosikymmenen aikana tapahtu-
neesta positiivisesta kehityksesta. Laadukas ja kestava tyollisyys on paras vayla pois
koyhyys- ja syrjaytymisriskista, joka samalla vahvistaa sosiaalisen suojelun jarjestelmien
rahoituksellista kestavyytta. Lisaksi COVID-19 pandemia osoitti, etta riittavilla toimeentu-
loturvajarjestelmilla on keskeinen asema myds yhteiskunnan kriisinkestavyydessa.
Tarve yhteiskuntien kriisinkestavyydelle ja riittavalla toimeentuloturvalla on kasvanut en-
tisestdan Venajan Ukrainaan kohdistaman epéoikeutetun ja laittoman sotilaallisen ag-
gression my6td, mikd puolestaan on nostanut energian hintoja ja kiihdyttanyt inflaatiota.

Ehdotetun suosituksen kohdassa 1 maaritetdan sen tavoite ja soveltamisala. Ensisijai-
nen tavoite on huomioiden ihmisarvoisen elaman varmistaminen kaikissa elamantilan-
teissa vahentaa koyhyytta ja sosiaalista syrjaytymista vahvistamalla riittdvaa toimeentu-
loturvaa. Tama tulisi tapahtua erityisesti vahimmaistuloturvan avulla, tehokkaan mahdol-
listaviin ja valttamattdémiin palveluihin paasyn seka tydmarkkinaintegraation vahvistami-
sen avulla. Suosituksen soveltamisala maarittaa kaikki sellaiset henkilét, joilla ei ole riit-
tavia varoja. Suosituksen kohtaan 2 sisaltyvat maaritelmat.

Kohdat 3-8 suosittavat jasenmaita toimeentuloturvan riittavyydesta. Jasenmaita suo-
sitetaan tarjoamaan ja tarpeen mukaan vahvistamaan kestavat sosiaaliset turvaverkot,
jotka varmistavat suosituksen tavoitteen toteutumisen. Tata toteuttaessa riittavien toi-
meentuloturvajarjestelmien olisi muodostettava kokonaisuus vahimmaistuloturvan ja
muiden rahaetuuksien, luontoisetuuksien sekd muiden mahdollistavien ja valttamatto-
mien palveluiden kanssa. Jasenmaita kehotetaan maarittamaan vahimmaistuloturvan
riittdva taso lapinakyvasta ja kansallisessa lainsdddanndssa saadettyjen menetelmien
avulla. Rahaetuuksien riittava taso on suosituksen mukaan jokin seuraavista: a) kansalli-
sen kdyhyysriskin taso, b) kansallisen kulutuskorin taso tai ¢) jokin muu vastaavavan ta-
soinen kansallisessa lainsdddanndssa saadetty taso. Jasenmaiden tulisi saavuttaa ra-
haetuuksien riittava taso jonkin edella mainitun maaritelmén mukaisesti viimeistaan
vuonna 2030. Vahimmaistulon riittavyytta suositellaan arvioitavan ja etuustasoa tarkis-
tettavan tasaisin maaraajoin toimeentuloturvan riittdvyyden varmistamiseksi. Tasa-arvon
vahvistamiseksi jasenmaita suositetaan varmistaa mahdollisuus pyytaa turvan maksa-
mista kotitalouden sijasta sen yhdelle henkildlle.
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Suosituksen kohdassa 9 ehdotetaan, etta jasenvaltiot varmistavat vahimmaistulojéar-
jestelmien kattavuuden kaikkiin henkildihin, ja erityisesti nuoriin aikuisiin, joilla ei ole
riittavia varoja. Taman varmistamiseksi lainsaadannodssa suositellaan maarittamaan Ia-
pindkyvat ja syrjimattomat kelpoisuusehdot, tarveharkinnan suhteellisuus kotitalouden
tilanne huomioiden, hakemusten kasittelyaika, katkeamaton etuuden saanti siihen oikeu-
tetuille, seka yksinkertainen, nopea, puolueeton ja ilmainen valitus- ja muutoksenhaku-
prosessi. Lisaksi jarjestelmien kriisien kestavyytta suositetaan vahvistettavan.

Kohdassa 10 suositetaan jAsenmaita puuttumaan vahimmaistuloetuuksien alikayttoon.
Suositeltavia keinoja tdhan on hallinnollisen taakan vahentaminen muun muassa yksin-
kertaistamalla hakukaytantéja ja tarjoamalla riittavaa tukea sita tarvitseville, seka tarjoa-
malla ihmisille p&asyn tietoihin, jotka koskevat vahimmaistuloon liittyvi& oikeuksia ja vel-
vollisuuksia. Jasenmaita myds kehotetaan proaktiivisesti tavoittamaan henkil6ita, joilla ei
ole riittavia varoja seka lisdamaan tietoutta ja kehottaa tukien kaytt6on, samalla ottaen
askeleita kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen stigmojen ja ennakkoluuloisten asen-
teiden purkamiseksi. Liséksi jAsenmaita kehotetaan kehittdmaan menetelmia alikayton
arvioimiseksi ja arvioimaan tata saannollisesti.

Kohdassa 11 kannustetaan jasenvaltioita varmistamaan henkildiden paasy osallista-
ville tydmarkkinoille yhdessa tydmarkkinaosapuolten kanssa. JAsenmaita kehotetaan
muun muassa varmistamaan aktivointitoimet, poistaa tydllistymisen ja tydssa pysymisen
esteitd, tukea tyokykyisia tyollistymiseksi ja taata tytn vastaanottamiseksi riittavat kan-
nustimet. JAsenmaita suositetaan tavoitteen saavuttamiseksi varmistamaan riittévat kan-
nustimet tyollistymiselle aktivointitoimenpiteiden avulla, investoimaan riittavasti inhimilli-
seen paaomaan, mahdollistaa tyosta saatavien ansioiden ja rahaetuuksien yhteensovit-
taminen, sek& arvioimaan saannollisesti vero- ja etuusjarjestelmista syntyvia kannustin-
loukkuja. Liséksi huomioidaan yhteistétalouden mahdollisuudet tukea tydmahdollisuuk-
sien tarjoamisessa seké erilaisten tukimuotojen merkitys, kuten rahallinen palkkatuki ja
ohjauspalvelut, tyémarkkinoille siirtymisen apuna.

Kohdassa 12 suositetaan mahdollistaviin ja valttamattomiin palveluihin paasyn var-
mistamisesta. JAsenmaita suositetaan varmistamaan tehokas ja tasa-arvoinen paasy
naiden palveluiden piiriin, turvamaan tehokkaan paasyn jatkuvuus ja tarttumaan talou-
dellisiin ja ei-taloudellisiin palveluihin paasyn esteisiin.

Kohdassa 13 suositetaan nakdkannoista koskien yksilollista tukea huomioiden se, etta
suosituksen kohderyhman tukitarpeessa ja kohtaamisen esteissa on huomattavaa vaih-
telua. JAsenmaita kehotetaankin kehittamaan yksilollista lahestymista ja yhteen sovittaa
palveluiden tarjoamista sosiaalisen osallisuuden ja ty6llisyyden tukemiseksi. Tata varten
tulisi kehittad monialaista palvelutarpeen arviointia seké tehda sosiaalisen osallisuuden
suunnitelma, joka sisaltaa tavoitteet ja aikataulun, henkildlle suunnitellun palvelukoko-
naisuuden seka vastuuhenkilon. Pitkaaikaistyottomien osalta tulisi ty6llistymissuunnitel-
maa muokata tarpeen mukaan.

Kohdat 14-16 koskevat taytantéonpanoa, raportointia ja arviointia. Niissa suosite-
taan jasenvaltiot valttamaan eri etuuksien ja jarjestelmien aukkoja, paallekkaisyyksia ja
pirstoutuneisuutta, seka vahvistamaan vahimmaistulosta vastaavien viranomaisten toi-
mintakykya ja voimaannuttaa relevantteja yhteisty6tahoja. Sosiaalisten turvaverkkojen
rahoituksen tulee kokonaisuutena olla sopusoinnussa kestavan julkisen taloudenpidon
kanssa.

Jasenmaita suositetaan jatkuvasti seuraamaan vahimmaistulojarjestelmien toimeenpa-
noa, mukaan lukien aktivointitoimenpiteiden ja muiden palveluiden piiriin paasya, ja ke-
hittéda eri hallinnon tasoilta saatavan tiedon saatavuutta ja tasoa. Jasenmaita kehotetaan
myds kehittamaan vahimmaistuloa saaneiden henkildiden jalkiseurantaa. Lisaksi jasen-
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maita kehotetaan tiedottamaan komissiolle tasaisin valiajoin suosituksen toimeenpane-
miseksi tehdyista tai suunnitelluista toimenpiteistd hyédyntaen myds kaytdssa olevissa
seuranta- ja raportointimekanismeissa raportoitua tietoa.

Komissio esittdd, ettd se yhdessa jasenmaiden kanssa jatkaa vahimmaistuloa koske-
van arviointikehikon kehittdmista ja vahvistaa teemaa koskevaa vertaisoppimista ja tie-
donvaihtoa. Jasenmaiden toimittaman tiedon pohjalta komissio arvio sosiaalisen suoje-
lun komitean puitteissa yhteistydssé muiden relevanttien tahojen kanssa suosituksen
toimeenpanon edistymista ja valmistelee joka kolmas vuosi sosiaalisen suojelun komi-
tean ja komission yhteisraportin suosituksen toimeenpanon edistymisesta. Suosituksen
taytantdonpanoa seurataan myds eurooppalaisen talouspoliittisen ohjausjakson puit-
teissa. Liséksi komissio esittdd, ettd se toteuttaisi laajemman arvion suosituksen toi-
meenpanosta vuonna 2030.

Kohdassa 17 todetaan, etta tama suositus korvaa aiemman suosituksen
92/441/ETY.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/padatoksentekomenettely

Neuvoston suosituksen perustana olisi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 292 artikla yhdessa sen 153 artiklan 1 kohdan j alakohdan kanssa. Neuvosto tekee
paatoksensd maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 1.-2.12.2022 kirjallinen menettely.

EU25- ja EU29-valmistelujaostoissa kirjallinen menettely 25.-28.11.2022.

E-kirjelmaa (E 142/2022vp) kasitelty EU25-, EU27- ja EU29-valmistelujaostojen kirjalli-
sessa menettelyssa 7.-11.11.2022, ja komission ehdotusta yleisesti EU27-valmisteluja-

ostossa 14.10.2022.

Eduskuntakasittely

Suurivaliokunta 2.12.2022

Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Ei vaikutusta kansalliseen lainsaadantdon tai Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Aloite ei aiheuta suoria budjettivaikutuksia Suomen valtiolle. Komission arvion mukaan
suositukseen liittyvat kustannukset ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jasenvaltioi-
den harkintavallassa, koska sosiaalisen suojelun jarjestelmien organisointi, rahoitus ja
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suojelun taso ovat riippuvaisia jasenvaltiossa tehtavasta paatdksenteosta. Kansallisilla
paatoksilla joidenkin suosituksen alaan liittyvien toimien toimeenpanemiseksi voisi olla
merkittavia julkisen talouden kustannusvaikutuksia. Suosituksesta ei arvioida koituvan
vaikutuksia EU:n talousarvioon.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

EU:n yhteisen kdyhyyden vahentamisen tavoitteen mukaan kdyhyys- tai syrjaytymisris-
kissa elavien maarad vahennetdaan 15 miljoonalla vuoteen 2030 mennessa, josta kan-
sallisesti Suomen tavoite on vahentaa 100 000 henkildlla, joista kolmanneksen tulisi olla
lapsia.

Asiakirjat
Ehdotus neuvoston suositukseksi riittévista vahimmaistulojarjestelmista aktiivisen osalli-
suuden varmistamiseksi (COM(2022) 490 final).

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Jere Paivinen, STM, jere.paivinen@gov.fi, 050 911 0442
Sarita Friman, VNEUS, sarita.friman@gov.fi, p. 050 441 0966

VAHVA-tunnus
EU/1261/2022

Liitteet

Viite
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TyO- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/545/2022-TEM-1

Keyrilainen Marianne 28.11.2022

Neuvoston paatelmat: Vammaisten henkildiden osallistu-
minen tyomarkkinoille

Kokous
Tyollisyys, sosiaalipolitikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 8.12.2022

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Neuvoston puheenjohtajamaa TSekki on laatinut paatelmaluonnoksen "Vammaisten
henkildiden osallistuminen tydmarkkinoille” (14495/22). Paatelmat perustuvat Euroopan
parlamentin, neuvoston, komission ja asiaan liittyvien sidosryhmien aikaisempaan tyo-
hon ja poliittisiin sitoumuksiin.

Paatelmat on tarkoitus hyvaksya TSTK-neuvostossa 8.12.2022.

Suomen kanta

Suomi pitdd neuvoston paatelmat vammaisten henkildiden osallistamisesta tyémarkki-
noille kannatettavina. Paatelmat tukevat EU:n vammaisstrategian toimeenpanoa
(STM2021-00152).

Paaasiallinen sisalto

Lahtékohdat vammaisten henkildiden tydmarkkinoille osallistamisesta

Euroopan unionin perustana ovat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja perusoikeuskirjan mukaiset ihmisarvon, va-
pauden ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen arvot seka sitoutuminen syrjinnan torjumi-
seen myds vammaisuuden perusteella. EU on myos sitoutunut edistamaan korkeaa tyol-
lisyytta.
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EPSR:ssa (European Pillar of Social Rights) todetaan, ettd vammaisilla henkil6illa on
oikeus ihmisarvoisen elaméan turvaavaan toimeentulotukeen seka palveluihin, jotka mah-
dollistavat heidan osallistumisensa tytmarkkinoille ja yhteiskuntaan seka heidén tarpei-
siinsa mukautettuun tydymparistoon. ESPR-toimintaohjelmassa esitetdan kolmea uutta
EU:n yleistavoitetta vuoteen 2030 mennessa tyollisyyden ja koulutukseen osallistumisen
lisddmiseksi seka koyhyys- ja syrjaytymisriskissa olevien maaran vahentamiseksi.
EPSR-toimintaohjelmassa tunnustetaan myds vammaisten henkildiden rooli vuoden
2030 tavoitteiden saavuttamisessa muun muassa ehdottamalla tulostauluun uutta vam-
maisten tyollisyytta kuvaavaa péaaindikaattoria (disability employment gap).

EU ja sen jasenvaltiot ovat YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen (UNCPRD) osapuolia. Suuri enemmistd jasenvaltioista on ratifioinut myos YK:n
yleiskokouksen hyvaksyman valinnaisen poytékirjan. Vammaisyleissopimuksen 27 artik-
lassa maaratadn vammaisten henkildiden oikeudesta tydskennelld yhdenvertaisesti mui-
den kanssa avoimilla ja osallistavilla tydmarkkinoilla.

Direktiivissd 2000/78/EY saadetaan yhdenvertaisen kohtelun periaatteista. Yhdenver-
taisten tyollistymismahdollisuuksien turvaaminen, kohtuullisten mukautusten tarjoaminen
tydssa sekd vammaisuuteen perustuvan syrjinnan torjuminen ovat keskeisia toimenpi-
teitd vammaisten henkildiden osallistavan ja kestavan ty6llistymisen edistamiseksi.

Euroopan komissio on sitoutunut tasa-arvounioniin (Union of Equality), johon komission
hyvaksyma Vammaisten henkildiden oikeuksien strategia 2021-2030 antaa merkittavan
panoksen. Strategian tavoitteena on parantaa vammaisten ihmisten elamaé EU:ssa ja
sen ulkopuolella tukemalla YK:n vammaissopimuksen toimeenpanoa sekd EPSR:n peri-
aatteita. Se kehottaa jasenvaltioita muun muassa vahvistamaan vuoteen 2024 men-
nessa tavoitteet vammaisten henkildiden tyéllisyysasteen nostamiseksi ja vammaisten
seka ei-vammaisten henkildiden valisten tydllisyysasteen eron kaventamiseksi.

Jasenvaltioille kehotettavia toimenpiteita kansallisen toimivallan mukaisesti ja
kansalliset olosuhteet huomioon ottaen

Jasenvaltioita kehotetaan toteuttamaan asianmukaiset suuntaviivat ja toimet, jotka sisal-
tyvat komission yhdessa vammaisfoorumin ja tydmarkkinaosapuolten kanssa valmistele-
maan Vammaisty6llisyyspakettiin. Lisaksi jasenmaita kehotetaan tukemaan tarvittaessa
joulukuussa 2021 esitetyn sosiaalista taloutta koskevan toimintasuunnitelman taytan-
téonpanoa.

Jasenmaita kehotetaan kehittdméaéan asianhallintamenetelmid vammaisten henkildiden
tukemiseksi avoimille tydmarkkinoille. Tahan tulisi sisaltya tiivis yhteisty6 tydvoimapalve-
luiden, vammaisjarjestojen, terveyspalveluiden, sosiaaliturvalaitosten, sosiaalipalvelujen
ja ammatillisen kuntoutuksen valilla. Samalla tulisi varmistaa ne tukitoimet, joilla varmis-
tetaan vammaisten henkildiden riskien ehkaisy, kuten terveys, turvallisuus, syrjinta ja
hyvaksikayttd, tyopaikalla.

Kehotetaan maita hyddyntamaan sosiaalista ja yrittdjyysajattelua yhdistavien ja osaa-
vien yhteiskunnallisten yritysten mahdollisuuksia tukea vammaisten henkildiden tyo-
markkinoille osallistumista.

Kehotetaan jasenvaltioita luomaan uusia ja edistimaan jo olemassa olevia alueellisia
yhteistydverkostoja, joissa ovat mukana kaikki ne sidosryhmat ja toimijat, joilla on rooli
vammaisten henkildiden tyoéllistymisen edistamisessa.

Kehotetaan kehittdmaan tuloksellisia ja tehokkaita jarjestelmia sekd kannustimia tuke-
maan avoimilla tydmarkkinoilla toimivia tydnantajia palkkaamaan vammaisia henkil6ita
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ja siten kavennetaan vammaisten ja ei-vammaisten henkiliden vélisia palkkaeroja ty6-
markkinaosapuolten autonomiaa kunnioittaen. Lisaksi vammaisten henkildiden tyollisty-
mista julkisella sektorilla tulisi edistaa ja tukea mm. varmistamalla esteettomat ja osallis-
tavat tyopaikat.

Kehotetaan jdsenmaita tukemaan vammaisten henkil6iden ammatillista koulutusta seka
harjoittelua ja huomioidaan heidan IT-osaamisensa kehittaminen.

Kehotetaan edistamaan digiammattilaisten esteettomyystaitoja, jotta digitaaliset tuotteet
ja palvelut olisivat vammaisten henkildiden saavutettavissa ja siten edistetdan ty6paik-
kojen osallistavuutta.

Kehotetaan sdénndllisesti tai uudelleen harkitsemaan vammaisten henkildiden koko-
naisvaltaisen kuntoutuksen tulosten arviointia heidan tyokykynsé osalta ennen kuin
mahdollisesti myonnetaan tyokyvyttémyyseldketta. Tama koskee myds tydssa olevia
vammaisia.

Kehotetaan helpottamaan vammaisten henkildiden siirtymista sosiaalisesta ja ammatilli-
sesta kuntoutuksesta tydmarkkinoille muun muassa perustamalla jarjestelma, joka vas-
taa yksilbllisiin tydelamaén osallistumis- ja tyokuntoutustarpeisiin.

Kehotetaan edistamaan kaikkien kaytettavisséa olevien valineiden, erityisesti uraohjauk-
sen, tyokyvyn arvioinnin ja kohtuullisia mukautuksia koskevan koulutuksen kayttoa vam-
maisten henkildiden konkreettisten tarpeiden tunnistamiseksi heidan tyollistymisensa
helpottamiseksi avoimille tydmarkkinoille.

Kehotetaan varmistamaan, ettéa sosiaaliturvapolitiikalla voidaan tehokkaasti edistéa
vammaisten henkildiden ty6llistymistd, mukaan lukien tarvittaessa korvaamaan vammai-
suudesta aiheutuvat lisdkustannukset myos tytssa oleville, sekéd samalla varmistamaan
kohtuullisen elintason ja tarvittavan tuen niin tyéssa oleville kuin tydmarkkinoiden ulko-
puolella oleville.

Kehotetaan hyodyntamaan saatavilla olevia EU:n rahoitusvalineita, erityisesti ESR +:a,
vammaisten henkildiden tydelamaosallisuuden tukemiseksi mm. parantamalla tyo- ja
uraohjauspalvelujen saavutettavuutta ja osallisuutta seka edistamalla integroituja pol-
kuja vammaisten henkildiden tydmarkkinoille osallistamiseksi.

Kehotetaan harkitsemaan kaikkien Vammaisten henkildiden oikeuksien strategian
2021-2030 kattamien osa-alueiden toimenpiteita.

Nama ovat:

V) Asetetaan vuoteen 2024 mennessa tavoitteet vammaisten henkildiden tyoéllisyys-
asteen nostamiseksi ja vammaisten seka ei-vammaisten henkildiden vélisen
tydllisyysasteen eron kaventamiseksi, jotta voidaan saavuttaa EPSR-toiminta-
suunnitelmassa asetettu EU:n vuoden 2030 tydllisyystavoite.

Vi) Vahvistetaan vammaisten henkildiden tydvoimapalvelujen valmiuksia ja tehoste-
taan tyodta tydmarkkinaosapuolten ja vammaisjarjesttjen kanssa.

vii) Helpotetaan vammaisten henkildiden (mukaan lukien kehitysvammaiset ja psy-
kososiaalisesti vammaiset henkil6t) itsensa tyodllistamista ja yrittajyytta tarjoa-
malla tukea oikeus- ja yritysasioihin muun muassa EU:n tukia kayttamalla.

viii)  Asetetaan tavoitteet vammaisten aikuisten oppimiseen osallistumiselle osallisuu-
den lisddmiseksi ja varmistetaan, etta kansalliset osaamisstrategiat kattavat
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vammaisten henkildiden erityistarpeet osaamisagendan ja EPSR-toimintaohjel-
man tavoitteen saavuttamiseksi.

Kehotetaan jasenmaita tarvittaessa toteuttamaan ja levittdmaan Vammaistyollisyyspake-
tin tuloksia kansallisella tasolla ja kaikkien asianomaisten toimijoiden keskuudessa, jotta
toiminnon vaikutus maksimoituisi.

Komissiota koskevia toimenpiteita

Kehotetaan jatkamaan vammaisten henkildiden tilanteen seurantaa tyollisyyden, koulu-
tuksen, kdyhyyden ja syrjaytymisen alueilla myos eurooppalaisen ohjausjakson puit-
teissa. Erityistd huomiota tulee kiinnittd& vammaisiin naisiin ja mahdollisuuksien mukaan
moniperusteisen syrjinnan kohteena oleviin henkil6ihin.

Kehotetaan tukemaan ja seuraamaan Vammaistyollisyyspaketin aloitteiden toimeenpa-
noa.

Kehotetaan tukemaan ja seuraamaan Sosiaalitalouden toimintaohjelmaan siséltyvien
asiaan liittyvien toimenpiteiden toteutumista.

Kehotetaan tukemaan ja helpottamaan keskin&ista oppimista ja hyvien kaytantdjen vaih-
toa vammaisten henkildiden osallistamisessa tydmarkkinoille.

Kehotetaan tukemaan olemassa olevien ohjelmien kautta vammaisten henkildiden kou-
lutusta erityisesti digitalisaation saralla.

Kehotetaan auttamaan Vammaistyollisyyspaketin kaytannon tydkalujen ja ohjeiden levit-
tamisessa. Lisaksi kehotetaan jatkamaan vammaisfoorumin tyén tukemista Vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevan strategian taytantéénpanossa. Niin ikdan pyydetaan
edistamaan vaihtoa kaikkien sidosryhmien valilla Euroopan tasolla.

Tyollisyyskomiteaa (EMCO) ja sosiaaliturvakomiteaa (SPC) koskevia toimenpiteita

Kehotetaan jatkamaan vammaisten henkildiden osallisuuden huomioimista EU:n ty6lli-
syyden ja sosiaalisen kehityksen seurannassa yhteistydssa komission kanssa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Ei edellyta oikeusperustaa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-tydllisyysjaosto, kirjallinen menettely 25.-28.11.2022
EU-sosiaalijaosto, kirjallinen menettely 25.-28.11.2022
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 1.-2.12.2022

Eduskuntakasittely

Suurivaliokunta 2.12.2022.
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Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Toimenpiteet edistavat vammaisten henkildiden tydelamaan osallistumista.
Neuvoston paatelmilla ja sen sisaltamilla suosituksilla, ohjeistuksilla ja ehdotuksilla ei
ole taloudellisia vaikutuksia valtion tai EU:n budjettiin.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

14495/22

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Marianne Keyrilainen, erityisasiantuntija, tyd- ja elinkeinoministerio
marianne.keyrilainen@gov.fi, p. +358 50 4321565
Sarita Friman, VNEUS, EU-erityisasiantuntija, sarita.friman@gov.fi, p. +358 50 441
0966

VAHVA-tunnus
EU/545/2022

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/1262/2022-STM-10

Saarikoski Sirkku 23.11.2022

Asbestidirektiivin paivitys; TSTK-neuvosto 8.12.2022

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 8.12.2022.

Eduskuntatunnus

E 126/2022 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Neuvoston yleisnakemyksen hyvaksyminen.

Komissio on antanut 28.9.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi tyontekijdiden suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvat asbestialtistumiseen tydssa,
annetun direktiivin 2009/148/EY muuttamisesta (COM(2022) 489 final).

Asiaa on kasitelty neuvoston sosiaalityéryhméssa 3.10., 18.10., 31.10. ja 10.11.2022.
Coreper | paatti 25.11.2022 lahettaa esityksen TSTK—neuvoston 8.12.2022 -kokoukseen
yleisndkemyksen hyvaksymista varten.

Suomen kanta

Suomi voi hyvéksya puheenjohtajan kompromissiehdotuksen neuvoston yleisnake-
mykseksi.

Suomi on vaikuttanut aktiivisesti asian kasittelyyn sosiaalitydryhmassa E 126/2022 vp
kannan pohjalta.

Suomi pitdd hyvana direktiiviehdotuksessa esitettyd asbestin ilmapitoisuuden raja-arvoa
0,01 kuitua/cm?. Suomi pitda myos tarkeana sita, ettd puheenjohtajan ehdotukseen on
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lisatty velvoite siirtyd modernimpiin elektronimikroskopiaan perustuviin mittausmenetel-
miin siirtymaajan puitteissa. Samoin on tarkeaa, ettd menetelmien harmonisointity6 ete-
nee EU:ssa, kuten ehdotuksessa on esitetty.
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Paaasiallinen sisaltd

Komission direktiiviehdotuksessa on esitetty paivitettdvaksi Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvéat asbestialtistu-
miseen tydssa (2009/148/EY). direktiiviehdotuksen keskeinen muutos on asbestin nykyi-
sen sitovan raja-arvon 0,1 kuitua/cm?® laskeminen arvoon 0,01 kuitua/cm?3. Tavoitteena
on parantaa tyontekijoiden suojelun tasoa EU-tasolla. Komission alkuperdiseen direktii-
viehdotukseen siséltyi myos suositus kayttdd asbestikuitujen mittaamisessa nykyisin di-
rektiivissd mainitun faasikontrastimikroskopian ohella modernimpia elektronimikroskopi-
aan perustuvia menetelmia.

Puheenjohtajan ehdotuksessa on neuvostokasittelyn pohjalta tehty muutos, jossa ko-
mission ehdotuksessa suositusluonteisena mainittu siirtyminen herkempiin ja modernim-
piin elektronimikroskopiamenetelmiin muutettiin velvoitteeksi. Siirtymalle asetettiin seit-
seman vuoden siirtymaaika (direktiivin voimaantulosta), jotta jAsenmailla on mahdolli-
suus huolehtia asianmukaisen laitteiston ja osaamisen hankkimisesta. Komission edelly-
tetdan tuottavan jdsenmaille ohjeistusta, jonka avulla eri maissa kaytdssa olevia mittaus-
menetelmia saadaan harmonisoiduksi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely

Ehdotus perustuu Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 artiklan 2 koh-
taan. Paatoksentekomenettelyssa noudatetaan tavallista lainsdatamisjarjestysta ja neu-
vostossa ddnestyssaanténa on maaraenemmisto.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin paavaliokuntana toimii tyéllisyys- ja sosiaaliasioiden valiokunta
(EMPL).

Kansallinen valmistelu

Direktiiviehdotus on kasitelty Tydturvallisuussaanndksia valmistelevan neuvottelukunnan
alaisessa kolmikantaisessa HTP-jaostossa seka EU26-jaostossa kirjallisella menette-
lyll&.

Kasittely EU26-jaostossa kirjallisella menettelylla 25.-29.11.2022.
Kasittely EU-ministerivaliokunnassa kirjallisella menettelylla 1.-2.12.2022.

Eduskuntakasittely

Asiasta on annettu E-kirje eduskunnalle ja asia on kasitelty Tydelama- ja tasa-arvovalio-
kunnassa 27.10.2022.

Suuri valiokunta 2.12.2022.

Kansallinen lainsaadantod, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiivi koskee tyodturvallisuuslain (738/2002) soveltamisalaa. Direktiivin voimaansaat-
taminen Suomessa ei edellytd laintasoista séételya, vaan direktiivi voitaisiin saattaa voi-
maan paivittdmalla valtioneuvoston asetusta asbestitydn turvallisuudesta (798/2015).
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Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan tydoikeusasiat kuuluvat valtakunnan toimivaltaan.
Tyb6oikeusasiat sisaltavat tydturvallisuus- ja tyoterveyslainsaadantdasiat.
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Taloudelliset vaikutukset

Valtioneuvoston kasityksen mukaan direktiiviehdotuksen mukainen asbestin uusi sitova
raja-arvo ei aiheuta Suomessa merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Suomessa sovelle-
taan jo nykyisen, vuoden 2016 alusta voimaan tulleen asbestilainsd&ddannén mukaan
asbestipurkutydssa komission nyt esittdmaa raja-arvoa 0,01 kuitua/cms3. Kaivostyon
osalta raja-arvo laskisi nykyisin sovellettavasta arvosta 0,1 kuitua/cm3.

Suomessa altistutaan asbestille 1ahinn& asbestipurkutydn ja kaivostyon yhteydessa.
Suomessa tuli vuoden 2016 alussa voimaan uusi asbestilainsdadanto, jolloin lainsaa-
dantoa taydennettiin useilla tydntekijoiden turvallisuutta koskevilla velvoitteilla. Uudistuk-
sessa tyontekijoiden asbestialtistumiselle asetettiin uudet raja-arvot. Asbestipurkutydssa
edellytetdén, etta asbestipitoisuus ei saa henkilénsuojainten sisapuolella ylittda raja-ar-
voa 0,01 kuitua/cm? eli direktiivi ei talta osin aiheuta muutosta kansallisella tasolla.

Asbestia esiintyy paikoittain Suomen maaperassa. Kaivoksilla raja-arvo on nykylainsaa-
dannodssa 0,1 kuitua/cm?, joka on nykyinen EU:n sitova raja-arvo. Joillakin kaivoksilla ja
rikastamoilla on mitattu raja-arvon ylittavia asbestipitoisuuksia. Naytteet on kuitenkin
otettu hengityssuojaimen ulkopuolella, jota kdytettiin useimmissa tapauksissa, joissa ny-
kyinen raja-arvo ylittyi. Suojainten ansiosta tyontekijoiden altistuminen on jaényt yleenséa
huomattavasti alhaisemmaksi. Asbestin sitovan raja-arvon laskeminen voi kuitenkin
edellyttaa riskinhallintatoimenpiteita kaivoksilta, joiden alueella asbestia esiintyy. Esite-
tyn raja-arvon 0,01 kuitua/cm? mittaaminen pélyisissa kaivosymparistdissa on haastavaa
ja edellyttéaa ripeda kehitystyota kaivospuolelle mittauksia tarjoaville.

Direktiiviehdotukseen sisaltyy velvoite siirtyd elektronimikrokopiapohjaisiin menetelmiin.
Suomessa kuitenkin jo varsin suuri osa asbestimittauksia tekevista laboratorioista kayt-
téa jo nykyisin SEM (scanning electron microscope)-menetelmia.

Myds asbestiin liittyvilla sairauksilla on taloudellisia vaikutuksia. Suomessa arvioidaan
olevan noin 200 000 asbestille altistunutta henkil6d. Vuosittain asbestialtistumiseen liitty-
viin sairauksiin kuolee arvioilta 100 tyontekijaa. Asbestin aiheuttama keuhkosyopa ja
mesoteliooma ilmaantuvat keskimaarin 30-40 vuoden kuluttua altistumisesta, joten ny-
kyinen sairauksien esiintyvyys heijastaa viime vuosituhannen puolella tapahtunutta altis-
tumista. Uudetkin sy6patapaukset ovat vanhoilla tyontekijoilla; sairastuneiden keski-ika
on noin 73 vuotta. Vuonna 2018 vahvistettuja asbestisairaustapauksia oli 323, joista tyo-
ikaisilla 50. Asbestiin liittyvia keuhkosyopia vahvistettiin 18 ja mesotelioomia 37 — naista
syOpatapauksista vain yksi oli tydikaisilla.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

2022/0298 (COD) (komission alkuperainen direktiiviehdotus)
TSTK-asiakirjaa puheenjohtajan kompromissiehdotuksesta ei ole jaettu muistion teko-
hetkelld. Coreper I-kokouksen asiakirjanumero 14516/22.

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Neuvotteleva virkamies Sirkku Saarikoski, STM, Ty6- ja tasa-arvo-osasto, sirkku.saari-
koski@gov.fi, puh. 0295 163 565.
Erityisasiantuntija Antero Kiviniemi, UM EUE, antero.kiviniemi@gov.fi
Erityisasiantuntija Sarita Friman, VNES, sarita.friman@gov.fi

VAHVA-tunnus
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EU/1262/2022
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Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/1189/2022-STM-3

Hakulinen Juuli 25.11.2022

TSTK 8.12.2022; Eurooppalainen hoito- ja hoivastrategia;
politiikkakeskustelu

Kokous TSTK-neuvoston kokous (tydllisyys ja sosiaali) 8.12.2022

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Eurooppalainen hoito- ja hoivastrategia on ty6llisyys- ja sosiaaliministerien politiikkakes-
kustelun aiheena TSTK-neuvostossa 8.12.2022

Euroopan komissio antoi tiedonannon eurooppalaisesta hoito- ja hoivastrategiasta
7.9.2022. Strategian yhteydesséa annettiin myods ehdotus neuvoston suositukseksi var-
haiskasvatusta koskevien Barcelonan tavoitteiden tarkistamiseksi sek& ehdotus neuvos-
ton suositukseksi paasysta kohtuuhintaiseen ja korkealaatuiseen pitkaaikaishoivaan.
Hoivastrategiaa kasiteltiin sosiaalitydryhméssa 8.9.2022.

Suomen kanta

Suomi suhtautuu positiivisesti strategian tavoitteisiin ja voi tukea niitd. Tarkemmat kan-
nat tiedonannon yhteydessa annettuihin suosituksiin on maaritelty E-kirjeissa koskien
neuvoston suositusta varhaiskasvatusta koskevien Barcelonan tavoitteiden tarkista-
miseksi seka ehdotus neuvoston suosituksesta paasysta kohtuuhintaiseen ja korkealaa-
tuiseen pitkaaikaishoivaan (EU/1173/2022-STM-7 ja EU/1114/2022-STM-10).

Paaasiallinen sisalto

Perusmuistiota kirjoittaessa puheenjohtajavaltion tausta-asiakirjaa ei ole viela jaettu.
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Tiedonanto eurooppalaisesta hoito- ja hoivastrategiasta on kattotiedonanto, jonka alla
annettiin kaksi suositusta (ehdotus neuvoston suositukseksi varhaiskasvatusta koske-
vien Barcelonan tavoitteiden tarkistamiseksi; ehdotus neuvoston suositukseksi paasysta
kohtuuhintaiseen ja korkealaatuiseen pitk&aikaishoivaan, EU/1173/2022-STM-5 ja
EU/1114/2022-STM-8) Strategialla pyritaan parantamaan seka hoitoa ja hoivaa saa-
vien ettd sitd ammattimaisesti tai omaishoitajina antavien asemaa. Siina tavoitel-
laan parempaa paasya kohtuuhintaisiin ja korkealaatuisiin hoivapalveluihin seka hoidon
ja hoivan antajien tyoolojen ja tydn ja vapaa-ajan yhteensovittamisen parantamista.
Hoito- ja hoivastrategia edistaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin hoivaa koske-
via periaatteita ja vuoden 2030 yleistavoitteiden saavuttamista. Strategian kattaa kaiken-
ikaisten hoivan.

Strategiassa on viisi padkohtaa: hoivapalvelujen parantaminen; hoivasektorin tyéolojen
parantaminen; parempi tasapaino tyon ja hoivausvelvollisuuksien valilld; hoivaan inves-
toiminen seka seurannan ja tietoon perustuvuuden parantaminen.

Hoivapalveluita pyritddn parantamaan antamalla Barcelonan tavoitteita seka pitkaai-
kaishoitoa koskevat suositukset. Strategia kiinnittda huomiota myos digitaalisten ratkai-
sujen mahdollisuuksiin parantaa seké hoivan saajien etta antajien tilannetta.

Strategiassa esitetdan useita toimia hoivasektorin tydolojen parantamiseksi. Korona-
pandemia korosti pitkaaikaishoivan tyontekijoiden, erityisesti naisten ja maahanmuutta-
jataustaisten, vaikeita tyooloja. Ty6olojen parantaminen lisda alan houkuttavuutta ja ura-
mahdollisuuksien parantaminen lisdd myods yhteiskunnan resilienssia. Komissio kannus-
taa jasenvaltiota ja tydmarkkinaosapuolia toimivaan vuoropuheluun seka tyéehtosopi-
muksiin, jotka takaavat tyontekijdille reilut ty6olot ja riittavat palkat. Komissio kehottaa
jasenvaltioita toimeenpanemaan EU:n tydsuojelusdéntelykehikon seka puuttumaan tyo-
paikkojen vakivaltaa ja hairintdd koskeviin riskeihin. Jasenmaita kehotetaan ratifioimaan
ja toimeenpanemaan ILO-189:n sek& hyvaksyméaan neuvoston paatdksen koskien ILO:n
yleissopimusta 190. Lisaksi kehotetaan hoivatyontekijoiden uudelleenkoulutuksen ja tai-
tojen parantamiseen.

Strategia pyrkii parempaan tasapainoon tyon ja hoivavelvollisuuksien valilla. Tata
varten jasenmaita kehotetaan vastustamaan sukupuolistereotypioita ja edistamaan hoi-
vavelvollisuuksien parempaa jakautumista naisten ja miesten kesken seka luomaan kei-
noja tukea epavirallisen hoivan antajia.

Hoivasektorin rahoitus nahdaan strategiassa sosiaalisena investointina. Komissio
kehottaa jasenvaltioita varmistamaan hoivajarjestelmien rahoituksen tekemalla kestavaa
rahoitusta tukevaa politiikkaa, julkisia ja yksityisid investointeja tukemalla seka EU-rahoi-
tusta hyodyntamalla.

Tietopohjan ja seurannan osalta komissio kehottaa jasenmaita mahdollistamaan hoi-
don ja hoivan tuottajille aktiivisen roolin laadukkaiden palvelujen tuottamisessa ja ty6olo-

jen parantamisessa seka tukemaan alueellisia viranomaisia hoivapalveluihin investoimi-
sessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatdoksentekomenettely

Késittely Euroopan parlamentissa
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Kansallinen valmistelu

EU-25, sosiaalijaoston kirjallinen menettely 25.-29.11.2022
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 1.-2.12.2022

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 2.12.2022

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ei vaikutusta kansalliseen lainsaadantoon tai Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Ei taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous ja sosiaali-
komitealle seké alueiden komitealle eurooppalaisesta hoivastrategiasta — COM(2022)
440 (2022)

Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot
Juuli Hakulinen, STM, juuli.hakulinen@gov.fi
Eeva Raevaara, STM, eeva.raevaara@gov.fi
Seija Viljamaa, STM, seija.vijamaa@gov.fi
Pirjo Pietila-Kainulainen, STM, pirjo.pietila-kainulainen@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/1189/2022 liittyy seuraaviin EU-asioihin: EU/1173/2022 EU/1114/2022

Liitteet

Viite
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Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/1114/2022-STM-9

Viljamaa Seija 24.11.2022

TSTK - neuvosto 8.12.2022; asiakohta 8; Komission ehdo-
tus neuvoston suositukseksi kohtuuhintaisen ja laaduk-
kaan pitkdaikaishoidon saatavuudesta

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden -neuvosto 8.12.2022

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi ehdotuksen neuvoston suositukseksi paasysta kohtuuhintai-
seen ja korkealaatuiseen pitkdaikaishoivaan 7.9.2022. Suositusehdotusta kasiteltiin so-
siaalitydbryhmdassa 8.9., 15.9., 27.9., 10.10., 24.10., jonka jalkeen teksti saatettiin hiljai-
seen hyvaksyntamenettelyyn 11.-16.11.2022. Suositusta kasiteltiin Coreperissa
18.11.2022. Suositus on tarkoitus hyvaksya TSTK-neuvostossa 8.12.2022. Suosituseh-
dotuksen yhteydessa komissio antoi myos tiedonannon eurooppalaisesta hoito- ja hoi-
vastrategiasta ja ehdotuksen neuvoston suositukseksi varhaiskasvatusta koskevien Bar-
celonan tavoitteiden tarkistamiseksi.

Suomen kanta

Suomi voi hyvéksya suositusehdotuksen (ks. tarkemmin suositusehdotusta koskeva E-
kirje EU/1114/2022-STM-10).

Paaasiallinen sisalto

Aloite vastaa sosiaalisten oikeuksien pilarin tavoitteisiin ja parantaa paasya kohtuuhin-
taiseen korkealaatuiseen pitkaaikaishoivaan kaikille, jotka sita tarvitsevat. Se koskettaa
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kaikkia tilanteita (asumispalvelut, kotihoito, yhteis®). Tavoitteena on parantaa pitk&ai-
kaishoivan tarjontaa ja varmistaa, etta laatukriteerit ovat korkeat. JAsenmaita kannuste-
taan luomaan kansallinen laatukehikko pitk&aikaishoivan laadun varmistamiseksi.

Virallisessa hoivatydssa tulee varmistaa tyontekijdiden tydolot, ty6turvallisuus ja tyohy-
vinvointi sekd taata mahdollisuus osaamisen kehittamiseen. Epavirallisessa hoivassa
tulee pyrkia tunnistamaan hoivaty6, jotta sen tekijoita voidaan tukea muun muassa tar-
vittavalla koulutuksella, terveydenhuollon eri mahdollisuuksilla sek&a vapaapaivien muo-
dossa.

Jasenvaltioita suositellaan jarjestama&an sopiva koordinaatiomekanismi parhaaksi ndke-
mallaan tavalla suosituksen toimeenpanemiseksi, kayttamalla olemassa olevia raken-
teita tai luomalla uusia. JAsenmaiden on 18 kuukauden sisélla suosituksen hyvaksymi-
sesta toimitettava komissiolle yhteenveto tehdyisté ja suunnitteilla olevaista toimenpi-
teistd, joilla suositus toimeenpannaan. Yhteenveto voi koostua jo olemassa olevista kan-
sallisista raporteista. Lis&raportointia tulisi vain niiden suosituksen osa-alueiden osalta,
joita olemassa olevat prosessit eivat mahdollisesti kattaisi. Toimitettujen raporttien tulee
olla laajapohjaisesti valmisteltuja ja kasittéda paikallisen, alueellisen ja kansallisen tason.
Komissio seuraa suosituksen toimeenpanoa eurooppalaisen talouspoliittisen ohjausjak-
son seké ja Sosiaalisen suojelun komitean tyon puitteissa seké jasenmaiden raportoin-
tien pohjalta. Komissio raportoi neuvostolle jasenmaiden toimeenpanon edistymisesta
viiden vuoden kuluttua suosituksen hyvaksymisesta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Neuvoston suosituksen perustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
292 artikla yhdessa sen 153 artiklan 1 kohdan k alakohdan kanssa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU25 kirjallinen menettely 22 - 24.11.2022.
EU-ministerivaliokunta: kirjallinen menettely 1.12.-2.12.2022.

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta; 2.12.2022

Kansallinen lainsaadantod, ml. Ahvenanmaan asema

Ei vaikutusta kansalliseen lainsaadantdon tai Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Ei taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian k&sittelyyn vaikuttavat tekijat
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Asiakirjat
Ehdotus neuvoston suositukseksi paasysta kohtuuhintaiseen ja korkealaatuiseen pitka-
aikaishoivaan COM (2022) 441 final
Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot
STM, Seija Viljamaa, erityisasiantuntija, p. 0505954836
STM, Pirjo Pietila-Kainulainen, erityisasiantuntija, p. 0503251977

VAHVA-tunnus
EU/1114/2022

Liitteet

Viite
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Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/1173/2022-STM-6

Raevaara Eeva 29.11.2022

TSTK-neuvosto 8.12.2022; Komission ehdotus neuvoston
suositukseksi varhaiskasvatusta koskevien Barcelonan
tavoitteiden tarkistamisesta

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden -neuvosto 8.12.2022

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 7.9.2022 ehdotuksen neuvoston suositukseksi varhaiskasva-
tusta koskevien Barcelonan tavoitteiden tarkistamiseksi (COM(2022) 442 final). Suosi-
tusehdotusta kasiteltiin sosiaalitydryhmassa 14.9., 29.9., 11.10., 24.10. ja 8.11.2022,
jonka jalkeen teksti saatettiin hiljaiseen hyvaksyntamenettelyyn 11.-16.11.2022. Yksi-
mielisyys luonnoksesta saavutettiin tydryhmatasolla. Suositusta kasitelladn Coreperissa
30.11.2022. Suositus on tarkoitus hyvaksyad TSTK-neuvostossa 8.12.2022. Suosituseh-
dotuksen yhteydessa komissio antoi myds tiedonannon eurooppalaisesta hoito- ja hoi-
vastrategiasta ja ehdotuksen neuvoston suositukseksi paasysta kohtuuhintaiseen ja kor-
kealaatuiseen pitkaaikaishoivaan.

Suomen kanta

Suomi voi hyvéksya suositusehdotuksen. Suomen kantoja kuvaillaan tarkemmin suosi-
tusehdotusta koskevassa E-kirjeessa EU/1173/2022-STM-7.

Paaasiallinen sisalto
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Suosituksen tavoitteena on kannustaa jasenvaltioita lisédma&an varhaiskasvatukseen
osallistumista naisten tydmarkkinoille osallistumisen helpottamiseksi ja lasten sosiaali-
sen ja kognitiivisen kehityksen edistamiseksi erityisesti heikommassa asemassa olevien
lasten osalta.

Numeeristen tavoitteiden osalta alkuperaisessa ehdotuksessa suositellaan jasenmaita
tarjoamaan varhaiskasvatuspalveluita niin, etta vuoteen 2030 mennessa a) vahintaan 50
prosenttia alle kolmevuotiaista lapsista osallistuu varhaiskasvatukseen (tyoryhmakasitte-
lyn myotd muutetussa ehdotuksessa vahintdan 45 prosenttia); b) vahintdan 96 prosent-
tia kolmevuotiaista ja sitd vanhemmista alle kouluikéisista lapsista osallistuu varhaiskas-
vatukseen.

Koskien lasten viikoittaista osallistumistuntiméaéraa varhaiskasvatukseen jasenvaltioiden
olisi edistettava sellaista lasten varhaiskasvatukseen osallistumisen kestoa, joka on so-
pusoinnussa vanhempien, erityisesti aitien, mielekkaan tyémarkkinoille osallistumisen
kanssa. Alkuperaisessa esityksessa tuntimaaria koskevat suositukset ovat: a) vahintaan
25 tuntia viikossa alle kolmevuotiaille lapsille; ja (b) vahintddn 35 tuntia viikossa kolme-
vuotiaille ja sitd vanhemmille lapsille.

Suositusehdotuksessa on tavoitteet koskien heikommista lahtokohdista tulevien lapsien,
vammaisten lasten ja tukea tarvitsevien lasten osallistumisen lisddmista varhaiskasva-
tukseen. Lisaksi suosituksessa on omat osionsa koskien varhaiskasvatuksen laadun,
alueellisen jakautumisen, kohtuuhintaisuuden ja saavutettavuuden edistamista. Ehdo-
tuksessa myos esitetdadn, etta jasenmaat ottaisivat kayttéon lakisaateisen oikeuden var-
haiskasvatukseen. Liséksi ehdotukseen siséltyy suosituksia kouluajan ulkopuolisen hoi-
don kehittdmiseksi, ml. kohtuuhintaisen ja laadukkaan kouluajan ulkopuolisen hoidon
saatavuuden helpottaminen.

Ehdotuksessa on myds oma osionsa koskien vanhempien tietoisuuden lisdamistéa oi-
keuksistaan ja varhaiskasvatuspalveluista tiedottamisen kehittdamista. Samoin ehdotus
siséltaa suosituksia varhaiskasvatuksen tyontekijoiden tytehdoista seka varhaiskasva-
tusalan osaamistarpeisiin ja tyontekijapulaan vastaamisesta. Ehdotuksessa kiinnitetaan
huomiota myds lasten hoidon tasapuoliseen jakautumiseen vanhempien kesken muun
muassa torjumalla sukupuolistereotypioita ja edistimalla perheystavallisia tytaikajarjes-
telyja.

Suositusehdotus sisaltaa laaja-alaisia toimenpidesuosituksia koskien varhaiskasvatuk-
sen hallinnointia ja erityisesti tiedonkeruuta. Jasenvaltioille suositellaan kehittamistoimia
muun muassa seuraavilla tiedonkeruun alueilla: (a) lasten, myos haavoittuvassa ase-
massa olevien tai heikommista lahtdkohdista tulevien lasten, varhaiskasvatukseen osal-
listuminen; (b) naisten ja miesten, joilla on hoitovelvollisuuksia, palkkaty6hon ja palkatto-
maan tyohon kayttdman ajan erot; (c) perhevapaan kaytté sukupuolittain; (d) varhais-
kasvatuksen henkildston tydolot; (e) varhaiskasvatuspalvelujen puutetta, saavutetta-
vuutta, kohtuuhintaisuutta ja laatua seka alueellista jakautumista koskevat tiedot. Lisaksi
jasenvaltioiden olisi lisattava toimia sen varmistamiseksi, etta tiedot ovat EU:n tasolla
vertailukelpoisia.

Alkuperaisessa suositusehdotuksessa esitetddn raportointia suosituksen taytantéon pa-
nemiseksi toteutettavista toimenpiteista viimeistaén vuoden kuluttua suosituksen hyvak-
symisesta. Lisaksi jasenmaiden olisi tehtava yhteistydta komission kanssa muun mu-
assa liittyen varhaiskasvatusta koskevaan tiedonkeruuseen ja tietojen julkaisemiseen ja
vertailtavuuden parantamiseen. Jasenmaita kehotetaan myo6s ottamaan kayttéon unio-
nin rahoitusta kansallisten uudistusten ja varhaiskasvatukseen tehtavien investointien
tukemiseksi seka helpottamaan uusien indikaattorien kehittdmista sosiaalisen suojelun
komiteassa ja tyollisyyskomiteassa. Lopuksi suosituksessa kannustetaan EU:n virastoja,
kuten Euroopan tasa-arvoinstituuttia ja Eurofoundia, keradmaan sdénndllisesti tietoja,
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kehittamaan indikaattoreita ja tekem&én analyyseja muun muassa hoitovastuun epata-
saisesta jakautumisesta, sukupuolten vélisesta palkkaerosta seké& palkkatyohon ja pal-
kattomaan tyohon kaytetysta ajasta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely

Neuvoston suosituksen perustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
292 artikla yhdessa sen 153 artiklan 1 kohdan i alakohdan kanssa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Sosiaalijaosto 25: kirjallinen menettely 25.-28.11.2022. EU-ministerivaliokunta: kirjallinen
menettely 1.-2.12.2022.

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta: 2.12.2022.

Kansallinen lainsdaadantod, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Ei taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Ty6ryhmakasittelyn aikana annetuissa muokatuissa suositusehdotuksissa keskeiset
muutokset koskevat alle 3-vuotiaiden lasten osallistumisastesuosituksen laskemista 45
prosenttiin ja kansallisten vanhempainvapaajarjestelmien kayton ja varhaiskasvatuksen
tarjonnan mallien huomioonottamista tasséa yhteydessa. Liséksi niille jasenmaille, jotka
ovat nykyisen alle 3-vuotiaita koskevan tavoitteen (33 %) tai sitakin alemman osallistu-
misasteen prosenttimaaran (20%) alla, on asetettu erillissuositukset prosenttimaaran
kasvattamisen osalta. Muokatuissa ehdotuksissa esitetaan myos viikoittaisen osallistu-
mistuntimaarasuosituksen yksinkertaistamista vahintaan 25 viikkotuntiin kaikille lapsille.
Ehdotuksen kieltd on my6s muokattu suosituspohjaiseksi (Member States should ->
Member States are recommended). Varhaiskasvatusta koskevan tilastoinnin osalta sa-
namuotoja on lievennetty ja yksityiskohtaisuutta vahennetty jonkin verran. Lisaksi rapor-
tointiaikaa on pidennetty vuodesta 18 kuukauteen suosituksen hyvaksymisesta. Suosi-

tuksen nimi on tydryhmakasittelyn paattyessa “Council Recommendation on early child-
hood education and care: the Barcelona targets for 2030”.

Asiakirjat
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Ehdotus neuvoston suositukseksi varhaiskasvatusta koskevien Barcelonan varhaiskas-
vatustavoitteiden tarkistamiseksi COM(2022) 442 final.

Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot

Eeva Raevaara, STM, p. 02951 63205, eeva.raevaara@gov.fi
Liisa Heinonen, TEM, liisa.heinonen@gov.fi

Annika Juurikko, STM, annika.juurikko@gov.fi

Tarja Kahiluoto, OKM, tarja.kahiluoto@gov.fi

Antero Kiviniemi, UM, antero.kiviniemi@formin.fi

Marjo Malja, STM, marjo.malja@gov.fi

Sarita Friman, VNEUS, sarita.friman@gov.fi, p. 050 441 0966

VAHVA-tunnus
EU/1173/2022

Liitteet

Viite
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Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/1218/2022-STM-4

Raevaara Eeva 29.11.2022

TSTK-neuvosto 8.12.2022; Neuvoston paatelméaluonnos
"Sukupuolten tasa-arvo hairion koettelemissa talouk-
sissa: keskidossa nuori sukupolvi”

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden -neuvosto 8.12.2022

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Neuvoston puheenjohtajamaa TSekki on laatinut paatelmaluonnoksen "Sukupuolten
tasa-arvo hairién koettelemissa talouksissa: keskidéssa nuori sukupolvi’ (Gender equality
in disrupted economies: focus on the young generation). Paatelméluonnosta on kasitelty
sosiaalityéryhmassa 10.10., 28.10. ja 10.11.2022. Luonnos saatettiin 11.-15.11. hiljai-
seen hyvaksyntamenettelyyn. Tekstista saavutettiin yksimielisyys tyéryhmatasolla.
Luonnosta kasitelladn Coreperissa 25.11.2022. Suositus on tarkoitus hyvaksya TSTK-
neuvostossa 8.12.2022.

Suomen kanta

Suomi voi hyvéksya paatelmat.

Suomi pitaa tarkedna, ettd sukupuolten tasa-arvon haasteita ja niihin vastaamista kasi-
tellaén paatelmissa koronakriisin ja Vengjan Ukrainaan suuntaaman hyokkayssodan
kontekstissa. Paatelmissa on tarkeaa myos keskittyminen tasa-arvokysymyksiin nuorten
nakokulmasta seka nuorten kohtaamien ajankohtaisten haasteiden esiin nostaminen.
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Demokratiaa, ihmis- ja perusoikeuksia seka oikeusvaltioperiaatetta on kunnioitettava
kaikissa tilanteissa. Yhteiset arvot muodostavat unionin resilienssin perustan. Suomi pi-
taa tarkeana, etta sosiaalinen oikeudenmukaisuus seka sukupuolten tasa-arvo ja yhden-
vertaisuus toteutuvat myaos kriisitilanteissa, ja etté erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevat otetaan huomioon kriisitilanteissa ja niihin varautumisessa. (VNEUS2022-00346)

Paaasiallinen sisalto

Paatelméluonnoksessa nostetaan esiin eurooppalaisten talouksien kohtaamia haasteita
sukupuolten tasa-arvon nakokulmasta, erityisesti koronapandemiasta elpymisen ja Uk-
rainan sodan kontekstissa. Huomiota kiinnitetaan erityisesti kohonneisiin elinkustannuk-
siin, ml. energia- ja asumiskustannukset, energiakdyhyyteen, vihredan ja digitaaliseen
siitymaan seka Venajan hyokkayssotaan Ukrainaan ja sen vaikutuksiin. Lapileikkaa-
vana nakokulmana paatelmissa ovat nuorisoa (15-29 vuotta) koskevat kysymykset ja
nuorten kohtaamat haasteet muun muassa tydmarkkinoilla Euroopan nuorisovuoden
kontekstissa. Euroopan tasa-arvoinstituutti EIGE on laatinut policy briefin paatelmien
teemasta.

Paatelmisséa nostetaan esiin koronakriisin erilaiset vaikutukset naisiin ja miehiin. Naiden
taustalla ovat olemassa oleva rakenteellinen eriarvoisuus muun muassa tyomarkkinoilla
ja hoivan jakautumisessa. Samoin tarkastellaan nuorten naisten ja miesten haavoittuvaa
asemaa koronakriisissa, koska he tytskentelevat usein maara- tai osa-aikaisissa ty6-
suhteissa palveluammateissa. Nuoret naiset ovat myds kokeneet pitkittyneempaa tyotto-
myytta. Paatelmissa korostetaan sukupuolindkdkulman sisallyttamista elpymis- ja palau-
tumistoimiin ja jasenmaiden vahvempaa sitoutumista sukupuolindkdkulman valtavirtais-
tamiseen. Lisaksi kiinnitetdan huomiota siihen, etta investoinnit vihredan ja digitaaliseen
talouteen eivét ole sukupuolineutraaleja ja voivat hyddyttdd nuoria miehia naisia enem-
man.

Paatelmissa kiinnitetddn huomiota myos Ukrainan sodan humanitaarisiin vaikutuksiin ja
naisten ja lasten suureen osuuteen pakolaisista. Pakolaiset kohtaavat monia esteita, ku-
ten asuntopula, rajoitetut mahdollisuudet koulutukseen ja kielikursseihin, vaikeudet paa-
syssa tyomarkkinoille, pula varhaiskasvatuspaikoista ja rajoitettu paasy terveydenhoi-
toon. Erityisesti nuoret naiset ovat vaarassa joutua sukupuolistuneen ja vakivallan ihmis-
kaupan uhreiksi.

Paatelmissa nostetaan esiin myos intersektionaalisuutta koskevat kysymykset ja nuor-
ten moninaisuus, joka vaikuttaa nuorten mahdollisuuksiin ja kohtaamiin haasteisiin.
Haasteista nostetaan esiin erityisesti asumista ja sen hintaa koskevat kysymykset. Ener-
gian hintaa ja energiakdyhyytta tarkastellaan paatelmissa sukupuolinakdkulmasta, ja
naisten — erityisesti yksinasuvien ikdantyneiden naisten — energiakéyhyys nostetaan
esiin. Kdéyhyyden sukupuolittuneisuutta elaméankaaren aikana kasitellaan paatelmissa
myos laajemmin.

Vihrean siirtyman osalta painotetaan kaikkien ryhmien ja erityisesti nuorten vaikuttavaa
osallistamista ja heidan tarpeidensa huomioon ottamista ilmastonmuutosta koskevassa
paatoksenteossa. Toinen keskeinen kysymys on hoivan epatasa-arvoinen jakautuminen
sukupuolten valilla ja koronapandemian aiheuttama hoivavastuun lisaantyminen erityi-
sesti nuorilla naisilla ja heidan jadminen tydmarkkinoiden ulkopuolelle. Huomiota kiinni-
tetddn myds etatyodn lisaantymiseen pandemian aikana ja etatydon sukupuolivaikutuksiin.
Sukupuolten tasa-arvon edistamiseen tassa kontekstissa on oleellista kiinnittda huo-
miota. Digitalisaation osalta nostetaan esiin sekd haasteet ettd mahdollisuudet suku-
puolten tasa-arvon ndkdkulmasta. Haasteena on sukupuolen mukaan segregoituneet
tydomarkkinat ja naisten vahainen osuus ICT- ja STEM-koulutusaloilla ja -sektoreilla.
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Paatelmissa jasenmaita pyydetdan edistamééan sukupuoli- ja nuorisondkdkulman valta-
virtaistamista toimiin talouskriisiin vastaamiseksi ja vahvistamaan yhteisty6ta kansalais-
yhteiskunnan, jarjestojen ja tutkimusmaailman kanssa tassa tyossa. Jasenmaita pyyde-
tadn myds laajemmin vahvistamaan tukeaan sukupuolten tasa-arvoa edistaville kansa-
laisjarjestdille ja erityisesti naisjarjestdille, jotka ovat karsineet koronakriisistd. Samoin
jAsenmaita pyydetaan edistaméan sukupuoli- ja nuorisonakdkulman valtavirtaistamista,
kun tuetaan Ukrainasta lahteneité pakolaisia, erityisesti naisia ja tytt6ja, ml. suojelemalla
heita hyvaksikaytolta, ihmiskaupalta ja sukupuolistuneelta vakivallalta seka varmista-
malla oikeudenmukainen kohtelu tydelamassa ja koulutuksessa ja lasten paasy varhais-
kasvatukseen ja kouluun. Jasenmaita pyydetaan myos hyddyntdmaan EU-rahoitusta
pakolaisten kotouttamisessa. Lisaksi jasenmaita pyydetaan helpottamaan naisten ja var-
sinkin hoivavelvoitteita omaavien nuorten naisten, paasya tydmarkkinoille, erityisesti li-
saamalla lasten, ikaantyneiden ja vammaisten henkildiden hoivapalveluiden saata-
vuutta, kohtuuhintaisuutta ja laatua seka parantamalla tyon ja yksityiselaman yhteenso-
vittamista. Huomiota kiinnitetddn myds hoivan ja kotitdiden tasa-arvoiseen jakautumi-
seen naisten ja miesten valilla. Jasenmaita pyydetaan torjumaan sukupuolenmukaista
vertikaalista ja horisontaalista segregaatiota tydelaméssa ja koulutuksessa, varsinkin
vihre&n ja digitaalisen siirtymén kontekstissa ja ICT-sektorilla seké& edistamaan toimia
sukupuolistuneen véakivallan ehkaisemiseksi. Jdsenmaille suunnatuissa suosituksissa
kasitelladn myds naisten ja miesten, ml. nais- ja nuorisojarjesttjen ja haavoittuvien ryh-
mien, ottamista mukaan kriisivalmiustoimenpiteiden kehittdmiseen ja sukupuolten tasa-
arvon ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistamista elpymis- ja palautumisuunnitel-
mien toimeenpanossa.

Euroopan komissiota ja jasenmaita pyydetaan varmistamaan, ettéd koronakriisin jal-
keiset elpymistoimet ovat ikd- ja sukupuolitietoisia ja etta kaikkein haavoittuvimpien ryh-
mien erityistarpeet otetaan huomioon toimien taytantéonpanossa. Samoin komissiota ja
jasenmaita pyydetaan varmistamaan, etta Ukrainaan suunnattu humanitaarinen apu on
sukupuolitietoista ja kohdistuu haavoittuvassa asemassa olevien naisten ja tyttdjen,
miesten ja poikien erityistarpeisiin samoin kuin syrjaytymisvaarassa oleviin ryhmiin (ml.
etniset vahemmistot, kuten romanit, HLBTI-henkil6t, ikdantyneet, vammaiset henkil6t ja
uskonnolliset vahemmistét). Komissiota ja jasenmaita pyydetaan edistamaan nuorten ja
erityisesti naisten koulutusta, ammattikoulutusta ja tyéllisyytta vihrean ja digitaalisen tek-
nologian alueilla. Komissiota ja jasenmaita pyydetdan myos edistamaan mielekasta dia-
logia nuorten kanssa, samoin kuin nuorten tasa-arvoista ja aktiivista osallistumista paa-
toksentekoon ja sen valmisteluun kaikilla tasoilla. Erityistd huomiota tulee Kiinnittaa tytto-
jen ja naisten tasa-arvoiseen osallistumiseen paatoksentekoon. Liséksi komissiota ja
jasenmaita pyydetaan edistamaan sukupuoli- ja nuorisonakdkulman valtavirtaistamista
digitaalista ja vihreaa siirtymaa koskevaan tutkimukseen ja paatoksentekoon. Samoin
komissiota ja jasenmaita pyydetadn kokoamaan ian ja sukupuolenmukaista tietoa, erityi-
sesti energiakdyhyydestd, ja edistamaan sukupuolinakékulman valtavirtaistamista ener-
giakoyhyytta torjuvaan politikkaan.

Komissiota pyydetaan kiinnittdmaan erityista huomiota elpymis- ja palautumisvalineen
toimeenpanon arvioinnissa siihen, miten sukupuolten tasa-arvo ja yhtalaiset mahdolli-
suudet ja ndiden valtavirtaistaminen on huomioitu jAsenmaiden elpymis- ja palautumis-
suunnitelmissa ja niiden toimeenpanossa.

Tybryhmakasittelyn aikana paatelmaluonnokseen tehtiin useita lisdyksia ja tarkennuksia
seka tausta- ettd toimenpideosioihin, muun muassa koskien naisten tytmarkkina-ase-
maa ja yksinhuoltajien asemaa, etatydn sukupuolivaikutuksia (ml. FI), ukrainalaisten pa-
kolaisten tukemista (ml. FI), hoivan tasa-arvoista jakamista, nuorten mielekasta ja vai-
kuttavaa osallistumista (ml. FI) ja sukupuolten tasa-arvon edistamista digitaalisessa ja
vihredssa siirtymasséa. Sukupuolenmukaisen segregaation osalta tekstia laajennettiin
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koskemaan myds poikien ja miesten rohkaisemista hoivasektorille ja ylipaatanséa suku-

puolistereotypioiden purkamista segregaation lieventadmisen perustana. Sukupuolin&dko-
kulman rinnalla korostetaan nuorisonaktkulman valtavirtaistamista paatoksentekoon ja

sen valmisteluun eri alueilla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/padatoksentekomenettely

Késittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Sosiaalijaosto 25: kirjallinen menettely 25.-28.11.2022. EU-ministerivaliokunta: kirjallinen
menettely 1.12.-2.12.2022.

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta: 2.12.2022.

Kansallinen lainsaadantod, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

12067/22, 13254/22, 14036/22, 14588/22.
Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot

Eeva Raevaara, STM, p. 02951 63205, eeva.raevaara@gov.fi
Liisa Heinonen, TEM, liisa.heinonen@gov.fi

Eija Kauniskangas, OKM, eija.kauniskangas@gov.fi

Antero Kiviniemi, UM/EUE, antero.kiviniemi@formin.fi

Sarita Friman, VNEUS, sarita.friman@gov.fi, p.050 441 0966

VAHVA-tunnus
EU/1218/2022
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Liitteet

Viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/925/2022-OM-4

Nyman Yrsa 23.11.2022

TSTK-neuvosto 8.12.2022; yhdenvertaisuusdirektiiviendo-
tus; edistymisraportti

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto (TSTK-neuvosto) 8.12.2022

Eduskuntatunnus

U 44/2008 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtajamaa TSekki esittelee 8.12.2022 tydllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja
kuluttaja-asioiden neuvostolle (TSTK-neuvosto) tilanneselvityksen neuvotteluiden edisty-
misesta puheenjohtajuuskaudellaan. Komissio antoi direktiiviehdotuksen 2.7.2008. Eh-
dotusta on kasitelty neuvoston sosiaalisten kysymysten tyéryhmassa 18.7.2008 alkaen.
TSekin puheenjohtajuuskaudella ehdotusta kasiteltiin tydryhméssa 18.7.2022 seka
30.9.2022.

Suomen kanta

Suomen kanta on maaritelty U-kirjeessa U 44/2008 vp ja Suomi ottaa edistymisraportin
tiedoksi.

Paaasiallinen sisalto

Ehdotetun direktiivin tarkoituksena on yhdenvertaisen kohtelun periaatteen toteutta-
miseksi ehkaista tydelaman ulkopuolisilla aloilla sellaista syrjintaa, joka perustuu uskon-
toon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai seksuaaliseen suuntautumiseen. Di-
rektiivi taydentaisi EU:n nykyista syrjinnanvastaista saantelya ja loisi tata kautta aikai-
sempaa yhdenmukaisemman vahimmaistason suojalle syrjintaa vastaan. Ehdotus pe-
rustuu SEUT 19 artiklan 1 kohtaan (aiempi 13 artikla), jonka perusteella on annettu neu-
voston direktiivit 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY.



55 (80)

Komission heindkuussa 2008 antama ehdotus on tydéryhmakasittelyn aikana monilta
osin muuttunut ja myos tasmentynyt erityisesti suhteessa direktiivin soveltamisalaan,
vammaisten oikeuksia koskeviin saannoksiin seka unionin ja jasenmaiden valiseen toi-
mivallanjakoon. Lahes kaikki jasenvaltiot pitéavat direktiivin tarkoitusta tarkeané. Useat
valtuuskunnat ovat korostaneet direktiivin merkitystéd YK:n vammaisten henkildiden oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen toimeenpanon kannalta. Erdiden maiden valtuuskun-
nat ovat toivoneet kunnianhimoisempia saannoksia erityisesti vammaisten oikeuksiin
littyen. Toisaalta muutamat muut maat ovat aikaisemmin kyseenalaistaneet tarpeen di-
rektiiville, jonka ne katsoivat olevan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden vastai-
nen. Direktiivin oikeusvarmuudesta ja kustannusvaikutuksista on myds esitetty huolenai-
heita. Kaikilla mailla on ehdotukseen yleinen tarkasteluvarauma ja kahdella maalla yleis-
varauma. Kolmella maalla on parlamentaarinen tarkasteluvarauma.

Portugalin kaudella kevaalla 2021 asiassa etenemisessa tehtiin merkittava yritys mutta
direktiivin edellyttamaa yksimielisyytta ei kuitenkaan aivan saavutettu.

TSekin kaudella sosiaalitydryhman kokouksessa 18.7.2022 kasiteltiin puheenjohtajan
kysely&, joka liittyi Portugalin kevaalla 2021 tekemaan kompromissiehdotukseen. Kysy-
mykset koskivat ehdotusta mahdollistaa poikkeuksia kohtuullisia mukautuksia koske-
vaan velvoitteeseen (artikla 15) seké ehdotuksen suhdetta YK:n vammaisten henkildi-
den oikeuksia koskevan yleissopimuksen velvoitteisiin. Suurin osa jasenvaltioista, mu-
kaan lukien Suomi, pitéda ehdotettua 15 artiklaa ongelmallisena YK:n vammaisten henki-
I6iden oikeuksia koskevan yleissopimuksen nédkdkulmasta.

Moni jasenvaltio esitti pitdvansa itse direktiiviehdotusta edelleen tarke&na. Puola totesi
suhtautuvansa edelleen kielteisesti ehdotukseen. Saksa ei pitanyt puheenvuoroa ko-
kouksessa. Sosiaalitydryhman kokouksessa 30.9.2022 puheenjohtaja ehdotti kompro-
mississaan kohtuullisen mukautuksen toimeenpanolle ehdotetun poikkeuksen poista-
mista seka pidempaa toimeenpanokautta. Kymmenen maata, joukossa Suomi, tuki
kompromissiehdotusta suoraan. Neuvotteluja yhdeksan vuotta yksin jumittanut jasenval-
tio ilmoitti yllattéden arvioivansa direktiivia ja kantaansa siihen uudemman kerran.

Direktiiviehdotuksen siséltd ja Suomen kannat ilmenevat yksityiskohtaisemmin eduskun-
nalle 21.4.2010 toimitetusta U-jatkokirjelmasta 44/2008 vp.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 19 artiklan 1 kohta; neuvos-
ton yksimielinen paatos ja parlamentin hyvaksynta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Parlamentti on antanut ehdotuksesta lainsdadantopaatdslauselman 2.4.2009, hyvak-
syen ehdotuksen tarkistuksin. Asian raportoijana toimi Kathalijne Maria Buitenweg.

Direktiivin antaminen edellyttda neuvoston yksimielisen paattksen liséksi parlamentin
hyvaksyntad. EP:n uutena raportoijana toimii Alice Kuhnke.

Kansallinen valmistelu
Ehdotukseen on sen eri késittelyvaiheissa saatu kommentteja ministeridiltéa, Ahvenan-

maan maakunnalta ja etujarjestoilta. Direktiiviehdotuksesta on jarjestetty kuulemis- ja
keskustelutilaisuus 16.3.2010. Ehdotusta on kasitelty eri EU-jaostoissa (EU35, EU25 ja
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EUG6) ja se on ollut EU-asioiden komitean kirjallisessa kasittelyssa 17.9.2008 sek& EU-
asioiden ministerivaliokunnassa osana TSTK-neuvoston valmisteluja vuodesta 2008 lah-
tien kahdesti vuodessa.

Direktiiviehdotusta koskeva U-jatkokirjelma 44/2008 vp toimitettiin eduskunnalle
21.4.2010.

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 1.-2.12.2022

Eduskuntakasittely

TyVL 22/2008 vp
PeVL 34/2008 vp
PeVP 41/2010 vp
TyVL 10/2010 vp

Direktiiviehdotusta koskevia perusmuistioita on kasitelty eduskunnan suuressa valiokun-
nassa osana TSTK-neuvoston valmisteluja v. 2008 lahtien kahdesti vuodessa.

Suuri valiokunta 2.12.2022

Kansallinen lainsdaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Suomi on saattanut aikaisemmat yhdenvertaisuutta koskevat direktiivit osaksi kansallista
lainsdadantoa. Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) tayttaa ehdotetussa direktiivissa saa-
dettavat vaatimukset suurelta osin jo nyt. Direktiivin hyvaksyminen edellyttaisi eraita
paaasiallisesti pienehkdja tdsmennyksia kansalliseen lainsdadantoon.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan maakunnalla on lainsdadantovalta
muun muassa asioissa, jotka koskevat elinkeinotoimintaa tietyilla aloilla, sosiaalihuoltoa,
terveyden- ja sairaanhoitoa sekéd opetusta. Vuoden 2005 maakuntalaki syrjinnén ehkai-
semisesta Ahvenanmaan maakunnassa perustuu EU:n syrjinta- ja tyosyrjintadirektiivei-
hin, ja puheena olevan direktiivin hyvaksyminen saattaa edellyttdd myds maakuntala-
kien tarkistamista.

Taloudelliset vaikutukset

Direktiivilla ei olisi valvontaviranomaisten (yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunta) toiminnan osalta merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

Direktiivi edellyttaisi, etta eraiden julkisten ja yksityisten palveluiden tarjoajien tulisi ryh-
tya tapauskohtaisiin kohtuullisiin mukautustoimiin, jotta vammaiset henkil6t voivat tosi-
asiallisesti saada yhtalaisia palveluita. Vastaavasta velvollisuudesta saadetaan yhden-
vertaisuuslaissa. Saantelyn vaikutuksista ei tdssa vaiheessa ole mahdollista esittaa tark-
kaa arviota, koska keskustelu sddntelyn sisalldosta ja sen vaikutuksista jatkuu tyéryh-
massa edelleen.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Direktiiviehdotuksen etenemista on merkittévasti hidastanut muutaman jasenvaltion esit-
tamat periaatteelliset varaumat direktiiviehdotusta kohtaan.

Asiakirjat



57 (80)

KOM(2008) 426 lopullinen, ehdotus neuvoston direktiiviksi uskonnosta tai vakaumuk-
sesta, vammaisuudesta, iasté tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumattoman yh-
denvertaisen kohtelun periaatteen taytantdéonpanosta.
Tilanneselvitys 13070/22

Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot
OM; Yrsa Nyman, yrsa.nyman@om.fi, p. 02951 50293
EUE, Antero Kivimaki, Antero.Kiviniemi@formin.fi

VAHVA-tunnus

EU/925/2022

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/108/2022-STM-28

Asola Elina 28.11.2022

EU; terveys; Tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys- ja ku-
luttaja-asioiden neuvosto 9.12.2022; Covid-19-rokotteiden
hankinnat

Kokous
Tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 9.12.2022

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Ministerineuvoston kokouksessa vaihdetaan ndkemyksia ajankohtaisesta tilanteesta co-
vid-19-rokotehankintojen osalta.

Puheenjohtaja on jakanut taustadokumentin 14607/22; Keskustelua covid-19-rokottei-
den hankinnasta, jossa kuvataan etenkin covid-19-rokotehankintojen viimeisia vaiheita.

Suomen kanta

Suomi tukee yleisesti toimia EU:n yhteisen varautumisen kehittamiseksi rajat ylittavien
terveysuhkien varalta. EU:n kykya vastata ja varautua rajat ylittaviin terveysuhkiin on
vahvistettava (EU-selonteko 2021). Toimien tulee tapahtua jasenvaltioiden ja EU:n va-
listd toimivallanjakoa kunnioittaen ja puuttumatta jasenvaltion yksinomaisessa toimival-
lassa oleviin asioihin, kuten terveyspalveluiden jarjestamiseen (E-kirje 152/2020 vp).

Suomi kannattaa EU-yhteistyota rokotehankinnoissa seka muiden valttamattomien laak-
keiden ja tarvikkeiden saannin turvaamisessa. Kokonaisuutena arvioiden EU:n covid-19-
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rokotehankintoja voidaan pitd& onnistuneena. Kansallisen ja EU-tason hankintatoimien
tulisi tukea ja taydentda toisiaan, tapauskohtaisesti. Pidemmalla tahtaimella EU-tason
hankintatoimien ei kuitenkaan tulisi muodostua paallekkaisiksi tai rajoittaviksi kansallisiin
varautumistoimintoihin nahden. Vastuu kansallisista rokotusohjelmista ja laékkeiden
kayttoonotosta on jasenmailla (E-kirje 121/2022 vp).

Mikali kriisiin varautuminen/kriisin hoito edellyttéda jatkossa laékkeiden yhteishankinta-
mekanismeja, niitd tulee kehittdd muun muassa valintakriteerien lapindkyvyyden ja pro-
sessien ennakoitavuuden suhteen (E-kirje 75/2021).

Paaasiallinen sisalto

Vastatoimena covid-19-pandemiaan Euroopan komissio otti kayttoon keskitetyn hankin-
tamenettelyn neuvotellen rokotteiden valmistajien kanssa yhdessa kaikkien jasenvaltioi-
den kanssa ja niiden puolesta. Komissio ja jasenmaat tekivét asiasta yhteistydsopimuk-
sen kesdkuussa 2020. EU:n ennakko-ostosopimukset (Advance Purchase Agreements,
APA) sisalsivat ennakkorahoituksen EU:n hatétilanteiden tukivalineesta (ESI) valttdmat-
témien investointien riskien vahentadmiseksi onnistuneiden rokotteiden kehittamista ja
valmistusta nopeuttaakseen ja laajentaakseen. Jasenvaltiot sopivat, etteivat ne kayn-
nisté rinnakkaisia hankintamenettelyja rokotteiden valmistajien kanssa, elleivat jadneet
sopimusten ulkopuolelle. APA-sopimusten ansiosta jasenvaltiot pystyivat nopeasti tur-
vaamaan ja varmistamaan Euroopan kansalaisten tasapuolisen paasyn covid-19-rokot-
teiden piiriin seka osallistumaan maailmanlaajuisesti rokotteiden jakamiseen, mika on
valttdmatontad pandemian torjunnassa.

Tydllisyys, sosiaalipolitikka, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston (TSTK-neuvoston)
kokouksessa kesakuussa 2022 kasiteltiin covid-19-rokotehankintoja. Kokouksessa ja-
senvaltiot iimaisivat arvostavansa Euroopan komission tekemaa tyota tarvittavien covid-
19-rokotteiden maarien varmistamisessa ajoissa — mika osoitti, ettd EU:n jasenvaltiot
ovat vahvempia, kun ne toimivat yhdessa. Samalla keskusteltiin siita, etta rokotteiden
maara ylitti jasenvaltioiden tarpeet ja jasenmaat ehdottivat rokotteiden sovittuun toimi-
tusaikatauluun muutoksia.

Terveysministerien epavirallisen kokouksen yhteydessa 7.9.2022 jarjestetyn Terveysha-
tatilanteiden valmiusviranomaisen HERA:n hallintoneuvoston kokouksessa jasenvaltiot
korostivat tarvetta lisatd joustavuutta nykyisiin ja tuleviin sopimuksiin epidemiologisen ja
poliittisen tilanteen kehittymisen vuoksi. Ministerit iimaisivat huolensa rokotteiden saily-
vyydesta, varastokapasiteetin puutteesta, vanhentuneiden annosten kasittelysta ja vai-
keudesta lahjoittaa annoksia COVAX:in kautta.

Syyskuussa pidetyn kokouksen jalkeen komissio on tehnyt useita tarkeitd sopimuksia
rokotevalmistajien kanssa. Neuvottelut Comirnaty-rokotteiden keskusvarastosta saatiin
paatokseen. Liséksi bi-valenttiset rokotteet, lasten tehosterokotteet seka perussarja-an-
nokset pienille lapsille ovat saaneet myyntiluvan. Liséksi kolmelle covid-19-rokotteelle
myonnettiin ehdollisen myyntiluvan sijaan "tavallinen" myyntilupa lokakuussa: Spikevax
3.10.2022, Comirnaty 10.10.2022 ja Vaxzevria 31.10.2022.

Huolimatta sitoumuksesta lisata joustavuutta sopimuksiin, joulukuulle 2022 sovittujen
rokotetoimitusten siirtamisesta vuodelle 2023 ei ole toistaiseksi virallista sopimusta eika
toimitusten jakamisesta vuosien 2023 ja 2024 valilla ei ole viela paasty sopimukseen.
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Spikevax-rokotteiden saatavuudesta jatkossa ei ole tietoa, koska APA-sopimus Moder-
nan kanssa paattyy 1.3.2023.

Venéjan sotilaallinen hyokkays kuormittaa jasenvaltioita muun muassa energia- ja ta-
louskriisin muodossa. Tama taakka on otettava huomioon, koska jasenvaltioilla on pai-
neita kayttaa julkisia varoja nykyista tehokkaammin.

Ennen TSTK-neuvoston kokousta kesakuussa 2022 kymmenen jasenvaltiota lahetti Eu-
roopan komissiolle kirjeen, jossa ilmaisivat huolensa covid-19-rokotteiden merkittavasta
ylimaarasta ja velvoitteesta ostaa niitéa viela lisaa olemassa olevien APA-sopimusten no-
jalla. Jasenvaltiot kamppailevat edelleen liiallisten Comirnaty- ja Spikevax-rokotemaa-
rien kanssa ja nékevat ostosopimusten tarkistamisen valttamattomaksi.

Solidaarisuus ja yhtenainen lahestymistapa ovat vahvimmat valineet, jotka jasenvaltioilla
ovat kaytettavissdan neuvotteluissa rokotevalmistajien kanssa. Neuvottelujen sujuvan
etenemisen ja sopimusten muutosten varmistamiseksi tarvitaan tiivista yhteistyota Eu-
roopan komission kanssa ja jasenvaltioiden reaktiivisuus on avainasemassa. Puheen-
johtajavaltion mukaan on tarkeda kuulla kaikkien jasenvaltioiden mielipiteet komissiolta
odotettavista toimista sek& harkita mahdollisuutta siirtya kansallisiin hankintoihin pande-
mian téassa vaiheessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU33-jaosto 25.11.2022
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 1.-2.12.2022

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 2.12.2022

Kansallinen lainsaadantod, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Asiakirjat

Puheenjohtajamaan tausta-asiakirja 14607/22; Keskustelua covid-19-rokotteiden hankinnasta

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Elina Asola, STM, elina.asola@gov.fi; p. +358 295 1 63437
Pasi Mustonen, EUE, pasi.mustonen@formin.fi, p. +32 470201 256
Sarita Friman, VNEUS, sarita.friman@gov.fi, p. +358 50 441 0966

VAHVA-tunnus
EU/108/2022

Liitteet -

Viite -



62 (80)

Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/1175/2022-STM-9

Leppo Tuomas 28.11.2022

Ehdotus neuvoston suositukseksi koskien EU:n uutta la-
hestymistapaa sydpaseulontaan

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto (TSTK) 9.12.2022

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 20.9.2022 ehdotuksensa neuvoston suositukseksi koskien EU:n uutta
lahestymistapaa sydpaseulontaan (COM(2022) 474 final). Suosituksella on tarkoitus
korvata nykyinen vuonna 2003 annettu syopaseulontoja koskeva neuvoston suositus
(2003/878/EY).

Uutta suositusehdotusta kasiteltiin neuvoston terveystyéryhmassa 27.9., 11.10., 24.10.
ja 11.11.2022. Terveystydryhma paasi sopuun puheenjohtajan kompromissiehdotuk-
sesta.

Suositus kasiteltiin Coreperissa 25.11. ja se on tarkoitus hyvaksya TSTK-neuvostossa
9.12.2022.

Suomen kanta

Puheenjohtajan viimeisin kompromissiehdotus neuvoston suositukseksi on Suomen hy-
vaksyttavissa. Suomen kanta suositukseen on maaritelty tarkemmin E-kirjeessa E
124/2022 vp.

Paaasiallinen sisalto



63 (80)

Komissio julkaisi 20.9.2022 ehdotuksensa neuvoston suositukseksi koskien EU:n uutta
lahestymistapaa sydpaseulontaan. Suosituksella on tarkoitus korvata nykyinen vuonna
2003 annettu sytpaseulontoja koskeva neuvoston suositus, jotta se vastaisi uusinta
saatavilla olevaa tieteellistd nayttoa ja tekniikan kehitysta. Tarkoitus on mygs parantaa
seurantaa ja tietojen jakamista. Ehdotetussa suosituksessa keskitytddn syévan havait-
semiseen varhaisessa vaiheessa, ja tavoitteena on lisata seulontojen maaraa ja kattaa
useampia kohderyhmia ja syopia.

Suosituksella pyritaan lisddmaan seulonnan kayttoa erityisesti rinta-, suolisto- ja koh-
dunkaulasydvéan havaitsemisessa. Eturauhassydpaseulonnan osalta jasenmaiden olisi
alustavan nayton perusteella harkittava omat kansalliset terveydenhuollon resurssit ja
seulontakriteerit huomioiden vaiheittaista lahestymistapaa, mukaan lukien pilotointi ja
tieteellinen tutkimus, jotta voidaan arvioida organisoitujen seulontaohjelmien toimeenpa-
non toteutettavuutta ja vaikuttavuutta. Myds keuhkosydvan osalta jAsenmaiden tulisi sel-
vittda seulontaohjelman toimivuutta ja vaikuttavuutta esimerkiksi tutkimusten avulla. Ma-
hasydvan seulonta- ja hoitostrategioita olisi harkittava niissa maissa tai alueilla, joilla
mahasydvan esiintyvyys ja siihen kuolleisuus on suurta.

Suositusehdotuksessa kiinnitetdéan erityistd huomiota seulonnan yhdenvertaiseen saata-
vuuteen ja tiettyjen sosioekonomisten ryhmien, vammaisten ja maaseutu- tai syrjaseu-
duilla asuvien henkildiden tarpeisiin sydpaseulonnan toteuttamiseksi kaikkialla EU:ssa.
On my0s tarkeaa varmistaa koko seulontaprosessin toimivuus: tiedotus, asianmukaiset
ja oikea-aikaiset diagnoosimenettelyt, hoidot, psykologinen tuki ja jalkihoito. Lisaksi suo-
situksessa tavoitellaan seulontaohjelmien sdanndllista ja jarjestelmallistd seurantaa eu-
rooppalaisen sytpatietojarjestelman kautta.

Suositusehdotuksessa edellytetdan, ettd jasenmaat raportoivat suosituksen taytantbéon-
panosta kolmen vuoden kuluessa sen hyvaksymisesté ja tdman jalkeen neljan vuoden
valein. Taman perusteella komissio raportoi edelleen syopaseulontaohjelmien taytan-
tédnpanosta ja harkitsee lisatoimien tarvetta.

Suositusehdotuksen sanamuotoja lievennettiin neuvottelujen kuluessa monin paikoin
koskien mm. kolmen uuden sydpatyypin (maha-, keuhko- ja eturauhassydpa) seulon-
toja. Lisaksi tekstiin liséttiin useita viittauksia littyen mm. seulontojen kustannustehok-
kuuteen seké terveydenhuollon kapasiteetti- ja resurssikysymyksiin, syévan ennaltaeh-
kaisyyn, ylidiagnostiikkaan ja ylihoitoon. Puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa
myo6s korostetaan komission alkuperaista suositusehdotusta enemman kansallisen ta-
son toimeenpanon, kansallisten tarpeiden ja prioriteettien seka tieteellisen tutkimusnay-
tén merkitysta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEUT 168 artikla (kansanterveys). Neuvoston suositus ei ole oikeudellisesti sitova.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti on julkaissut 16.2.2022 paatdslauselman ("Resolution on strengt-
hening Europe in the fight against cancer — towards a comprehensive and coordinated
strategy”), jossa tuetaan syOpaseulontojen laajentamista.

Kansallinen valmistelu
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EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 1.-2.12.2022

Terveysjaosto (EU33) 4.10. ja 25.11.2022

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 2.12.2022

Eduskunnalle annettiin asiasta E-selvitys 14.10.2022 (E 124/2022 vp)

Kansallinen lainsdadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Komission mukaan ehdotus voidaan toteuttaa EU:n monivuotisen rahoituskehyksen ja
EU-budjetin puitteissa. Uusien suositusten toteuttamiseen on saatavilla rahoitustukea,
josta noin 38,5 miljoonaa euroa osoitetaan EU4Health-ohjelmasta ja 60 miljoonaa euroa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta. Lisdksi komissio ehdottaa sytpaseulontoihin lisa-
rahoitusta vuoden 2023 EU4Health-ohjelmasta. Lisdtukea voidaan antaa my6s Euroo-
pan alue-, koheesio- ja sosiaalirahastoista.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Suositusehdotus on osa 3.2.2021 julkaistua laaja-alaista EU:n syévantorjuntasuunnitel-
maa ("Europe’s Beating Cancer Plan”, COM(2021) 44 final) ja EU:n sydpaseulontajar-
jestelma on yksi suunnitelman kymmenesta lippulaivahankkeesta. Suomen kantaa EU:n
syovantorjuntasuunnitelmaan on kasitelty E-kirjeessa E 25/2021 vp.

Asiakirjat

COM(2022) 474 final “Ehdotus neuvoston suositukseksi ennaltaehkaisyn tehostami-
sesta varhaisen havaitsemisen avulla: neuvoston suosituksen 2003/878/EY korvaava
EU:n uusi lahestymistapa sydpaseulontoihin” 20.9.2022

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
STM, ylilaakari Silja Kosola, p. 02951 63225

STM, erityisasiantuntija Tuomas Leppo, p. 02951 63120
VNEUS, EU-erityisasiantuntija Sarita Friman, p. 050 441 0966

VAHVA-tunnus
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EU/1175/2022

Liitteet

Viite
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Sosiaali- ja terveysministeri6 Perusmuistio EU/108/2022-STM-34

Virolainen-Julkunen Anni-Riitta 30.11.2022

TSTK-neuvosto 9.12.2022; Rokotustoimintaa koskevat
neuvoston paatelmat

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 9.12.2022

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

EU-puheenjohtajamaa Tsekki toimitti neuvoston kansanterveystyéryhmélle luonnoksen
rokottamista koskeviksi neuvoston paatelmiksi 14.9.2022. Ehdotuksen taustalla oli co-
vid-19 —pandemian aikana esiin noussut rokotusepardinti ja rokottamisen merkitykseen
liittynyt keskustelu korkean tason kansanterveystyoryhman kokouksessa 26.7.2022 seka
epéavirallisessa terveysministerikokouksessa 7.9.2022.

Puheenjohtajamaan ehdotusta kasiteltiin neuvoston kansanterveystyoryhmassa 27.9.,
11.10., 24.10. ja 31.10.2022. Coreper hyvaksyi tyéryhman muokkaaman luonnoksen
17.11.2022. Paatelmét on tarkoitus hyvaksya TSTK-neuvostossa 9.12.2022.

Suomen kanta

Suomi voi hyvéksyéa paatelmat.

Suomi kannattaa EU-yhteistyota rokotehankinnoissa sekd muiden valttamattomien laak-
keiden ja tarvikkeiden saannin turvaamisessa. Kansallisen ja EU-tason hankinta-toimien
tulisi tukea ja tdydentaa toisiaan, tapauskohtaisesti, erityisesti huoltovarmuuden kannalta
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Kriittisten valmisteiden osalta. Pitkittyneessé pandemiatilanteessa Suomen terveyden-
huoltojarjestelmé kuitenkin hyotyisi yhteishankintojen sijaan siité, ettd uudet covid-19-
sairauden hoitoon tarkoitetut ladkkeet olisivat saatavilla ensisijaisesti normaalien markki-
naehtoisten jakelukanavien kautta. Suomelle on tarke&é taata rokotteiden oikeudenmu-
kainen ja tasapuolinen saatavuus kaikkialla maailmassa. EU-tason yhteishankintoja val-
misteltaessa olisi kuitenkin syyté arvioida, kuinka paljon tehdyt ratkaisut rajoittavat ja-
senmaiden kansallista pdatantavaltaa ja mahdollisuutta tehda itseddn koskevia kansallisia
ratkaisuja ja varmistettava mahdollisuus kansallisiin huoltovarmuuden kannalta Kkriittisiin
hankintoihin. Vastuu kansallisista rokotus-ohjelmista ja laédkkeiden kayttoonotosta on ja-
senmailla. (E 121/2022 vp)

Suomi kannattaa yhteista ponnistelua rokotuskattavuuden parantamiseksi ja rokotus-vas-
taisuuden véhentdmiseksi. (STM2018-00229)

Paaasiallinen sisalto

Rokottaminen on yksi tehokkaimmista keinoista torjua tarttuvia tauteja ja lieventaa nii-
den vakavimpia seurauksia kaiken ikaisill4. Rokotteiden kehittdminen on muuttanut his-
torian kulkua edistamalla merkittavésti kansanterveytta ja siten véhentden myos terveys-
jarjestelmien kuormitusta.

NyKkyisin rokottamisen voi kuitenkin todeta kédrsineen menestyksellisyydestaan. Rokotus-
ohjelmien ansiosta ihmiset eivat endé née infektiotautien vakavia seurauksia ja saattavat
siksi jopa kyseenalaista rokottamisen merkityksen. Rokotuskattavuus on pudonnut joil-
lain EU:n alueilla alle suositusten. Naissd olosuhteissa tarttuvat taudit voivat saada uutta
jalansijaa. Viime vuosien tuhkarokkoepidemiat useissa Euroopan maissa ovat tasta hyva
esimerkki.

Ihmisten halukkuus saada turvallisia, tehokkaita ja suositeltuja rokotteita on viime vuosi-
kymmenten aikana kyseenalaistunut. Maailman terveysjarjestd WHO on kirjannut roko-
tuseparéinnin kymmenen suurimman kansanterveysuhan joukkoon. Ongelman suuruus
kuitenkin vaihtelee alueittain ja rokotekohtaisesti, miké tekee sen késittelysta haastavaa.
Ei ole yhta kaikille sopivaa ratkaisua, joten tarvitaan jatkuvaa dialogia kansalaisten
kanssa, ymmarrystéd heidan huoliaan kohtaan ja raataloityja rokotusstrategioita ja kohden-
nettuja kampanjoita.

Covid-19 pandemia on korostanut tdman asian merkitystd. Koronarokote-epardintiin vai-
kuttaa moni tekija, joista huoli turvallisuudesta ja tehosta lienee paallimmaisin. Vaikka
koronarokotuskampanjat eivat joissain EU-maissa ole johtaneet korkeisiin kattavuuksiin,
toisissa tulokset ovat olleet vaikuttavia.

Positiivista on, ettd pandemian my®6ta on opittu paljon uusia keinoja hyédynnettaviksi.
Esimerkiksi datan kokoamisen digitalisointi ja EU:n digitaalinen koronatodistus on ollut
globaali merkkipaalu keinovalikoimassa pandemian etenemisen hillitsemiseksi. Myds
EU:n koronarokotestrategia sekd EU:n terveyshatétilanteiden valmiusviranomaisen
(HERA) perustaminen ovat merkittavia edistysaskeleita ladketieteellisten vastatoimien
kuten ladkkeiden ja rokotteiden kehittdmiseksi, hankkimiseksi ja jakamiseksi EU:n alu-
eella. Yhta tarkedna voi pitaa Euroopan terveysunionin toimeenpanoa, millé tavoitellaan
Kriisivalmiuden ja avainvirastojen vasteen vahvistamista.
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On téarkedd oppia koronapandemiasta ja varautua tulevaan. Pakolaisvirrat voivat olla kan-
santerveysuhka paitsi pakolaisille itselleen, myds EU-jasenmaille, joiden tulisi siséllyttaa
tulijat omaan rokotusohjelmaansa kansallisen lainsaddantonsa mukaisesti. Lisaksi meidan
tulisi tarkastella ilmastonmuutoksen vaikutuksia kansanterveyteen, mill& voi olla kauas-
kantoisia seurauksia tarttuvien tautien esiintymiseen, erityisesti vektorivélitteisiin tautei-
hin kuten hantavirusinfektiot, puutiaisaivokuume, borrelioosi ja malaria.

Tamé& mielessé pitden jadsenmaiden on syyta vahvistaa yhteistyotadn vuoden 2018 neu-
voston péaatelmien ja koronapandemiasta opitun pohjalta. Vaikka kansallinen rokotusstra-
tegia — ja ohjelma seké& rokotuspolitiikka kuuluvat kansallisen toimivallan piiriin, voisivat
jasenvaltiot hyotya nykyisté koordinoidummasta EU-lahestymistavasta ottaen huomioon
tartuntatautien rajat ylittava luonne - kuten koronapandemia, muuttoliike tai apinarok-
koepidemia ovat osoittaneet.

Rokotusepardinnin torjunta: mis- ja disinformaation riski ja tarve vahvistaa roko-
tusluottamusta

Neuvosto

iX) muistuttaa EU:n peruskirjan artiklan 168 mukaisesta kansanterveyspolitiikan tay-
dentdmisesté

X) tunnustaa, ettd vaikka kansallinen rokotusohjelma kuuluu kansalliseen toimival-
taan, voi nykyista paremmalla EU-koordinaatiolla olla lisdarvoa

Xi) toteaa, ettd rokote-epardintiin voi olla monenlaisia syitd, jotka edellyttavét erilai-
sia ratkaisuja

xii)  ottaa huomioon, ettd koronapandemia selkedsti osoitti mis- ja disinformaation ai-
heuttamat haasteet ja uhat yhteiskunnalle; ”infodemia” oli tdssd yksi merkittava
lisatekija

xiii)  muistuttaa vuosien 2018, 2020 ja 2021 komission tiedonannoista ja korkean tason
paatoksisté ja ohjeistuksista disinformaation torjumiseksi ja yhteistydn vahvista-
miseksi

xiv)  muistuttaa neuvoston paatelmisté resilienssin vahvistamiseksi, hybridiuhkien tor-
jumiseksi ja rokotteilla ehkéistévissa olevien tautien torjumiseksi, seka komission
tiekartasta, suosituksista ja muista lukuisista EU:n, jasenvaltioiden ja Euroopan
tautiviraston ECDC:n raporteista ja toimista rokottamiseen liittyen (kohdat 6-9)

Xv)  toivottaa EU4Health —ohjelman, Horizon 2020 ja Horizon Europe —toimet seka
WHO:n Rokotusohjelman 2030 tervetulleiksi (kohdat 10-12)

xvi)  korostaa jatkuvan tilanneanalyysin ja véestoviestinnan merkitysté ja saatavuutta
erityisesti sosiaalisten, kulttuuriin liittyvien ja kielellisten haasteiden keskella

kehottaa jasenvaltioita

xvii)  kéyttamaan poikkihallinnollista asiantuntemusta torjumaan mis- ja disinformaa-
tiota monin verroin aiempaa enemman ja soveltamaan vahvaa, strategista ja nayt-
toon pohjautuvaa lahestymistapaa viestintaan

kehottaa komissiota

Xviii) perustamaan rokotusepardintia késittelevan asiantuntijaforumin ilman paallekkai-
syytta tai ylimaaraista jasenmaille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa, tavoitteena
saattaa eri alojen asiantuntijat keskusteluyhteyteen ja jakamaan hyvia kaytanteita
Joint Action on Vaccination — hankkeen jatkoksi ja erityisesti lisdédmaan kommu-
nikaatiota EU-virastojen kanssa rokotuskattavuuksien parantamiseksi



XiX)

XX)
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vahvistamaan tarvittaessa koordinaatiota EU —rokotuspolitiikkojen kesken ja di-
sinformaation torjunnassa kokonaisvaltaista lahestymistapaa tukien, mukaan lu-
kien komission rokotusepardintid koskevan tiedonannon laatiminen

laatia jasenmaiden niin pyytéessé ja yhdessa ECDC:n kanssa ei-sitovia, raataloi-
tyja suosituksia ja ohjeistuksia rokotusepardinnin torjuntaa varten ottaen huomi-
oon kansalliset olosuhteet

tarjota jasenmaiden niin pyytéessé neuvontaa kansallisten rokotusohjelmien laati-
joille kéytettavissé olevista EU-ohjelmista ja tydkaluista kohdennettujen rokotus-
kampanjoiden toteuttamiseen ja arviointiin

kehottaa jasenvaltioita ja komissiota

XXii)

XXiii)

XXIV)

kehittdmadn terveydenhuollon ja viestinndn ammattilaisten koulutusta mis- ja di-
sinformaation torjumiseksi tehokkain menetelmin ja vaestoviestintdan rokotteiden
hyodyisté ottamalla mukaan my6s ammattilaisten ja opiskelijoiden jarjestot
kannustaa tietoisuuden lisddmisté rokotteiden hyodyista tekemélla yhteistyota
mm. opetusalan kanssa kiinnittéen erityista huomiota sosiaalisen median alustoi-
hin

tukemaan kansallista politiikkaa, jolla varmistetaan rokotuspalveluiden saatavuus
kaikille sité tarvitseville

EU-yhteistyon vahvistaminen tulevaan varautumiseksi: hyvien kdytéanteiden ja opi-
tun varaan rakentaminen

Neuvosto

XXV)

XXVI)
XXVil)
XXViii)
XXiX)
XXX)
XXXI)

XXXii)

XXXiii)

ottaa huomioon, ettd covid-19 pandemia on vaikuttanut rokotusohjelmiin koko
Euroopassa merkittavéll ja ennakoimattomalla tavalla. Vaikka koronarokotusten
hyvéksyttavyys on ollut erinomaista joissain jdsenmaissa, se ei monessa maassa
ole ollut riittava.

korostaa EU-yhteistydn vahvistamisen merkitysta todeten, ettd samaan tieteelli-
seen tietoon pohjautuvat erilaiset toimintatavat saattavat joissain tilanteissa hei-
kentad véeston luottamusta rokottamiseen

muistuttaa 14.6.2021 hyvaksytystd EU-asetuksesta (EU) 2021/953, joka koskee
digitaalisia koronatodistuksia

muistuttaa 17.6.2020 komission esittaméastd EU:n rokotusstrategiasta, jonka pe-
rusteella saatettiin toteuttaa koronarokotteiden yhteishankinnat

toivottaa tervetulleeksi HERA:n perustamisen parantamaan valmiutta ja varautu-
mista laéketieteellisten vastatoimien osalta yhteistydssa jasenmaiden kanssa
ottaa huomioon, ettd kansainvalinen liikenne ja muuttoliike korostavat rokottami-
seen liittyvén yhteistydn merkitysta myos globaalisti

muistuttaa komission 23.3.2022 antamasta Ukrainan pakolaisia koskevasta tie-
donannosta, joka korostaa pakolaisten ja erityisesti lasten rokottamisen tarkeytta
sekd ECDC:n vastaavasta ohjeistuksesta 8.3.2022

muistuttaa, ettd myds muut globaalit Kriisit vaikuttavat infektiotautien esiintymi-
seen EU:n alueella, erityisesti ilmaston muutos (puutiaisaivokuume ja muut vek-
torivalitteiset tartuntataudit kuten West Nile-virus ja dengue)

tunnustaa Euroopan ladkevirasto EMA:n tyon merkityksen, miké laadukkaiden,
tehokkaiden ja turvallisten ladkkeiden regulointiin ja tieteeseen ja laajaan asian-
tuntijayhteistyohon perustuen lisad vaeston luottamusta rokotteisiin

kehottaa jasenvaltioita
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- edistdmaéan aikuisten rokotuskampanjoita erityisesti niité tauteja vastaan, joilla voi olla
vakavia seurauksia kuten tuhkarokko, kurkkuméta, jaykkakouristus tai polio, seka yllapi-
taméaan lasten rokotuskampanjoita

- tukemaan terveysjarjestelmien digitalisaatiota ja selvittdmaén mahdollisuuksia tallentaa
kansalaisten rokotustietoja

- vahvistaa terveyssektorin henkil6ston terveysturvaan liittyvaa osaamista, parantaa hei-
dan rokotuskattavuuttaan

- edistad terveyteen liittyvaa koulutusta ja ymmarrysta eldmanikéisen oppimisen nako-
kulmasta

kehottaa komissiota

- selvittdméaan laillisuus- ja tekniset esteet kansallisten rokotustietojarjestelmien yhteen-
toimivuus tiella ottaen huomioon tietosuojan ja arvioimaan mahdollisuudet digitaalisten
rokotustodistusten toteuttamiseen muut EU- ja kansainvaliset ratkaisut huomioiden

- kohdentamaan erityista huomiota TKI-toimintaan ja selvittdm&&n mahdollisuuksia uu-
sien rokotteiden kehittdmiseen etenkin vektorivalitteisten tautien torjumiseksi

- kehottamaan ECDC:t4 paivittamaan ohjeistuksensa pakolaisten ja turvapaikanhakijoi-
den seulonnasta ja rokotuksista, kansalliset toimintaohjeet huomioiden

kehottaa jasenvaltioita ja komissiota

- kehittdmaén virtuaalisen tietopankin helpottamaan vapaaehtoisuuteen perustuvaa tie-
donvaihtoa rokotteista ja niiden saatavuudesta, mik& mahdollistaisi lahjoitukset jadsenmai-
den kesken

- hyddyntaméaéan rokotteiden yhteishankintamekanismia jasenmaiden tarpeiden mukaan
rajat ylittavien riskien yhteydessa

- tukemaan European Medicines Regulatory — verkoston toimintaa

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Neuvoston paatelmille ehdotettu oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) kansanterveyttd koskeva artikla 168, jonka mukaan unioni tdydentaa
kansallisia politiikkoja kansanterveyden parantamiseksi, fyysisten ja psyykkisten sairauk-
sien ja terveysriskien ehkaisemiseksi.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Terveysjaosto (EU33) 25.11.2022
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 1.-2.11.2022

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 2.12.2022.
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Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotuksen suositusluonteen vuoksi ei suoria muutostarpeita kansalliseen lainsdédén-
toon.

Taloudelliset vaikutukset

Tiedonannon ja ehdotuksen suositusluonteen vuoksi ei suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
”Draft Council conclusions on vaccination as one of the most effective tools
for preventing disease and improving public health” COM/14610/22
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Laakintoneuvos Anni-Riitta Virolainen-Julkunen, p. 02951 63324,
anni-riitta.virolainen-julkunen@gov.fi

Erityisasiantuntija Pasi Mustonen, p. +32 2 2878 467, pasi.mustonen@formin.fi
EU-erityisasiantuntija Sarita Friman, VNEUS, sarita.friman@gov.fi, p. 050 441 0966

VAHVA-tunnus
EU/108/2022

Liitteet

Viite
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Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/481/2022-STM-7

Suonvieri Essi 29.11.2022

EU; TSTK-neuvosto 9.12.2022: Ehdotus asetukseksi eu-
rooppalaisesta terveysdata-avaruudesta (EHDS); edisty-
misraportti

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 08.12.2022-09.12.2022

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtajamaa Tsekki esittelee 9.12.2022 tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja
kuluttaja-asioiden neuvostolle (TSTK-neuvosto) tilanneselvityksen EHDS-asetusehdotuk-
sen (ehdotus asetukseksi eurooppalaisesta terveysdata-avaruudesta (COM(2022)197/2)
neuvotteluiden edistymisesta puheenjohtajuuskaudellaan.

Komissio antoi asetusehdotuksen 3.5.2022. Ehdotusta on kaésitelty neuvoston kansanter-
veystyoryhmassé 3.6.2022 alkaen.

Suomen kanta

Suomen kanta on méaritelty U-kirjelmassa U 61/2022 vp ja Suomi ottaa edistymisraportin
tiedoksi.

Paaasiallinen sisalto



73 (80)

Komissio antoi 3.5.2022 ehdotuksen asetukseksi eurooppalaisesta terveysdata-avaruu-
desta (EHDS), jonka liitteend oli vaikutustenarviointi ja tiedonanto. Kyseessé on ensim-
maéinen yhteinen eurooppalainen tietoavaruus, jota ehdotettiin Euroopan datastrategiassa
vuonna 2020, jossa ilmoitettiin yhdeksén toimialakohtaisen data-avaruuden perustami-
sesta. EHDS-asetusehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 16
ja 114 artiklaan ja sité pidetdan Euroopan terveysunionin keskeisend pilarina.

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa yksildiden paasya ja kontrollia omiin séhkaisiin ter-
veystietoihinsa (datan ensisijainen kayttd) myos kansallisella ja EU-tasolla seka helpottaa
tietojen uudelleenkéytt6d (datan toissijainen kayttd) tutkimus-, innovaatio- ja yhteiskunta-
poliittisiin tarkoituksiin koko EU:ssa. Samalla pyritd4n parantamaan sisamarkkinoiden toi-
mivuutta erityisesti digitaalisten terveyspalvelujen ja -tuotteiden (esim. séhkoiset potilas-
tietojarjestelmat (EHR)) kehittdmisessd, markkinoinnissa ja kéytossé. Taté varten ehdotus
tarjoaa terveyskohtaisen tietoympariston, johon kuuluvat yhteiset sd&nnot, infrastruktuuri
ja hallintokehys.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi ehdotuksesta lausuntonsa 26.9.2022. Euroopan
alueiden komiteaa pyydettiin antamaan ehdotuksesta lausuntonsa 30.6.2022, ja se on tar-
koitus hyvéksyé helmikuussa 2023.

Euroopan tietosuojaneuvosto (EDPB) ja Euroopan tietosuojavaltuutettu (EDPS) antoivat
ehdotuksesta yhteisen lausunnon 13.7.2022.

Euroopan parlamentissa kansalaisvapauksien, oikeus- ja siséasioiden valiokunta (LIBE) ja
ymparisto-, kansanterveys- ja elintarviketurvallisuusvaliokunta (ENVI) ovat aloitteen rin-
nakkaisjohtajia. Selvityshenkildiksi on nimitetty LIBE:n Annalisa Tardino (IP, IT) ja
ENVI:n Tomislav Sokol (EPP, HR).

Puheenjohtajamaa Ranska jarjesti viisi kansanterveystydryhman kokousta, joissa esiteltiin
ehdotusta, arvioitiin vaikutusarviointia ja aloitettiin tarkastelu. Ensimmadinen tarkastelu lu-
vusta sahkoisten terveystietojen ensisijaisesta kdytostd saatiin paatdkseen. Liséksi jasen-
valtiot vaihtoivat ehdotuksesta ndkemyksid TSTK:n neuvoston kokouksessa 14.6.2022.

Keskustelujen alkuvaiheessa jasenvaltiot pitivat ehdotusta tarkeéna askeleena terveystie-
tojen parempaan hyddyntamiseen. Kuitenkin monia ongelmakohtia tunnistettiin, jotka
edellyttavat jatkokasittelyd. Naitd ovat esimerkiksi ehdotuksen liian kunnianhimoisina pi-
detyt taytantoonpanoaikataulut, asetusehdotuksen suhde muuhun EU-lainsdadantoon, ku-
ten EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen seka taytantdénpanon vaatima rahoitus.

TSekin puheenjohtajakaudella jdrjestettiin viisitoista kansanterveystydryhmén kokousta,
joissa ehdotuksen ensiluku saatiin paatokseen. Yksityiskohtaista keskustelua kaytiin myds
ehdotuksen suhteesta muuhun EU-lainsaadantoon, erityisesti yleiseen tietosuoja-asetuk-
seen, ehdotuksen oikeusperustasta ja ehdotetusta eurooppalaisesta hallintorakenteesta.

TSekin puheenjohtajuuskaudella jirjestettiin kansanterveystyoryhmén kokousten lisdksi
webinaari, johon osallistuivat komissio, paakaupunkien asiantuntijat ja terveysattasiat.
Webinaari jarjestettiin 13.7. ja siind jdsenmaat péasivat tarkastelemaan tarkemmin datan
toissijaisen kayton teknista toteutusta, mukaan lukien jo olemassa olevat kansalliset raken-
teet.
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Puheenjohtaja pyysi neuvoston oikeusyksikolté kirjallista lausuntoa ehdotuksen oikeuspe-
rustasta, koska useat jasenvaltiot katsoivat endotuksen voivan koskettaa terveyspalvelujen
ja sairaanhoidon jarjestdmista jasenmaissa, joten myds Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 168 artiklaa tulisi harkita.

Neuvoston oikeuspalvelun kirjallista lausuntoa odottaessa seka kokouksissa kéytyjen kes-
kustelujen ja jasenmaiden kirjallisten kommenttien perusteella puheenjohtajamaa esitti eh-
dotuksen 11 ja 1 luvuista kompromissitekstin, jota tarkasteltiin kolmessa teknisella tasolla
jarjestetyssa kokouksessa. Kompromissiteksti sisalsi useita muutoksia komission ehdotuk-
seen, kuten sdéntelyn yhdenmukaistamista tietosuoja-asetuksen kanssa, terveyspalvelujen
ja sairaanhoidon jarjestdmiseen ja tarjoamiseen liittyviin mahdollisiin ongelmakohtiin
puuttumista sek& muutokset tadytantoonpanosaadoksissa ja delegoiduissa sdéddoksissa, mu-
kaan lukien neuvoa-antavan menettelyn korvaaminen tarkastelumenettelylla koskevan kai-
Kissa taytantoonpanosédadoksissa.

Yleisesti ottaen kompromissiteksti sai hyvan vastaanoton jasenmailta, jotka suhtautuivat
myonteisesti puheenjohtajan tekemiin muutoksiin, mutta kokivat, ettd jatkotyostosta ja
muutoksista olisi vield hy6tyd. Jasenmaat kannattivat laajasti muutosta tarkastelumenette-
lyyn taytantéonpanosédédosten osalta, ja useat jasenmaat, vaikkakin kannattivat yhteenso-
vittamista tietosuoja-asetuksen kanssa, ilmaisivat halunsa saada lisimuutoksia. Liséksi 0sa
jasenmaista on pyytényt keskustelemaan laajemmasta mahdollisuudesta luonnollisten hen-
kiloiden opt-out séhkdisten terveystietojen kasittelyssd, ja useat jasenmaat ovat myos pe-
rédnkuuluttaneet komission tarjoamia keskitetympié palveluita. Muutamat jasenmaat ko-
rostivat myos eettisen ulottuvuuden siséllyttdmista.

Ehdotuksen loppuosan osalta puheenjohtajamaa katsoo, ettd muita keskeisia neuvoteltavia
asioita ovat; luettelo tietojen toisiokdyton minimiluokista, terveystietojen tietolupaviran-
omaisten tehtavat, tietolupaviranomaisten raportointitehtévat ja niiden perimat maksut, tie-
tolupien myontamiseen liittyvat seikat, yhteisrekisterinpitdjyys toissijaista kdyttoa koskien
ja vastuut, kolmansien maiden osallistuminen HealthData@EU-infrastruktuuriin, datan
laatu- ja hyotymerkki seka hallintorakenne.

Asetusehdotuksen siséltd ja Suomen kannat ilmenevat yksityiskohtaisemmin eduskunnalle
11.8.2022 toimitetusta U-kirjelmésta 61/2022 vp.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 16 artikla ja 114 artikla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunta ja kansalaisvapauksien seka oikeus- ja siséasioiden valiokunta kasittelevat eh-
dotusta yhdessa. Komissio esitteli asetusehdotuksen valiokuntien yhteiskokouksessa
8.11.2022.

Kansallinen valmistelu
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Ehdotukseen on sen eri kasittelyvaiheissa saatu kommentteja ministerigilta, sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalan viranomaisilta ja sidosryhmiltd. Asetusehdotuksesta on
jarjestetty seminaaritilaisuus sidosryhmille 25.10.2022.

Ehdotus on késitelty 27.6.2022 kirjallisessa menettelyssa EU19-viestint4jaostossa ja
EU8-kilpailukykyjaostossa, 28.6.2022 EU33-terveysjaostossa ja 1.7.2022 EU-ministeri-
valiokunnan kirjallisessa késittelyssé.

Perusmuistio kasitelladn EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa kasittelyssa 1.-2.12.2022.

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 2.12.2022
PeVL 50/2022 vp
StVL 12/2022 vp
SuVP 53/2022 vp

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Séaantely olisi kokonaisuudessaan velvoittavaa ja jdsenmaissa suoraan sovellettavaa lain-
sédadantod. Se ei korvaisi toisiolakia tai asiakastietolakia, vaan tulisi sovellettavaksi nii-
den rinnalla ja edellyttaisi myos niiden yhteensovittamista asetusehdotuksen kanssa. Li-
séksi osa asetuksen velvoitteista tulisi erikseen vield kansallisessa lainsdéddéanndssa aset-
taa eri oikeussubjekteille.

Taloudelliset vaikutukset

Kokonaistaloudellisten hyodtyjen arvioidaan olevan 10 vuoden aikana yli 11 miljardia eu-
roa. Summa jakautuisi l&hes tasaisesti ensisijaisten (5,6 miljardia) ja toissijaisten (5,4
miljardia) toimenpiteiden hyotyjen kesken. Ensisijaisen kéyton osalta taloudellista hyo-
tya arvioidaan syntyvan terveyspalvelujen saastoista etéladketieteen ja terveystietojen
vaihdon tehostaessa palvelujen toteuttamista. Toissijaisen kayton osalta taloudellista hyo-
tya arvioidaan syntyvan etenkin innovatiivisemmasta ladkevalmisteiden saatavuuden var-
mistamisesta sek& paremmasta paatoksenteosta.

Kokonaiskustannuksiksi on arvioitu 0,7-2,0 miljardia euroa seuraavalle 10 vuoden ajalle.
Suurin osa kustannuksista syntyisi tiedon ensisijaisesta kaytosta (0,3 -1,3 miljardia eu-
roa). Eniten kustannuksia syntyisi potilastietojarjestelmien valmistajille seké néihin jar-
jestelmiin liitettdvien U 61/2022 vp 15 tuotteiden kehittgjille. Alle 0,1 miljardia euroa
arvioidaan kansallisten viranomaisten kustannuksia. Toisiokéytdn osalta viranomaiset
vastaisivat kansallisten yhteyspisteiden luomisesta ja toiminnasta, EU-toimielimista seka
yhteentoimivuuden ja tiedon laadun edistamisestd aiheutuvista kustannuksista.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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KOM(2022) 197 lopullinen, endotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eu-
rooppalaisesta terveysdata-avaruudesta.

Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot

Joni Komulainen, joni.komulainen@gov.fi , +358 2951 63453
Essi Suonvieri, essi.suonvieri@gov.fi , +358 2951 163137

VAHVA-tunnus

EU/481/2022
Napsauta tahan ja kirjoita kukin tunnus omalle rivilleen

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/108/2022-STM-33

Tervo Sini 30.11.2022

TSTK-neuvosto 9.12.2022: Edistymisraportti - Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus ihmisessa kaytettavaksi
tarkoitettujen ihmisperaisten aineiden laatu- ja turvalli-
suusvaatimuksista ja direktiivien 2002/98/EY ja
2004/23/EY kumoamisesta (COM(2022) 338 final)

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys-, ja kuluttaja-asioiden neuvosto 9.12.

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtajamaa TSekki esittelee 9.12.2022 tydllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveysja
kuluttaja-asioiden neuvostolle (TSTK-neuvosto) tilanneselvityksen Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen ihmisessa kaytettavaksi tarkoitettujen ihmisperaisten ainei-
den laatu- ja turvallisuusvaatimuksista ja direktiivien 2002/98/EY ja 2004/23/EY kumoa-
misen (COM(2022) 338 final) edistymisesta puheenjohtajuuskaudellaan.

Komissio antoi asetusehdotuksen 14.7.2022. Ehdotusta on kasitelty neuvoston kansan-
terveystydryhmassa ensimmaisen kerran 16.9.2022.

Suomen kanta

Suomi ottaa edistymisraportin tiedoksi.
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Paaasiallinen sisaltd

Edistymisraportissa kuvataan asian kasittelyn vaiheet syksyltd 2022. Esityst4 on kasitel-
ty neuvoston kansanterveystyoryhmassa 16.9., 7.10. ja 14.10. sek& epéavirallisessa virtu-
aalitapaamisessa 8.11. Kasittely on toistaiseksi kohdistunut ainoastaan esityksen ar-
tiklaan 3, joka sisdltdd 70 maaritelmaa.

Esitysehdotus on otettu vastaan padasiallisesti myonteisesti.

Puheenjohtajamaa Tsekki on antanut késittelyssa esitettyjen kommenttien perusteella
kompromissitekstiesityksen, jossa ehdotettiin osan maaritelmisté sailyttdmista, osan
muuttamista ja osan poistamista seka joidenkin maaritelmien osalta keskustelun siirta-
mista varsinaisten aineellisoikeudellisten artikloiden kasittelyn yhteyteen. Puheenjohtaja-
maa TSekki valmistelee uudelleentarkasteltua kompromissitekstiesitystd. Luvusta 1 kasit-
telemétté olevien artikloiden (1-2, 4) kasittely& on tarkoitus jatkaa kansanterveys-tyoryh-
mén kokouksessa 13.12.2022

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 168 artikla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta, kirjallinen kasittely 1.-2.12.2022

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 2.12.2022

Kansallinen lainsaadantod, ml. Ahvenanmaan asema

Saantely olisi kokonaisuudessaan velvoittavaa ja jdsenmaissa suoraan sovellettavaa lain-
saadantoa. Se ei korvaisi ihmisen elimien, kudoksien laéketieteellisestd kaytostd an-net-
tua lakia (101/2001) tai veripalvelulakia (197/2005), vaan tulisi sovellettavaksi nii-den
rinnalla ja edellyttaisi myds niiden yhteensovittamista asetusehdotuksen kanssa.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset tarkentuvat.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Asiakirjat

KOM(2022) 338 lopullinen.

Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot
hallitussihteeri Sini Tervo, sini.tervo@gov.fi, +358 295 163 529, STM/TUTO/BILA

VAHVA-tunnus
EU/108/2022

Liitteet

Viite
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Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet



