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EU:n ulkoasiainneuvoston kokous pidetddn Brysselissd 18.3.2019. Kokouksessa Suomea edustaa
ulkoministeri Soini. Keskusteluaiheina ovat Kiina, Jemen ja Moldova.

Kiina

Suomi pitdd tarkeénd strategisen tason Kiina-keskustelun jatkamista ministeritasolla ja Eurooppa-
neuvostossa. EU:n tulee ajaa sen omiin arvoihin ja tavoitteisiin pohjautuvaa Kiina-politiikkaa oman
strategiansa pohjalta ja pyrkid sen vahvistumiseen unionin jisenmaissa. Samalla sen tulee huolehtia
unionin sisdisestd yhtendisyydestd ja yhdelld ddnelld esiintymisestd. On tirkedd etsid aktiivisesti uusia
keinoja sitouttaa Kiinaa sdéntdopohjaiseen kv. jarjestelmién ja kannustaa sitd uudistuksiin ja
litketoimintaympariston parantamiseen. EU:n tulee aktiivisesti kdyttidd toimintavalmiuksiaan sen
omien intressien puolustamiseen (mm. kauppa, kilpailukyky, investoinnit ja kyberturvallisuus) ja
tarjota uusia yhteistydmahdollisuuksia mm. connectivity-strategiansa kautta. Kiinan haasteeseen ei tule
kuitenkaan vastata toimilla, jotka vievit EU:ta protektionistiseen suuntaan. Tiedonvaihtoa ja unionin
sisdistd koordinaatiota investointien suojaamisesta erityisesti kriittisen infrastruktuurin ja sensitiivisten
teknologioiden alalla tulee lisdtd. EU:n tulee pyrkid tiiviimpédén yhteisty6hon Kiinan kanssa mm. UTP-
kysymyksissd ja vahvistaa yhteistyotd globaalikysymyksissd, ml. YK:n puitteissa (mm. ilmasto,
ympdristd, kdyhyyden vihentdminen). Ihmisoikeudet ovat merkittdvé osa EU:n ja Kiinan
yhteisty0agendaa. Niisté tulee keskustella my0s poliittisella tasolla, ei ainoastaan EU-Kiina-
ihmisoikeusdialogissa.

Jemen

Ilmaistaan vakava huoli Jemenin yhi jatkuvasta katastrofaalisesta humanitaarisesta tilanteesta.
Keskeinen ongelma on avun perillepddsy. Kaikkien konfliktin osapuolten on edistettava
humanitaarisen avun ja kaupallisten toimitusten perillepéddsya ja turvattava avustusjirjestdjen
toimintaedellytykset. Annetaan vahva tuki YK:n vélittdmaille Tukholman sopimukselle (13.12.2018) ja
sen toimeenpanolle, ml. Hodeidan demilitarisointi, sekd YK:n erityisedustaja Griffithsin tyolle. EU:n
viestittdva kaikille Jemenin konfliktin osapuolille, ettd konfliktiin on vain poliittinen ratkaisu. Iranin
tulee vaikuttaa hutheihin, jotta he sitoutuisivat poliittiseen prosessiin. Jemenin eri ryhmilld, ml. naiset,
tulee olla mahdollisuus osallistua rauhanprosessiin. On tirkeéa, ettd EU jatkaa tukeaan toimijoille,
jotka edistavit tatd tavoitetta. Suomi tarkastelee mahdollisuutta vastata YK:n pyyntdon tarjota
tarkkailijoita YK:n poliittiseen operaatioon Jemenisséd (United Nations Mission to support the
Hodeidah Agreement, UNMHA). Operaation mandaatti keskittyy Tukholmassa saavutetun
sopimuksen noudattamisen tarkkailuun.

Moldova

Jaetaan ODIHR:n ja muiden kv. tarkkailijoiden esittimét huolet vaalien osalta. EU:n viestin tulee olla
selked edustuksellisen demokratian puolustamisessa ldpindkyvélld tavalla maassa, joka on sitoutunut
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assosiaatiosopimuksella EU:n arvoihin. Huomioidaan, ettd prosessi on osittain kesken: ODIHR:n
lopullista vaaliarviota ei ole vield saatu eiké kaikkia vaalituloksia ole lopullisesti vahvistettu. EU:lla
tulee olla valmius reagoida muuttuviin tilanteisiin tarvittaessa nopeastikin. Korostetaan EU:n
yhtendisyyttd viesteissd Moldovan hallinnolle ja kansalaisille. Uuden hallinnon tulee ryhtya
tehokkaisiin toimiin vaaleissa ilmenneiden epéselvyyksien ja lainsddddnnon porsaanreikien
korjaamiseksi sekd hyvén hallinnon vahvistamiseksi. Moldovalle ei saa kddntda selkdi. EU:n tulee
sitoutua jatkamaan yhteisty6td Moldovan sisdisid uudistuksia tukevien tahojen kanssa.
Assosiaatiosopimus antaa paljon mahdollisuuksia. Moldovan tulevan hallituksen toimet vaikuttavat
yhteistyohon. EU:n tuen tulee olla jatkossakin ehdollista. Konkreettiset hyodyt kansalaisille on
pidettavi keskidssd. Moldovan hallituksen on tirkeda pystyé palauttamaan kansalaisten luottamus
poliittisiin instituutioihin. Korostetaan korruption vastaisten toimien ja oikeuslaitoksen uudistusten
keskeisyyttd. Kansalaisyhteiskuntaa ja itsendistd mediaa tulee tukea.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Ulkoministerit kdyvét Kiinasta kokonaisvaltaisen ja strategisen keskustelun, joka valmistelee sekd
Eurooppa-neuvoston kokousta (21.-22.3), ettd ohjaa EU-Kiina -huippukokouksen (9.4.2019)
valmisteluja. Keskustelu rakentuu ulkoministereiden epavirallisen Gymnich -kokouksen (29.1.2019)
pohjalle.

Keskeisid kysymyksid ovat ainakin EU:n Kiina-politiikka ja suhteiden kehittdminen, Kiinan
ajankohtainen poliittinen ja taloudellinen tilanne ml. ihmisoikeudet sekd Kiina-Yhdysvallat -suhteiden
kipupisteet.

2. SUOMEN TAVOITE

« Suomi pitdd tarkedna strategisen tason Kiina-keskustelun jatkamista ministeritasolla ja Eurooppa-
neuvostossa.

* EU:n tulee ajaa sen omiin arvoihin ja tavoitteisiin pohjautuvaa Kiina-politiikkaa oman
strategiansa pohjalta ja pyrkid sen vahvistumiseen unionin jisenmaissa. Samalla sen tulee
huolehtia unionin siséisestd yhtendisyydesta ja yhdelld ddnelld esiintymisesta.

* On tirkedd etsid aktiivisesti uusia keinoja sitouttaa Kiinaa sédéntopohjaiseen kv. jirjestelmain ja
kannustaa sitd uudistuksiin ja liiketoimintaympariston parantamiseen.

* EU:n tulee aktiivisesti kdyttdd toimintavalmiuksiaan sen omien intressien puolustamiseen (mm.
kauppa, kilpailukyky, investoinnit ja kyberturvallisuus) ja tarjota uusia yhteistydmahdollisuuksia
mm. connectivity-strategiansa kautta. Kiinan haasteeseen ei tule kuitenkaan vastata toimilla, jotka
vievit EU:ta protektionistiseen suuntaan.

» Tiedonvaihtoa ja unionin sisdistd koordinaatiota investointien suojaamisesta erityisesti kriittisen
infrastruktuurin ja sensitiivisten teknologioiden alalla tulee liséta.

* EU:n tulee pyrkid tiiviimpaan yhteistyohon Kiinan kanssa mm. UTP-kysymyksissé ja vahvistaa
yhteistyotd globaalikysymyksissd, ml. YK:n puitteissa (mm. ilmasto, ympéristo, kdyhyyden
viahentdminen).
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» Thmisoikeudet ovat merkittdva osa EU:n ja Kiinan yhteistybagendaa. Niisté tulee keskustella
my0s poliittisella tasolla, ei ainoastaan EU-Kiina-ihmisoikeusdialogissa.

3. NEUVOTTELUTILANNE
UAN linjaa EU:n Kiina-politiikan suuntaviivoja ajankohtaisissa keskeisissé kysymyksissa.

Kiinasta keskustellaan usealla foorumilla kevddn 2019 aikana ja kokousten valmistelu on osittain
padllekkaistd. Kokousten tavoitteiden ja johtopadtdsten tulee olla toisiaan tukevia. Ulkoministereiden
keskustelulta odotetaan strategisten suuntaviivojen vetimistd tilanteessa, jota leimaa yhtadltd
suurvaltapoliittinen kilpailu sekd Yhdysvaltojen ja Kiinan vastakkainasettelun heijastukset EU-Kiina
suhteisiin, ja toisaalta Kiinan nationalismin vahvistuminen ja hallinnon politisoituminen.

Ulkoministereiden epdvirallinen Gymnich-kokous keskusteli Kiinasta 31.1.2019 sekd luodakseen
yhteisen tilannekuvan, ettd arvioidakseen EU-Kiina-suhteiden kehittimismahdollisuuksia.
Jasenmaiden lisdksi ulkoministerit keskustelivat Kiinasta myos unionin kandidaattimaiden kanssa.

Eurooppa-neuvoston 21.-22.3. kokouksen asialistalla on EU-Kiina -huippukokouksen valmistelu,
mutta kokoukselta odotetaan myo6s laajempaa keskustelua EU-Kiina -suhteesta.

EU-Kiina-huippukokous pidetddn Brysselissd 9.4.2019. Huippukokousta on valmisteltu COREPER ja
COASI —tyoryhmissa.

4. TAUSTA

EU:lla ja Kiinalla on strateginen kumppanuus vuodesta 2003. Niiden yhteistyotd viitoittaa yhteisesti
vuoden 2013 huippukokouksessa sovittu 2020 yhteistydagenda (EU-China 2020 Agenda for
Cooperation), jossa identifioidaan neljd yhteistydon syventdmisen osa-aluetta: rauha ja turvallisuus,
vauraus, kestdvid kehitys sekd ihmisten véliset yhteydet. Kumppanuuden puitteissa kdyddén kaikkiaan
vuosittain noin 60 eri alan ja tason vuoropuhelua, ml. kolme korkean tason dialogia.

EU:n ja Kiinan suhteet ovat yleisesti ottaen vakaat. EU nikee, ettd Kiina on sille samanaikaisesti seka
yhteisty0- ja neuvottelukumppani ettd strateginen kilpailija. EU ja Kiina pitdvat vuosittain
huippukokouksen; edellinen kokous kéytiin Pekingissd heindkuussa 2018, tdmin vuoden kokous
jarjestetddn Brysselissd 9.4.2019. Edellisvuoden kokousta on luonnehdittu rakentavaksi, mutta sen
jélkeiset edistysaskeleet mm. Kiinan markkinoiden avaamisessa ovat jadneet vaatimattomiksi. Vuoden
2019 huippukokous keskittyy hyvin rajatun agendan kisittelyyn edellisvuonna saavutettujen
tavoitteiden pohjalta. Sen odotetaan myds valmistelevan EU-Kiina-yhteistydagendan jatkoa vuodesta
2020 eteenpdin.

Kiina korostaa kannattavansa vahvaa EU:ta ja tukevansa EU:n integraatiota. KaytdnnOssi
kahdenviliset suhteet ovat Kiinalle kuitenkin tirkein yhteistydtapa. Kiina on luonut myds EU-
kontekstista erillisid maaryhmittymid, kuten EU:n Keski- ja Itd-Euroopan jdsenmaista sekd muutamista
Balkanin maista koostuvan ns. 16+1 -ryhmédn. Osa niistd pienistd talouksista kokee ndin saavansa
Kiinan huomion ja pitdd jarjestelyd EU-Kiina-yhteistyotd tdydentdvdnd. Ryhmédn kuuluminen ei
kuitenkaan hyddytd kaikkia maita samalla tavalla. Pohjoismaiden kanssa Kiina ajaa ns. 5+1-mallia.
Pohjoismaat eivit koe jérjestelyn hyddyttdvén niitd eivétkd ne ole halukkaita ldhtemién tdhdn mukaan.
Suomelle on tdrkedd, ettd EU sdilyttdd yhtendisyytensd suhteessaan Kiinan ja viestii Kiinalle yhdelld
ddnella.

EU:n tulisi pystyd sitouttamaan Kiina vahvemmin tiiviimpdin yhteistydhon ulko- ja
turvallisuuspolititkan alalla sekd globaalikysymyksissd (mm. ilmasto, ympéristd, kdyhyyden
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vihentdminen). Kiina ei arvosta erityisesti EU:ta UTP-toimijana eikd sen varsinkaan tulisi puuttua
“alueellisiin asioihin”, kuten Eteld-Kiinan meren aluekiistoihin. EU:n intresseissd on, ettd Kiina
kayttdisi kasvavaa vaikutusvaltaansa vastuullisella ja rakentavalla tavalla sitoutuen sédntdpohjaiseen
kansainvéliseen jarjestykseen.

Kiinan ihmisoikeus- ja oikeusvaltiokehityksen tukeminen on EU:n ja Kiinan poliittisten suhteiden
tarked osa-alue. Rakentavaa keskustelua vaikeuttaa Kiinan tiukentunut ideologispoliittinen ilmapiiri
seki EU:n ja Kiinan yhteisen arvopohjan ohuus. EU:n ja Kiinan vilinen ihmisoikeusdialogi
jérjestettiin heindkuussa 2018 Pekingissd ja tdménvuotista suunnitellaan huippukokouksen alle.
Dialogin haasteista huolimatta piddmme térkednd jatkaa rakentavaa keskustelua ihmisoikeuksista
Kiinan kanssa.

EU:n kauppasuhde Kiinan kanssa on epidtasapainoinen, silldi Kiina hy0tyy avoimesta
markkinoillepddsystd EU-alueella, kun taas vaikea toimintaymparistd, Kiinan ylituotanto, ulkomaisten
yritysten epétasa-arvoinen kohtelu ja IPR-ongelmat hankaloittavat ulkomaisten yritysten pédsyd
Kiinan markkinoille. EU ja Kiina ovat neuvotelleet investointisopimuksesta (Comprehensive
Agreement on  Investment, @ CAI) vuodesta 2013  alkaen, mutta  ensimmadiset
markkinoillepddsytarjoukset vaihdettiin vasta kesdn 2018 huippukokouksen yhteydessd. Sopimus
edistéisi eurooppalaisten sijoitusten pddsyd Kiinan markkinoille, suojaisi investointeja ja tarjoaisi
yhdenvertaisen sddnndston molemminpuolisille investoinneille. EU toivoo Kiinalta annettujen
lupausten tdyttdmistd seké tasaisen pelikentdn luomista markkinoille.

Eurooppa on keskeinen kohde kiinalaisinvestoinneille noin neljinneksen osuudella. Kiinan
investoinnit Eurooppaan ohjautuvat pitkdlti Kiinan Made in China 2025 -ohjelman
prioriteettisektoreille sekd Kiinan Belt and Road -aloitteen hankkeisiin. EU on arvostellut Kiinan
hankkeita mm. rahoituksen transparenssin puutteesta. EU haluaa luoda yhteisty6lle yhteisesti sovitut
pelisddnnot ja vahvistaa kestivin kehityksen periaatteita. EU:lla ja Kiinalla on yhteinen EU-China
Connectivity Platform, jonka kautta ne pyrkivét yhdistdimiin Kiinan BRI-infrahankkeita ja Euroopan
TEN-T-liitkenneverkostoa. EU julkaisi syksylld 2018 oman Connectivity-strategiansa, jolla se pyrkii
vastaamaan Kiinan sekd muiden maiden connectivity -hankkeisiin.

Keskustelu kiinalaisinvestointien riskeistd on voimistunut EU:ssa kahden viime vuoden aikana. EU on
hyviaksynyt nopealla aikataululla sdddoksen investointien seurantamekanismista (voimaantulo
mahdollisesti 1.4.2019), joka koskee erityisesti EU-alueelle tulevia sensitiivisiin teknologioihin,
kriittiseen infrastruktuuriin tai kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvia investointeja. Kyse on
paddasiassa tiedonvaihto- ja yhteistydmekanismista, jonka odotetaan vahvistavan kansallisia
investointien seurantamekanismeja.

Samaan tematiikkaan liittyvad keskustelu EU:n 5G-infrastruktuurin turvallisuudesta on kdynnistdnyt
komissiossa pohdinnan tarpeesta luoda yleiset suositukset/suuntaviivat, jotka jisenmaat voisivat ottaa
huomioon mm. 5G-kilpailutusten ja hankintapditdsten yhteydessd ja joiden pohjalta voitaisiin arvioida
digitaalisen sisdmarkkinan toimivuutta. Ndméi suuntaviivat eivdt kuitenkaan kohdistuisi Kiinaan
eivitkd yksittdisiin toimijoihin. Ajankohta ja keskustelun konteksti huomioiden on kuitenkin
mahdollista, ettd Kiina nostaa teleyhtiditdén koskevat epiilyt huippukokouksen keskusteluun.

USA:n ja Kiinan vilinen kauppasota vaikuttaa myos EU-Kiina—suhteeseen. Kiina pyrkii esiintymaian
monenvélisen kauppajdrjestelmidn puolustajana ja ndkee EU:n ja Kiinan olevan samalla puolella
USA:n kauppatoimia vastaan. EU jakaa monet Yhdysvaltojen Kiinaan liittyvistd huolista mutta katsoo,
ettd yksipuolisiin toimiin ei tulisi ryhtyd vaan kiistat tulisi ratkaista ensisijaisesti WTO:ssa. Samalla
kun Yhdysvallat edellyttdd Euroopalta tukea suurvaltakilpailussa ja selkeitd toimia mm. Huaweita
vastaan, Kiinan vaatimukset Euroopan unionia ja yksittdisid jdsenvaltioita kohtaan kasvavat. Kiina on
mm. reagoinut voimakkaasti Huaweihin kohdistuneisiin syytoksiin ja puolustanut yhtion markkina-
asemaa. Pahimmillaan suurvaltojen vélinen kilpailu voi johtaa sithen, ettd EU joutuu suurvaltojen
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viliseksi pelinappulaksi.  EU:n tulisi kyetd luovimaan Yhdysvaltojen ja Kiinan vilisessd
ristiaallokossa ja muotoilemaan itsendinen ja strateginen politiikka suhteessa molempiin suurvaltoihin.
Euroopalla on omat merkittdvét intressit suojeltavinaan sddantdpohjaisen avoimen kaupan ja laajemmin
kansainvélisen jdrjestyksen puolesta.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Ulkoministerit keskustelevat Jemenin tilanteesta, Tukholman sopimuksen toimeenpanosta ja EU:n
tuesta sen toimeenpanolle.

2. SUOMEN TAVOITE

* Ilmaistaan vakava huoli Jemenin yhd jatkuvasta katastrofaalisesta humanitaarisesta tilanteesta.
Keskeinen ongelma on avun perillepddsy. Kaikkien konfliktin osapuolten on edistettdva
humanitaarisen avun ja kaupallisten toimitusten perillepddsyd ja turvattava avustusjdrjestdjen
toimintaedellytykset.

e Annetaan vahva tuki YK:n vilittdimélle Tukholman sopimukselle (13.12.2018) ja sen
toimeenpanolle, ml. Hodeidan demilitarisointi, sekd YK:n erityisedustaja Griffithsin tyélle.

* EU:n viestittdvd kaikille Jemenin konfliktin osapuolille, ettd konfliktiin on vain poliittinen
ratkaisu. Iranin tulee vaikuttaa hutheihin, jotta he sitoutuisivat poliittiseen prosessiin.

* Jemenin eri ryhmilld, ml. naiset, tulee olla mahdollisuus osallistua rauhanprosessiin. On tirke&a,
ettd EU jatkaa tukeaan toimijoille, jotka edistivit titd tavoitetta.

* Suomi tarkastelee mahdollisuutta vastata YK:n pyyntoon tarjota tarkkailijoita YK:n poliittiseen
operaatioon Jemenissd (United Nations Mission to support the Hodeidah Agreement, UNMHA).
Operaation mandaatti keskittyy Tukholmassa saavutetun sopimuksen noudattamisen tarkkailuun.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Jemenin siséllissota jatkuu viidettd vuotta. YK:n johdolla Tukholmassa joulukuussa 2018 pidetyt
konsultaatiot Jemenin hallituksen ja huthien vililld olivat tirked askel eteenpéin konfliktin poliittisen
ratkaisun edistdmiseksi. YK:n turvallisuusneuvosto hyviksyi 21.12. paitoslauselman 2451 Tukholman
sopimuksen toimeenpanon tuesta. Tukholman sopimuksen toimeenpano on keskeisti, jotta varsinaiset
YK:n vilittdimét rauhanneuvottelut poliittisen ratkaisun loytymiseksi Jemenin konfliktiin voisivat
kdynnistyd. Toistaiseksi sopimuksen toimeenpano on kesken.

YK:n turvallisuusneuvosto hyviksyi 16.1. paédtoslauselmalla 2452 UNMHA-operaation (United
Nations Mission to support the Hodeidah Agreement) perustamisen Hodeidaa koskevan tulitauon
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toimeenpanemiseksi. Konfliktin osapuolten vélilld saavutettiin yhteisymmarrys 17.2.2019 joukkojen
kaksivaiheisesta vetdytymisestd Hodeidasta. Vetdytymisen toimeenpanon aikataulu on vield auki.

4. TAUSTA

Jemenin sisillissota on seurausta vuoden 2011 arabikevéddnd alkaneesta kansannoususta, joka johti
Jemenissd vuosikymmenid hallinneen presidentti Salehin syrjdyttimiseen. Valtaan nousi nykyinen,
sittemmin maanpakoon Saudi-Arabiaan joutunut presidentti Hadi. Saleh ja hinen kannattajansa
liittoutuivat entisten vihollistensa, Iranin tukemien =zaidi-shiialaisten huthikapinallisten kanssa.
Siséllissotaan Jemen ajautui syksylld 2014, kun huthit valtasivat padkaupunki Sana'an. Saudi-Arabian
johtama koalitio puuttui Hadin pyynndstd Jemenin tilanteeseen maaliskuussa 2015 aloittamalla
ilmaiskut hutheja vastaan. Myohemmin kdynnistettiin myds maaoperaatio. Koalitiossa ovat mukana
Arabiemiraatit, Bahrain, Kuwait, Jordania, Sudan, Egypti ja Marokko. Qatar erotettiin koalitiosta
kesélld 2017 puhjenneen Qatarin kriisin seurauksena. Yhdysvallat ja Iso-Britannia antavat koalitiolle
tiedustelu- ja logistiikkatukea. Iran tukee hutheja koulutus- ja materiaaliavulla. Saudi-Arabian ja Iranin
tukiessa konfliktin eri osapuolia toimii Jemen ndiden kahden L&hi-iddn voimavaltion vélisen
valtataistelun ndyttimona.

Jemen on hajanainen, vahvasti heimorajoihin nojaava yhteiskunta. Konfliktin padasiallisten osapuolten
lisdksi maassa toimii lukuisia eri ryhmid omine pyrkimyksineen. Eteld-Jemenissd separatistit
tavoittelevat alueen itsendisyyttd ja taistelevat osittain sekd hutheja ettd hallinnon joukkoja vastaan.
Jemenin kaoottista tilannetta hyddyntdvit Arabian niemimaan al-Qaida (AQAP) ja ISIL, jotka
taistelevat sekd hutheja, hallinnon joukkoja ettd separatisteja vastaan.

Jemenin humanitaarinen tilanne on katastrofaalinen. Huthien hallussa oleva Hodeida on Jemenin
tdrkein satama, jonka kautta kulkee pddosa kaupallisista ja avustuskuljetuksista. Toimitusten perille
saamisessa on vaikeuksia ja niitd hidastavat mm. epéselvyydet lastin tarkastuksissa YK:n valvonta- ja
tarkastusmekanismin (UNVIM) ja koalition kesken. Avustusjirjestdjen toiminta on entisestddn
rajoittunut yhéd vaikeutuvissa olosuhteissa. YK:n mukaan Jemenissd on menossa maailman pahin
humanitaarinen kriisi. YK:n koordinaatiojarjest6 OCHAn arvion mukaan vuonna 2019 Jemenin
véestostd jo 85 % (24 miljoonaa) on humanitaarisen avun ja suojelun tarpeessa. Jo ennestddn koyhén
maan talous on konfliktin myo6td romahtanut, samoin Jemenin valuutan, rialin arvo. YK on varoittanut,
ettd mikéli tilanne jatkuu ennallaan, Jemenissd tulee olemaan maailman pahin nélénhétd sataan
vuoteen.

Kaikki konfliktin osapuolet ovat syyllistyneet laajamittaisiin kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
ja ihmisoikeuksien rikkomuksiin. Valtaosa siviiliuhreista on syntynyt koalition ilmaiskuissa, jotka ovat
osuneet siviilikohteisiin. Huthit ovat tehneet iskuja my0s Saudi-Arabian puolelle ja ampuneet ohjuksia
Riadiin, jotka Saudi-Arabia on kuitenkin kyennyt torjumaan.

Jemenin hallituksen ja huthien edustajat saatiin 2,5 vuoden jélkeen uudestaan neuvottelupdydin dareen
Tukholmaan joulukuussa 2018. YK:n johdolla Tukholmassa pidetyt konsultaatiot konfliktin
osapuolten vililld olivat tidrked askel eteenpdin konfliktin poliittisen ratkaisun edistdmiseksi. YK:n
erityisedustaja Griffithsin vélitykselld osapuolet sopivat mm. vankienvaihdosta, Hodeidan tulitauosta
(astui voimaan 18.12.) ja joukkojen vetdmisestd Hodeidan satamasta ja kaupungista seké Salifin ja Ras
Issan satamista.

YK:n turvallisuusneuvosto hyvéksyi 21.12. pédtoslauselman, jossa annetaan tuki Tukholmassa
saavutetulle yhteisymmaérrykselle, kehotetaan osapuolia sitoumustensa toimeenpanoon, mukaan lukien
Hodeidan tulitauko sekd kannustetaan osapuolia jatkamaan ponnisteluita konfliktin poliittisen
ratkaisun edistimiseksi. YK:n erityisedustaja Martin Griffithsin johdolla on tarkoitus pitdd seuraavat
osapuolten véliset konsultaatiot kevailld ja edetd vahitellen kohti varsinaisia rauhanneuvotteluita.
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Hodeidasta vetdytymistd koordinoi komitea, jossa molemmat osapuolet, Jemenin laillinen hallitus sekd
huthikapinalliset, ovat edustettuja (Redeployment Coordination Committee, RCC). Helmikuun 17.
pdivd RCC sopi huthijoukkojen siirtdmisestd Hodeidasta kahdessa vaiheessa: ensivaiheessa joukot
tulevat vetdytyméén Saleefin ja Ras Issan satamista, ja sen jilkeen myods Hodeidan satamasta siten,
ettd humanitaarisille toimijoille avautuisi pddsy Red Sea Mills -viljavarastojen hyddyntdmiseen. Sen
jilkeen koalition joukkojen on sovittu vetdytyvdan Hodeidan kaupungin itdosasta. Toisessa vaiheessa
tullaan riisumaan Hodeidan kaupunki aseista ja korvaamaan poistuneet joukot paikallisilla
turvallisuusjoukoilla”. Suunnitelman toimeenpanon aikataulusta ei ole tietoa.

Parhaillaan valmistellaan 16.1. hyvéksytyn YKTN:n péitoslauselman 2452 mukaisesti UNMHA-
tarkkailumission (United Nations Mission to support the Hodeidah Agreement) léhettimista
Hodeidaan, ensi alkuun kuuden kuukauden ajaksi. Operaation mandaatti keskittyy Tukholmassa
saavutetun sopimuksen noudattamisen tarkkailuun. Suomi tarkastelee mahdollisuutta vastata YK:n
pyyntoon tarjota tarkkailijoita.

Kansainviliset toimijat, yksittdiset maat ja maaryhmat ovat yrittdneet edistdd Jemenin sodan ratkaisua.
Ns. Quad-kokoonpanossa ovat Iso-Britannia, Yhdysvallat, Saudi-Arabia ja Arabiemiraatit. Iranin
kanssa keskusteluja kdydddn kokoonpanossa, johon kuuluvat EU, Iso-Britannia, Saksa, Ranska ja
Italia sekd Iran (EU+E4+Iran). Iso-Britannian ulkoministeri Jeremy Hunt vieraili Jemenissd 3.3.
ensimmadisend lansimaisena ulkoministerind konfliktin alkamisen eli vuoden 2015 jélkeen ja tapasi
samalla kiertueella Jemenin hallituksen ja huthien, Saudi-Arabian, Arabiemiraattien ja Omanin
edustajia my0Os Riadissa, Muscatissa ja Abu Dhabissa.

EU:n puitteissa Jemenin tilannetta késitellddn sddnnollisesti. Ulkoasiainneuvosto antoi kattavat Jemen-
padtelmat viimeksi 18.2.2019, joissa mm. perddnkuulutettiin Tukholman sopimuksen toimeenpanoa ja
tuotiin esille EU:n huoli Jemenin vakavasta humanitaarisesta tilanteesta. EU:n tuki Jemenille vuodesta
2015 léhtien on runsaat 560 miljoonaa euroa. EU tukee myds rauhanvélityspyrkimyksid rahoittamalla
mm. suomalaisen konfliktinratkaisujdrjest6 CMI:n hanketta Jemenissd. Hankkeen tarkoitus on edistda
kontakteja ja epévirallista vuoropuhelua konfliktin useiden osapuolten kesken, edistden kansalliseen
eheytymiseen tdhtddvid aloitteita, sekd paikallistason konfliktin liennytystoimenpiteitd, jotka
helpottavat siviilien pddsyd humanitaarisen avun piiriin. Eri osapuolten edustajat kokoontuivat
hankkeen puitteissa Helsingissd joulukuussa.

Suomi on antanut Jemenille humanitaarista apua vuosina 2014-2018 yhteensa 21,7 miljoonaa euroa.
Vuonna 2019 Suomen tuki Jemeniin on 4 miljoonaa euroa ja se annetaan UNHCR:n, WFP:n ja
Pelastakaa  Lapset ry:n  kautta. Suomi osallistui OCHAn kansainvéliseen Jemen-
apulupauskonferenssiin Genevessd 26.2. Apulupauskonferenssin tavoitteesta 4,2 miljardista dollarista
keréttiin 2,6 miljardia dollaria. Suurimpia rahoittajia olivat Saudi-Arabia, Arabiemiraatit, Iso-Britannia
ja Yhdysvallat.

Jemenin tilanteen kérjistyminen on nostanut keskusteluun Suomen puolustustarvikeviennin Saudi-
Arabiaan ja muihin koalition maihin. Marraskuussa 2018 hallitus totesi, ettd vallitsevassa tilanteessa ei
ole edellytyksid uusille asevientiluville Saudi-Arabiaan tai Arabiemiraatteihin. Harkinnassa painoi
erityisesti Jemenin hédlyttivd humanitaarinen tilanne. Jemenin tilanne on otettu lupaharkinnassa
huomioon jo syksystd 2015 ldhtien, mikd on heijastunut lupakdytdnnon tiukentumisena ko. maiden
osalta.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Esilld on tilanne maassa 24.2.2019 jérjestettyjen parlamenttivaalien jdlkeen. Keskustelua kdydédan
EU:n vuoropuhelusta Moldovan kanssa, yhteisty0sté ja jatkoaskelista. EU:n Moldova-suhde perustuu
assosiaatiosopimukseen. Maan tilanteesta on annettu helmikuussa 2018 neuvoston pédtelmait.

2. SUOMEN TAVOITE

» Jaectaan ODIHR:n ja muiden kv. tarkkailijoiden esittdméit huolet vaalien osalta. EU:n viestin tulee
olla selked edustuksellisen demokratian puolustamisessa ldpindkyvélli tavalla maassa, joka on
sitoutunut assosiaatiosopimuksella EU:n arvoihin.

* Huomioidaan, ettd prosessi on osittain kesken: ODIHR:n lopullista vaaliarviota ei ole vield saatu
eikd kaikkia vaalituloksia ole lopullisesti vahvistettu. EU:lla tulee olla valmius reagoida
muuttuviin tilanteisiin tarvittaessa nopeastikin.

* Korostetaan EU:n yhtendisyytté viesteissi Moldovan hallinnolle ja kansalaisille. Uuden hallinnon
tulee ryhtya tehokkaisiin toimiin vaaleissa ilmenneiden epéselvyyksien ja lainsddadannon
porsaanreikien korjaamiseksi sekd hyvan hallinnon vahvistamiseksi.

* Moldovalle ei saa kidntda selkdd. EU:n tulee sitoutua jatkamaan yhteisty6td Moldovan sisdisia
uudistuksia tukevien tahojen kanssa. Assosiaatiosopimus antaa paljon mahdollisuuksia.
Moldovan tulevan hallituksen toimet vaikuttavat yhteistyohon. EU:n tuen tulee olla jatkossakin
ehdollista. Konkreettiset hyddyt kansalaisille on pidettidva keskiossa.

* Moldovan hallituksen on tirkeédé pystyd palauttamaan kansalaisten luottamus poliittisiin
instituutioihin. Korostetaan korruption vastaisten toimien ja oikeuslaitoksen uudistusten
keskeisyyttd. Kansalaisyhteiskuntaa ja itsendistd mediaa tulee tukea.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Moldovassa pidettiin parlamenttivaalit 24.2.2019. Kansainviélisten vaalitarkkailijoiden (ODIHR ym.)
ennakkoraportti on julkaistu 25.2.2019 ja loppuraportti saadaan noin 2 kk:n kuluttua vaaleista.

Moldova on ollut UAN:n asialistalla edellisen kerran helmikuussa 2018, jolloin neuvosto antoi
paatelmat Moldovan tilanteesta ja assosiaatiosopimuksen mukaisten uudistusten etenemisestd.

Maaliskuun neuvostosta ei odoteta paételmia.

4. TAUSTA
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Moldovassa pidettiin parlamenttivaalit 24.2. Afinestysprosentti oli 49 %, miki on itsendisen Moldovan
historian alhaisin. Alhainen ddnestysprosentti heijastaa moldovalaisten syvéa epdluottamusta
politiikkaan. Moldovan keskusvaalilautakunta vahvisti tuloksen 4.3. Perustuslakituomioistuimen tulee
vahvistaa lopullinen tulos 9.3. mennessa.

Vaalit olivat ensimmdiset, jotka jérjestettiin uuden vaalitavan mukaisesti: 51 ehdokasta valittiin
enemmistdvaaleilla yhden henkilon vaalipiireistd ja 50 suhteellisella vaalitavalla kansallisilta
puoluelistoilta. Kansainviliset vaalitarkkailumissiot toistivat ODIHRn ja Venetsian komission
aiempaa kritiikkid: vaalitapa muutettiin (2017) ilman riittdvaa julkista keskustelua ja laajaa
yhteisymmarrysté. Lisdksi parlamentti hyviksyi muutoksia vaalilakiin vield vdhén ennen vaaleja
loppuvuonna 2018. Osa vaalilaista oli missioiden mukaan altis erilaisille tulkinnoille. Samaan aikaan
parlamenttivaalien kanssa jdrjestettiin kansandinestykset, minka on arvioitu himmenténeen dénestd;jid.

Vaalitulos oli tasainen eikd mikéddn puolue saavuttanut enemmistdd. Presidentti Dodonin
sosialistipuolue (PSRM) sai vaaleissa parlamentin 101 paikasta 35 paikkaa. Vallassa oleva, oligarkki
Vlad Plahotniucin johtama demokraattipuolue (PD) sai 30 ja EU-myo6nteinen ACUM-liittouma 26
paikkaa. Oligarkki Ilan Shorin Shor-puolue sai 7 paikkaa ja riippumattomat ehdokkaat 3 paikkaa. Shor
tuomittiin vuonna 2017 vankeuteen osallisuudestaan pankkikavallukseen, mutta on odottanut vapaalla
valitusoikeudenkdyntid, jota on siirretty useaan otteeseen. Muut puolueet eivit ylittdneet 6 %
ddnikynnysté listavaalissa eivitkd saaneet ehdokkaita lapi yhden ehdokkaan vaalipiireissd. PD-
puolueen on arvioitu hydtyneen ldpiajamastaan vaalitavan muutoksesta.

Kansainviliset vaalitarkkailumissiot (Etyj/ODIHR, Etyjin yleiskokous, EP, EN/PACE) katsoivat
ennakkoraportissaan vaalien sujuneen yleisesti ottaen kohtuullisesti lukuisista havaituista ongelmista
huolimatta. Samalla tarkkailijat ovat kuitenkin arvostelleet vaaleja mm. dénten ostamisesta ja valtion
tyontekijoiden painostamisesta. Mediaomistajuuden keskittyminen muutamalle poliitikolle,
vaalirahoituslainsddaddnnon porsaanreiét seké hallinnollisten resurssien vidrinkadytokset on nimetty
erdiksi selkeimmiksi epidkohdiksi. Vaalitavan muutos ja viimehetkiset muutokset vaalilakiin toivat
vaaliviranomaisille haasteita, ja esim. ddnestdjien informoimisen on arvioitu kérsineen. Laajamittainen
jérjestettyjen kuljetusten tarjoaminen Transnistrian alueen moldovalaisille on noussut esille;
kuljetuksiin epdillddn liittyneen vaikuttamis- ja ddntenostopyrkimyksid. Lisdksi havaittiin mm. virheitd
ja puutteita ddnestyslistoissa, ryhma-ddnestdmistd, valokuvaaminen danestyskopissa, kampanjointia
ddnestyspaikalla. Kampanjaa luonnehdittiin aktiiviseksi, polarisoituneeksi ja likaiseksi.

Parlamenttivaalien yhteyteen liséttiin viime hetkelld kaksi neuvoa-antavaa kansandénestysta: 1)
ehdotus kansanedustajien méirin vihentdmisestd 61:een ja 2) oikeus erottaa kansanedustaja, jos hin ei
toimi tehtiviensa edellyttimalla tavalla. Kansanddnestyksen dénestysprosentti oli 39 %. Tulos oli
molempien kysymysten osalta puoltava.

Vaalituloksen lopullisessa vahvistamisessa on oikeuslaitoksilla kriittinen rooli: oikeuslaitoksen tulee
vahvistaa vaalitulos kunkin ldpi menevén ehdokkaan osalta. Jos perustuslakituomioistuin vahvistaa 2/3
ehdokkaista, vaalit katsotaan vahvistetuiksi ja parlamentti voi kokoontua. Oppositio on etukdteen
ilmaissut huolensa téstd prosessista: padsevitko kaikki vaaleilla valitut ehdokkaat parlamenttiin. Huoli
kumpuaa Chisinaun pormestarivaalien mititdinnistd viime kesina liberaalin DA-puolueen (Dignity
and Truth Platform) Andrei Nastasen voitettua vaalit. Presidentti kutsuu parlamentin koolle 30 péivan
kuluessa vaalien jdlkeen. Jos oikeus ei vahvista vaalitulosta, uudet vaalit tulee pitdd 60 - 90 pdivin
sisdlld edellisistd vaaleista. Hallituksen muodostamisen aikaraja on 90 pdivaa vaaleista. Jos hallitusta
ei saada tdssd ajassa muodostettua, presidentti voi hajottaa parlamentin. Ennenaikaiset vaalit voidaan
pitdd 60 pdivad parlamentin hajottamisen jilkeen ja viimeistddn 90 paivan kuluessa. Mikali uusiin
vaaleihin péaéddyttdisiin, ne voisivat mahdollisesti olla elo-syyskuussa.
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Hallitusneuvotteluista tulee hankalat. Sosialistisen puolueenkaan vaalitulos ei riitd hallituksen
muodostamiseen yksin. Istuvan hallituspuolue PD:n paikat eivit riitd enemmistohallituksen
muodostamiseen edes yhdessd Shor-puolueen ja riippumattomien kandidaattien paikkojen kanssa.
Ehdokkaiden houkuttelu muista puolueista vuoden 2014 tavoin voi olla mahdollista, mutta hankalaa,
koska vaihtajien tulisi 10ytyéd sosialisteilta tai ACUMilta. PD on ilmoittanut valmiutensa kiynnistaa
hallitusneuvottelut. Sosialistit ja ACUM ovat evanneet mahdollisuuden hallitusyhteistydstd PD:n
kanssa. Seka presidentti Dodon etti ACUMin Sandu ovat tuoneet esille uusien vaalien mahdollisuutta.
Tilanteessa, jossa kenelldkéén ei ole enemmistod ja kaikki syyttelevit toisiaan, ei uusien vaalien
mahdollisuutta voida poissulkea. Uudet vaalit eivit olisi kuitenkaan yhdenkdén puolueen edun
mukaiset.

* ok ok 3k

Parlamenttivaaleissa 1api menneet puolueet ja niiden saamat parlamenttipaikat:

- PSRM, sosialistinen puolue, pj. Zinaida Greceanii - 35 paikkaa
- PD, demokraattinen puolue (nyk. hallituspuolue), pj Vladimir Plahotniuc - 30 paikkaa
- ACUM-liittouma: PAS-puolue (Action and Solidarity) pj. Maia Sandu
ja DA-puolue (Dignity and Truth Platform), pj. Andrei Nastase - 26 paikkaa
- Shor -puolue, pj. Ilan Shor - 7 paikkaa
- Riippumattomat ehdokkaat - 3 paikkaa

% % %k %

Moldovan viime vuosien kehitys on ollut ongelmallista. Maassa on otettu taka-askelia demokratia- ja
oikeusvaltiokehityksesséd. Taloudellinen ja poliittinen valta ovat tiiviisti kytkoksissé toisiinsa ja
keskittyneet pienelle joukolle. Valtion elimet ovat politisoituneet. Maassa on laajaa korruptiota.
Oikeuslaitoksen riippumattomuus ei toteudu. Mediasektori on keskittynyt muutamalle poliitikolle ja
nididen taustayhteisoille. Opposition tilanne on heikko, eiki silld ole juurikaan pidsyd mediaan.
Kansalaisjérjestdjen ja riippumattoman median toimintamahdollisuuksia on rajoitettu. Parlamentti
hyviksyi heindkuussa 2017 Etyjin/ ODIHR:n ja Venetsian komission suositusten vastaisesti kiistellyn
vaalilain muutoksen. Vuoden 2014 miljardiluokan pankkikavalluksen tutkinnassa ei ole saatu
varsinaista edistysté eikd varastettuja varoja ole kyetty palauttamaan valtiolle. Chisinaun
pormestarivaalien tuloksen (eli DA —puolueen Andrei Nastasen voiton) mititdiminen keséalla 2018
johti laajoihin mielenosoituksiin. Vaalien alla oppositioon kohdistunut héirinta lisdéntyi.

EU on joutunut reagoimaan Moldovan kielteiseen kehitykseen. EU on ollut sitoutunut Moldovan
uudistusten tukemiseen, mutta tuen ehdollisuutta on korostettu entistd selkeimmin. Aiemmin
hyviksytyn makrotaloudellisen tukipaketin maksatukset paitettiin jaddyttda kesalla 2018. Lokakuussa
EU péaitti Moldovan vuosiohjelman tuntuvasta leikkaamisesta ja suuntaamisesta hallinnolta
kansalaisyhteiskunnalle. EU:n ja Moldovan vélinen assosiaatiosopimus ja sen toimeenpano tulee
nihdi padvilineend konkreettisten hyotyjen saavuttamiseksi kansalaisille.
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