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Ulkoasiainneuvosto kokoontuu 12.12.2022 Brysselissid. Suomea edustaa ulkoministeri Pekka Haavisto.
Kokouksen aiheina ovat Venajan sotilaallinen hyokkays Ukrainaan ja Iran. Ajankohtaisina aiheina késitel-
ladn Moldovan ja Tunisian tilanteita, eteldistd naapurustoa, ihmisoikeuksia, Euroopan rauhanrahaston ta-
loudellista kestavyyttd, EU:n toimintasuunnitelmaa Vendjan hyokkdyssodan globaaleista vaikutuksista ja
Global Gatewayta. Neuvoston yhteydessa jarjestetddn itdisen kumppanuuden epavirallinen aamiaistilai-
suus, itdisen kumppanuuden ulkoministerikokous ja Global Gateway -aloitteen ensimmadinen hallituksen
kokous.

Venajan sotilaallinen hyékkiys Ukrainaan

Suomi tuomitsee jyrkasti Vendjan hyokkayksen Ukrainaan. Vendjan hyokkays kohdistuu Ukrainaan, mutta
myds koko Euroopan turvallisuusjarjestysta vastaan. Vendjan hyokkays on raiked kansainvalisen oikeuden
loukkaus. Vendjadn tulee valittomasti lopettaa kansainvalistd rauhaa ja turvallisuutta uhkaava toimintansa
kuten ydinaseilla uhkailu ja kiristiminen, keskeyttaa sotatoimet ja vetda joukkonsa Ukrainan kansainvali-
sesti tunnustettujen rajojen ulkopuolelle. Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia ja
alueellista koskemattomuutta. Suomi korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tu-
kea Ukrainalle sekd humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisatd. Ukrainan humanitaarinen tilanne
on huolestuttava ja avun tarpeen kasvuun tulee varautua. Suomi pitda tarkednd, ettd EU ja muut kansain-
valiset kumppanit tukevat Ukrainaa sen lyhyen aikavalin rahoitustarpeissa. Suomi tukee komission esi-
tystd myontad Ukrainalle 18 miljardia euroa makrotaloudellista rahoitustukea vuonna 2023 (E 143/2022
vp). Suomi pitda tarkedns, ettd Ukrainan jalleenrakennusta tuetaan laajalla kansainvaliselld tuella. EU- ja
kansainvalisten rahoituslaitosten seka kolmansien valtioiden osallistuminen jalleenrakennuksen rahoitta-
miseen on tarkeda. Suomi on valmis tukemaan Ukrainaa EU-lahentymisen edellyttdmissa uudistuksissa.
Suomi tukee pyrkimyksia saada Vendja ja sen edustajat vastuuseen laittomasta hyokkayssodasta ja sen
vaikutuksista. Suomi tuomitsee Venajan jatkuvat iskut siviilikohteisiin ja siviileille elintarkeisiin kohteisiin.
Suomi tukee Ukrainan viranomaisten ja Kansainvalisen rikostuomioistuimen (ICC) sotarikostutkintoja.
Suomi tukee myos muita vastuuvelvollisuuteen liittyvid mekanismeja. Suomi pitda tervetulleena erityis-
tuomioistuimesta kaytavaa keskustelua ja suhtautuu avoimesti aloitteeseen tuomioistuimen perustami-
sesta. Mahdollisen erityistuomioistuimen legitimiteetti ja toimintaedellytykset on kuitenkin tarkea varmis-
taa. Suomi pitda tarkeing, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtendista vastaamista Venajan sotilaalliseen
hyokkaykseen Ukrainaan. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti lisidta pakotteita Venijaa kohtaan Vendjan
aggression jatkuessa. Suomi tukee EU:n korkean edustajan ja komission esityksia venaldisen 6ljyn kolman-
siin maihin kohdistuvien merikuljetusten rajoittamiseksi yhteistydssa G7-maiden kanssa valmistellun hin-
takattojdrjestelyn kautta. Suomi pitda tarkedna nopeaa sopimista hintakaton kayttéénotosta pyrkien mah-
dollisimman tehokkaaseen jarjestelyyn (UTP] 44/2022 vp). Suomen ndkokulmasta EU:n lahestymistapa
Venajdan on hyokkadyssodan ollessa kdynnissa hyva ja oikea. Olennaista on, ettd lahestymistapa rakentuu
EU:n yhtendisyyden varaan. Suomi katsoo, ettd EU:n lahitulevaisuuden Venaja-politiikan painopisteina tu-
lee sdilya Ukrainan tukeminen poliittisesti, sotilaallisesti ja taloudellisesti, Venijan patoaminen lisdamalla
pakotteita ja varmistamalla niiden vaikuttavuus, sekd Vendjan vaikuttamisyritysten vastustaminen EU-alu-
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eella, sen naapurustossa ja globaalisti. EU:n toimien tehokkuutta ja riittdvyytta on syyta tarkastella jatku-
vasti. Suomi korostaa tarvetta EU:n yhteiselle linjalle Venijaa koskevissa viisumikaytannoissa. Suomi pitaa
tarkedna EU-tason ratkaisuja, joilla rajoitetaan viisumien myontamistad Vendjan kansalaisille turismitarkoi-
tuksessa. Ndiden toimien tulee olla linjassa Schengenin sdannodston kanssa. Suomi pitaa Ukrainan asevoi-
mien tukemiseksi 15.11. kdynnistetyn EU:n sotilaallisen kriisinhallinnan avustusoperaation toimintaa tar-
kedna (EU Military Assistance Mission in support of Ukraine, EUMAM Ukraine). Suomi valmistautuu osallis-
tumaan operaatioon. Valtioneuvosto on valmis tarkastelemaan myonteisesti esityksid Ukrainalle annetta-
van tuen kasvattamiseksi ja Ukrainan asevoimien tukemiseksi Euroopan rauhanrahaston rahoitusta hyo-
dyntden. Valtioneuvoston kanta koskien Euroopan ulkosuhdehallinnon alustavaa ehdotusta Euroopan rau-
hanrahaston kokonaisrahoituskaton nostamiseksi vuosille 2021-2027 on madritetty u-kirjelméassa U
87/222 vp. Suomi on huolestunut Ukrainan sodan globaaleista vaikutuksista, kuten viljojen hinnannousun
vaikutuksista globaaliin ruokaturvaan. Viljakuljetusten jatkuminen Ukrainasta meriteitse on ensisijaisen
tarkeda globaalin ruokaturvan kannalta. Avunantajien on tiarkeaa tukea tilanteesta pahiten karsivia hau-
raita valtioita. Kansainvélisten toimien tehokas koordinaatio on tarkeaa.

Iran

Suomi on ilmaissut vahvan huolensa ja tuominnut Iranissa tapahtuvat vakivaltaisuudet ja ihmis-
oikeusrikkomukset niin kansallisesti kuin osana EU:a. Suomi pitaa tarkeana, ettd EU on hyvaksy-
nyt pakotteita koskien mielenosoitusten tukahduttamista ja Iranin lennokkikauppoja Vendjalle.
EU:lla tulee olla valmius lisatoimiin tarvittaessa. On tarkeda jatkaa selkeda ja yhtendista viestintaa
siitd, ettd EU ei hyvaksy Iranin ihmisoikeusrikkomuksia eika Vendjan hyokkdyssodassa avusta-
mista. [hmisoikeusrikkomuksista tulisi kaynnistaa kansainvalinen, riippumaton tutkinta. Suomi
tuki YK:n ihmisoikeusneuvoston Iran-erityisistunnon jarjestamista 24.11. ja paatoslauselmaa tut-
kintamission perustamiseksi. Ulkoasianneuvoston kokouksessa on tarkeda keskustella EU:n mah-
dollisesti kdytdssa olevista keinoista, joilla Iranin toimintaa voitaisiin ohjata rakentavaan suun-
taan. Lisdaksi Suomi haluaa, ettd Iran palaa JCPOA:n toimeenpanoon, lapindkyvyyteen ydinmateri-
aalivalvonta-asiassa ja takaa ydinohjelmansa rauhanomaisuuden.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
Ulkoasiainneuvoston kokouksessa 12.12. esilld on Vendjin hyokkdys Ukrainaan ja EU:n toimet.
2. SUOMEN TAVOITE

Suomi tuomitsee jyrkasti Vendjan hyokkayksen Ukrainaan. Vendjan hyokkays kohdistuu Ukrainaan, mutta myos
koko Euroopan turvallisuusjirjestysti vastaan. Vendjan hyokkéys on rdiked kansainvélisen oikeuden loukkaus.
Venidjin tulee vilittomaisti lopettaa kansainvilistd rauhaa ja turvallisuutta uhkaava toimintansa kuten ydinaseilla
uhkailu ja kiristdminen, keskeyttié sotatoimet ja vetdd joukkonsa Ukrainan kansainvélisesti tunnustettujen rajojen
ulkopuolelle. Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta.

Suomi korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle sekd humanitaarista
apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisdtd. Ukrainan humanitaarinen tilanne on huolestuttava ja avun tarpeen kasvuun
tulee varautua. Suomi pitdd tirkednd, ettd EU ja muut kansainvéliset kumppanit tukevat Ukrainaa sen lyhyen
aikavilin rahoitustarpeissa. Suomi tukee komission esitystd myontdé Ukrainalle 18 miljardia euroa makrotalou-
dellista rahoitustukea vuonna 2023 (E 143/2022 vp). Suomi pitdé tdrkedna, ettd Ukrainan jélleenrakennusta tue-
taan laajalla kansainviliselld tuella. EU- ja kansainvélisten rahoituslaitosten seké kolmansien valtioiden osallis-
tuminen jélleenrakennuksen rahoittamiseen on tidrkedd. Suomi on valmis tukemaan Ukrainaa EU-ldhentymisen
edellyttdmissd uudistuksissa.

Suomi tukee pyrkimyksid saada Veniji ja sen edustajat vastuuseen laittomasta hyokkdyssodasta ja sen vaikutuk-
sista. Suomi tuomitsee Vendjan jatkuvat iskut siviilikohteisiin ja siviileille elintirkeisiin kohteisiin. Suomi tukee
Ukrainan viranomaisten ja Kansainvilisen rikostuomioistuimen (ICC) sotarikostutkintoja. Suomi tukee myos
muita vastuuvelvollisuuteen liittyvid mekanismeja. Suomi pitéé tervetulleena erityistuomioistuimesta kédytévaa
keskustelua ja suhtautuu avoimesti aloitteeseen tuomioistuimen perustamisesta. Mahdollisen erityistuomioistui-
men legitimiteetti ja toimintaedellytykset on kuitenkin tirked varmistaa.
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Suomi pitdd tirkednd, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtendistd vastaamista Vendjédn sotilaalliseen hyok-
kdaykseen Ukrainaan. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti lisdtd pakotteita Vendjaa kohtaan Vendjan aggression
jatkuessa.

Suomi tukee EU:n korkean edustajan ja komission esityksid venéldisen 6ljyn kolmansiin maihin kohdistuvien
merikuljetusten rajoittamiseksi yhteistyossd G7-maiden kanssa valmistellun hintakattojarjestelyn kautta. Suomi
pitda tidrkednd nopeaa sopimista hintakaton kdyttoonotosta pyrkien mahdollisimman tehokkaaseen jérjestelyyn
(UTPJ 44/2022 vp).

Suomen ndkdkulmasta EU:n ldhestymistapa Vendjdén on hydkkdyssodan ollessa kdynnissd hyvi ja oikea. Olen-
naista on, ettd ldhestymistapa rakentuu EU:n yhtendisyyden varaan. Suomi katsoo, ettd EU:n ldhitulevaisuuden
Vendja-politiikan painopisteind tulee sdilyd Ukrainan tukeminen poliittisesti, sotilaallisesti ja taloudellisesti, Ve-
ndjan patoaminen lisidmalla pakotteita ja varmistamalla niiden vaikuttavuus, sekd Vendjan vaikuttamisyritysten
vastustaminen EU-alueella, sen naapurustossa ja globaalisti. EU:n toimien tehokkuutta ja riittdvyyttd on syytd
tarkastella jatkuvasti.

Suomi korostaa tarvetta EU:n yhteiselle linjalle Vendjaa koskevissa viisumikdytdnnoissid. Suomi pitéé tarkeédnd
EU-tason ratkaisuja, joilla rajoitetaan viisumien myontdmistd Vendjin kansalaisille turismitarkoituksessa. Ndiden
toimien tulee olla linjassa Schengenin sdannodston kanssa.

Suomi pitdd Ukrainan asevoimien tukemiseksi 15.11. kdynnistetyn EU:n sotilaallisen kriisinhallinnan avustus-
operaation toimintaa tirkednd (EU Military Assistance Mission in support of Ukraine, EUMAM Ukraine). Suomi
valmistautuu osallistumaan operaatioon. Valtioneuvosto on valmis tarkastelemaan myonteisesti esityksid Ukrai-
nalle annettavan tuen kasvattamiseksi ja Ukrainan asevoimien tukemiseksi Euroopan rauhanrahaston rahoitusta
hyddyntéen. Valtioneuvoston kanta koskien Euroopan ulkosuhdehallinnon alustavaa ehdotusta Euroopan rauhan-
rahaston kokonaisrahoituskaton nostamiseksi vuosille 2021-2027 on méiéritetty u-kirjelméssa U 87/222 vp.

Suomi on huolestunut Ukrainan sodan globaaleista vaikutuksista, kuten viljojen hinnannousun vaikutuksista glo-
baaliin ruokaturvaan. Viljakuljetusten jatkuminen Ukrainasta meriteitse on ensisijaisen tarkedd globaalin ruoka-
turvan kannalta. Avunantajien on tirkedé tukea tilanteesta pahiten kérsivid hauraita valtioita. Kansainvilisten
toimien tehokas koordinaatio on térkeas.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoasiainneuvoston kokouksessa esilld ovat Vendjén hyokkéyssota Ukrainassa ja EU:n toimet. Esilld ovat to-
denndkoisesti mm. péivitykset etenemisesté eri raiteilla, EUMAM Ukraina, vastuuvelvollisuuskysymykset, mah-
dollisesti myos pakotteet ja uuden, yhdeksédnnen pakotepaketin asettaminen. Edellisen kerran ulkoasiainneuvosto
keskusteli tilanteesta 14.11. Eurooppa-neuvosto antoi aiheesta paatelmat 21.10. Viimeisin kahdeksas pakotepa-
ketti hyvéksyttiin 6.10. Liséksi EU laajensi henkildlistauksia 20.10. koskemaan kolmea iranilaista henkildd ja
yhté yhteisoa.

4. TAUSTA

Syyskuussa aloittamansa osittaisen liikekannallepanon jilkeen ja osana sodan eskalaatiota Vendja ilmoitti 30.9.
neljén osittain miehittiménsa alueen - Donetskin, Luhanskin, Hersonin ja Zaporizzjan - liittdmisesté Venéjaan.
Kansainvilinen yhteisd, Euroopan unioni ja YK:n yleiskokous ovat laajasti tuominneet Vendjan toimet, jotka
loukkaavat rdikedsti Ukrainan suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta, kansainvalistd oikeutta sekd YK:n
peruskirjaa. Syksyn aikana Vendja on kiithdyttdnyt ohjusiskuja Ukrainan siviili-infrastruktuuria, mm. energialai-
toksia ja verkkoja kohtaan. Vendja on myds jatkanut vadristellyn tiedon levittdmistd. Se on pitinyt esilld vaitettd
likaisen pommin riskistd Ukrainassa ja vienyt nditd viitteitd myos YK:n turvallisuusneuvostoon. Ukraina ja Ve-
néjé ovat vaihtaneet sotavankeja syksylld useaan otteeseen. Turkki ja Saudi-Arabia ovat toimineet vélittdjiné
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vaihdoissa. Voidaan pitéd ilmeisend, ettd Vendjé on valtiona syyllistynyt systemaattisiin ja vakaviin humanitaa-
risen oikeuden loukkauksiin, joihin liittyy myds yksildiden rikosoikeudellinen vastuu. Useita toimia on kdynnis-
tetty Vendjin ja sen edustajien saamiseksi oikeudelliseen vastuuseen toimistaan Ukrainassa.

Heikkeneva globaali ruokaturvallisuus on yksi Vendjan hyokkdyssodan laajamittaisista seurauksista. YK ja
Turkki fasilitoivat jatkon Vendjin ja Ukrainan viljan- ja lannoitekuljetukset mahdollistaville sopimuksille. Vendja
on harhaanjohtavasti vierittinyt ruokakriisid ldnsimaiden syyksi, mm. syyttdmélld pakotteita lannoitevientinsé
estdmisestd ja ukrainalaisen viljan padtymistd Eurooppaan kehitysmaiden sijaan. Pakotteet eivit estd venéldisten
lannoitteiden kauttakulkua, joka on Suomen kautta sujunut ongelmitta normaalilla tasolla.

Euroopan unioni asetti 6. lokakuuta uusia pakotteita. Tahdn kahdeksanteen pakotepakettiin sisdltyy muun muassa
uusia henkil6listauksia, 6]jyn hinnalle méariteltdvan katon ylittdviin kuljetuksiin osallistuvilta laivoilta rahoitus-,
vakuutus- ja teknisten palveluiden kieltiminen, seka vienti- ja tuontikieltojen laajennuksia mm. terdksen osalta.

Koska ICC ei ole toimivaltainen tutkimaan hyokkdysrikosta Ukrainan tilanteessa, on eri yhteyksissa esitetty eri-
tyistuomioistuimen perustamista hyokkaysrikoksen késittelemiseksi. Ukraina on pitényt asiaa esilld sekd YK:ssa
ettd Euroopan neuvostossa. EUH:ilta ja komissiolta odotetaan lokakuun Eurooppa-neuvoston pédtelmien mu-
kaista selvitystd vaihtoehdoista Vendjén oikeudellisen vastuun laajentamiseksi, ml. hyokkéysrikoksen késittely.
Haagiin on esitetty perustettavan viliaikaista syyttdjdntoimistoa, jonka avulla konkreettisia toimia mahdollisia
tulevaisuuden rikosoikeudenkdyntejd varten voitaisiin aloittaa jo ennen mahdollisen erillisen hydkkaysrikostuo-
mioistuimen perustamista.

Keskustelu venildisten henkildiden ja Vendjén valtion pakotteiden vuoksi jaddytettyjen varojen kéyttimisestd
Venijan hyokkiyssodasta aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseen on ajankohtainen. Komissio on lokakuun Eu-
rooppa-neuvoston pyynnén mukaisesti tuonut selvityksessiadn esille vaihtoehtoja asiaan liittyen. YK:n yleisko-
kous hyviksyi 14.11. pditoslauselman, jossa todetaan Vendjdn korvausvelvollisuus aiheuttamistaan vahingoista
ja suositetaan vahinkorekisterin perustamista.

Syyskuun lopussa tapahtuneiden Nord Stream -kaasuputkien sabotaasien seurauksena suorat kaasutoimitukset
Vengjaltd Saksaan ovat mahdottomia pitkélle tulevaisuuteen. Vendja oli jo aiemmin kesilld ensin vihentinyt ja
sitten lopettanut toimitukset néitd Nord Stream -putkia pitkin vedoten teknisiin ongelmiin.

Ulkoasiainneuvosto vahvisti 14.11. nykyisen EU:n ldhestymistavan Venijdin. Korkea edustaja kommentoi 1dhes-
tymistapaa kokouksen jdlkeisessé lehdistdtilaisuudessa.

Jasenmaiden kontribuutiot mukaan lukien tukea on mobilisoitu 19,7 mrd euroa. Eurooppa-neuvosto sopi kesi-
kuussa 9 miljardin euron makrotaloudellisesta avusta Ukrainalle vuoden 2022 aikana. Téstd 1 mrd maksettiin
elokuussa, 2 mrd lokakuussa ja 3 mrd on tarkoitus maksaa ennen vuoden loppua. Komissio esitti 9.11. 18 mrd
euron makrotaloustukea Ukrainalle vuodelle 2023. Summa sisdltda loput 3 mrd kesdkuun Eurooppa-neuvostossa
sovitusta 9 mrd tuesta. Suomen tuki Ukrainaan on vuonna 2022 noin MEUR 300. Téstd 99 miljoonaa on huma-
nitaarista apua ja kehitysyhteistyotukea, 190,4 miljoonaa puolustusmateriaalitukea ja 5 miljoonaa materiaaliapua.
Euroopan rauhanrahastoa kaytettiin ensimmaisti kertaa sen perustamisen jalkeen rahoittamaan avustustoimenpi-
dettd, jolla tuettiin tappavan materiaalin toimittamista. Tdhdn mennessi on hyviksytty kuusi 500 miljoonan euron
suuruista avustustoimenpidettd Ukrainalle. Kokonaisuudessaan avustustoimenpiteet siséltivét tappavan materi-
aalin tukea yhteensd 2,82 miljardia euroa ja muuta tukea yhteensi 180 miljoonaa euroa. Kokonaisuudessaan Eu-
roopan rauhanrahaston kautta rahoitettava tuki Ukrainalle nousi lokakuun péditoksen myo6té reiluun kolmeen mil-
jardiin euroon. EU:n ulkosuhdehallinnon mukaan tukea on tarkoitus jatkaa. Summasta kompensoidaan jasenmai-
den puolustusmateriaalitoimituksia.

Ukraina on pyytinyt EU:Ita tukea asevoimiensa kouluttamiseksi. Ukrainan pyyntdon vastatakseen neuvosto teki
pdétoksen EU:n sotilaallisen avustusoperaation kdynnistdmisestd (EU Military Assistance Mission in support of
Ukraine, EUMAM Ukraine) 15.11.2022. Avustusoperaatio keskittyy Ukrainan asevoimien kouluttamiseen ja so-
tilaallisen kyvykkyyden lisdédmiseen. Operaation strategisena tavoitteena on tukea Ukrainan kykyé puolustaa su-
vereniteettiaan, alueellista koskemattomuuttaan seké suojella siviilejd. Operaation tavoitteena on myds koordi-
noida ja synkronoida jésenvaltioiden toimia, joilla tuetaan Ukrainan asevoimille annettavaa koulutusta. Operaa-
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tion kestoksi on médritelty kaksi vuotta toiminnan kdynnistymisestd ja sen tavoitteena on tarjota perus- ja erikois-
koulutusta noin 15 000 ukrainalaissotilaalle. Koulutus tapahtuu EU-jdsenmaissa. Koulutuskokonaisuuksia suun-
nitellaan jarjestettdviksi ainakin Puolassa, Saksassa ja Ranskassa. Jdsenmaiden enemmistd on ilmaissut suunnit-
televansa osallistumista operaatioon. Operaation joukkojenmuodostus on kdynnissd. TP-UTVA linjasi
28.10.2022, ettd Suomi valmistautuu osallistumaan operaatioon.

EU-keskustelussa on vahvasti korostettu myos EU:n itdisten kumppanimaiden, erityisesti Moldovan ja Georgian,
tukemista.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Ministerit keskustelevat Iranin tilanteesta ja EU:n toimista.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomi on ilmaissut vahvan huolensa ja tuominnut Iranissa tapahtuvat vékivaltaisuudet ja ihmisoikeus-
rikkomukset niin kansallisesti kuin osana EU:a. Suomi pitédé tarkeénd, ettd EU on hyviksynyt pakotteita
koskien mielenosoitusten tukahduttamista ja Iranin lennokkikauppoja Vendjélle. EU:lla tulee olla val-
mius lisdtoimiin tarvittaessa. On tirkedd jatkaa selkedd ja yhtendistd viestintda siitd, ettd EU ei hyviksy
Iranin ihmisoikeusrikkomuksia eikd Vendjin hyokkédyssodassa avustamista. Thmisoikeusrikkomuksista
tulisi kdynnistdd kansainvélinen, riippumaton tutkinta. Suomi tuki YK:n ithmisoikeusneuvoston Iran-
erityisistunnon jérjestdmistd 24.11. ja pditoslauselmaa tutkintamission perustamiseksi. Ulkoasianneu-
voston kokouksessa on tirkedd keskustella EU:n mahdollisesti kiytossé olevista keinoista, joilla Iranin
toimintaa voitaisiin ohjata rakentavaan suuntaan. Liséksi Suomi haluaa, ettd Iran palaa JCPOA:n toi-
meenpanoon, ldpindkyvyyteen ydinmateriaalivalvonta-asiassa ja takaa ydinohjelmansa rauhanomaisuu-
den.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoasiainneuvoston kokouksessa esilld ovat Iranin tilanne ja EU:n toimet. Esilld ovat todenndkoisesti Iranin
sisdisen tilanteen ohella mm. Iranin osuus Vendjian hyokkayssodassa, pakotteet ja JCPOA-sopimusneuvottelut.
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Tarkoitus on myds hyviksyd neuvoston péitelmét Iranista. Edellisen kerran ulkoasiainneuvosto keskusteli Ira-
nista ajankohtaisena aiheena 17.10. ja 14.11.

4. TAUSTA

Iranissa moraalipoliisin pidattima 22-vuotias Mahsa Amini kuoli 16.9. Amini oli pidatetty viitetysti sdénto;é rik-
kovan pukeutumisen takia. Iranin viranomaisten 7.10. julkaiseman kuolemansyytutkimuksen mukaan Amini me-
nehtyi olemassa oleviin terveydellisiin syihin. Viranomaisten uskotaan kuitenkin kohdistaneen héneen vikivaltaa.
Aminin riippumatonta kuolemansyyn tutkintaa ei ole tehty. Kuolemaa ovat seuranneet maanlaajuiset mielen-
osoitukset, jotka jatkuvat jo kolmatta kuukautta.

Mielenosoitusten keskiossd ovat olleet yliopistojen kampukset ja koulut. Mielenosoittajat ovat valtaosin huomat-
tavan nuoria ja keskeisessd roolissa ovat olleet naiset, jotka ovat polttaneet huivejaan ja leikanneet hiuksiaan.
Mielenosoitukset osuvat Iranin valtaa pitdvan eliitin ydinkysymykseen eli islamilaisen tasavallan ideologiaan.
Protesteissa, joiden iskulauseeksi on muodostunut nainen, elimaé, vapaus”, vastustettiin aluksi 1dhinna huivipak-
koa ja viranomaisten mielivaltaa. Mielenosoitukset kdintyivit nopeasti vaatimaan koko islamilaisen tasavallan
loppua. Samaan aikaan Iranissa valmistaudutaan ylimmén johdon siirtymékauteen, silld maan korkein johtaja
ajatollah Khamenei on ikdantynyt ja huhujen mukaan terveydeltddn heikko. Tdma tekee tilanteesta erityisen her-
kén ja vaikeasti ennakoitavan.

Iranin uskonnollisen yhteiskuntajérjestelmin asema tuskin kuitenkaan on vield uhanalainen. Mielenosoitukset
ovat jarjestiytymattomid, eikd kansalla ole mahdollisuuksia aseelliseen vastarintaan. Protestiliikkeeltd_puuttuu
johto ja vaihtoehdon luova poliittinen ohjelma. Iso kddnne edellyttiisi, ettd osa koneistoa kédéntyisi kansan puo-
lelle, miké ei ole todennékdisté laajassa mittakaavassa. Iranin hallitus tekee kaikkensa regiimin siilymiseksi. Ira-
nin turvallisuuskoneisto on vastannut voimakkaasti Aminin kuolemaa seuranneisiin mielenosoituksiin. Niissi ar-
vioidaan tihdn mennessd menehtyneen ainakin n. 300 ihmistd. Loukkaantuneita on satoja ja pidétettyja tuhansia.
Iranin hallinto katkaisi my0s koko maassa internetin ja elektroniset viestintdyhteydet, jotka ovat monilta osin
edelleen poissa kdytostd. Hallinnon taholta ei ole tehty sellaisia eleitd tai padtoksié, jotka antaisivat ymmaértaa
kompromissivalmiudesta.

Amnesty Internationalin mukaan pidétettynd on nyt 15 000 — 16 000 iranilaista. Iranin hallitus on todennut, etti
osa pidatetyistd nuorista on ohjattu uudelleenkoulutuskeskuksiin, joissa heidén vaarid kéasityksidén oikaistaan.
Raportteja on noussut seksuaalisen vékivallan kaytostd pidétyskeskuksissa. Osa pidédtetyistd on vapautettu, noin
tuhat asetettu jo syytteeseen. Iranin tuomioistuin on ilmoittanut, ettd mielenosoittajia voidaan syyttdd jumalaa
vastaan toimimisesta tai korruptiosta. Naista rikoksista voidaan langettaa kuolemantuomio. Kuudelle mielenosoit-
tajalle on tiettdvasti jo annettu kuolemantuomiot.

Iranin hallinnon kriittinen ja voimakas huomio on kohdistunut toimittajiin ja laajasti mediaan; etenkin iranilais-
diasporan hallitsemaan mediaan, kuten Lontoosta toimivaan saudi-omisteiseen Iran Internationaliin ja BBC:n far-
sinkieliseen ohjelmaan. Iranin valtiollisen median ja poliittisten toimijoiden julkinen arvostelu Yhdysvaltoja, Iso-
Britanniaa, Israelia ja Saksaa kohtaan jatkuu.

Mahsa Amini kuului Iranin kurdivihemmistoon. Kurdien keskuudessa, kuten myds muiden Iranin lukuisten va-
hemmistdjen, on paljon tyytymittdmyyttd ja kokemuksia kulttuuristen oikeuksien tallaamisesta ja taloudellisesta
véhdosaisuudesta. Mielenosoitukset ovat olleet kiihkeimmilld&n kurdienemmistoisissd maakunnissa, erityisesti
Kurdistanissa, johon on kohdistettu myds raskaimmat verkkosulut ja jossa viranomaiset ovat kdyttidneet kovia
voimatoimia. Iranin hallinto suhtautuu erityisen vakavasti liilkehdintdén raja-alueillaan, kuten kurdimaakunnissa
ja Sistan ja Baluchistanissa. Hallinto on pommittanut Iranin kurdiopposition asemia rajan takana Irakissa toistu-
vasti; 28.9., 14.11. ja 21.11.

Iranin turvallisuusjoukkojen vékivaltaisuudet mielenosoitusten tukahduttamiseksi johtivat Iran-erityisistunnon
jérjestdmiseen YK:n ihmisoikeusneuvostossa 24.11.2022. Erityisistunnossa hyvéksyttiin enemmistolld padtds-
lauselma, jolla perustetaan tutkintamissio (Fact-Finding Mission). Sen mandaatti on vuoden mittainen ja keskittyy
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vakavien ihmisoikeusloukkausten tutkintaan ja dokumentointiin, ml. naisten ja lasten oikeuksien osalta. Iranin
hallinto puolestaan ilmoitti 23.11.2022 aikovansa perustaa kansallisen tutkintamission.

EU:n Iraniin v. 2011 kohdistaman ihmisoikeuspakotejérjestelmén laajennuksella on 14.11.2022 pakotelistattu 29
henkil64 ja kolme yhteisod. Tétd aiemmin 17.10.2022 pakotelistattiin 11 henkilda ja nelja yhteisod. Listattujen
tahojen katsotaan olleen osallisia mielenosoitusten vikivaltaiseen tukahduttamiseen.

Iran on avustanut Venidjad hyokkayssodassaan Ukrainaan. Venijin iskuissa Ukrainan siviileja ja siviili- infra-
struktuuria kohtaan on kédytetty Venédjén Iranilta ostamia sotilaslennokkeja. EU:n Venédjdian kohdistaman ns. hen-
kilo- ja yhteisopakotejarjestelmén laajennuksena pakotelistattiin 14.11.2022 kaksi iranilaista henkil6d ja kaksi
iranilaista yhteiso4, jotka ovat osallistuneet miehittdméttdmien ilma-alusten kehittdmiseen ja luovuttamiseen Ve-
ndjille. Téatd aiemmin 20.10.2022 pakotelistattiin kolme iranilaista henkild4 ja yksi iranilainen yhteisd, jotka ovat
osallistuneet miehittaméttdmien ilma-alusten kehittdmiseen ja luovuttamiseen Vendjélle. Julkisuudessa on esiin-
tynyt mm. Yhdysvaltojen arvioita siité, ettd Iranista ollaan toimittamassa liséé aseistusta Iraniin, ja esilld on ollut
my0s, ettd Iran olisi toimittamassa kouluttajia Vendjéan laittomasti itseensa liittdmalle Krimille. Kontaktit maiden
vililld ovat viime aikoina olleet tiiviitd, ja muun muassa Vendjén ja Iranin presidentit tapasivat Samarkandissa
syyskuussa. Vendjén turvallisuusneuvoston sihteeri Patrusev vieraili marraskuun alussa Iranissa turvallisuuskon-
sultaatioiden merkeissd. Iran on myds hakeutumassa BRICSin ja Shanghain yhteistydneuvoston jaseneksi.

Iran on julkistanut vastapakotteita EU:lle lokakuun lopussa. Niiden kohteina on organisaatioita ja yksiloité, vai-
kutukset ovat matkustuskieltoja ja varojen jaddytyksid. Pakotteita on asetettu mm. Deutsche Welle Persian TV:t4,
RFTI Persian TV:ti ja Euroopan parlamentin Friends of Free Irania seké sen jasenid kohtaan.

Iranin ydinohjelmaa koskevat JCPOA-sopimusneuvottelut ovat tilld hetkelld pysdhdyksissd. Viimeisin EU:n eh-
dotus sopimustekstiksi jaettiin osapuolille elokuussa, mutta Iran esitti edelleen muutoksia tekstiin. Namé eivét
olleet muiden hyvéksyttivissi. Kansainvélisen atomienergiajéirjestd IAEA:n Iran-raportin mukaan maan ydinoh-
jelma kiihtyy edelleen. IAEA:n valvontakyky Iranissa on heikentynyt, Iranin poistettua kesdkuussa IAEA:n val-
vontakameroita ydinlaitoksiltaan. Iran ilmoitti 22.11.2022 rikastavansa uraania 60-prosenttiseksi. Néin korkeasti
rikastetulle uraanille on vain rajallisesti siviilikdyttod. EU:n Iranin kohdistaman ydinohjelman vastaisen pakote-
jarjestelmén pakotelistaa on paivitetty viimeksi 29.6.2022. Tassé yhteydessa ei tehty uusia pakotelistauksia, vaan
paivitettiin jo pakotelistattuja koskevia tietoja.



	Asia
	Kokous/tapaaminen
	Ulkoasiainneuvosto 12.12.2022 Brysselissä
	Jyrki Terva UM ITÄ-10, jyrki.terva@formin.fi
	Saara Nikkinen UM ITÄ-20, saara.nikkinen@formin.fi
	1. ESILLÄ OLEVAT KYSYMYKSET
	2. SUOMEN TAVOITE
	3. NEUVOTTELUTILANNE
	4. TAUSTA
	Asia
	Iran
	Kokous/tapaaminen
	Ulkoasiainneuvosto 12.12.2022 Brysselissä
	Saila Barke, UM/ALI-10, saila.barke@formin.fi, puh. 0295 350 226
	Sena Yildirim-Tuoma, UM/ALI-10, sena.yildirim-tuoma@formin.fi, puh. 0295 350 015
	Riikka Eela, UM/ALI-10, riikka.eela@formin.fi, puh. 0295 350 147
	Tommi Jämsä, UM/POL-20, tommi.jamsa@formin.fi, puh. 0295 350 369
	Johanna Birkstedt, UM/ITÄ-10, johanna.birkstedt@formin.fi, puh. 0295 351 817
	Mikael Ruotsi, UM/OIK-10, mikael.ruotsi@formin.fi, puh. 0295 350 826
	1. ESILLÄ OLEVAT KYSYMYKSET
	2. SUOMEN TAVOITE
	3. NEUVOTTELUTILANNE
	4. TAUSTA

