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Mattila Mervi 12.12.2022

Viite

Ymparistoneuvosto 20.12.2022

Ymparistoneuvostossa Suomea edustaa ymparistd- ja ilmastoministeri Maria Ohisalo.

Kokouksen ainoa varsinainen asiakohta on periaatekeskustelu asetusehdotuksesta luonnon ennallis-
tamisesta. Keskustelu kaydaan puheenjohtajan kahden kysymyksen pohjalta, jotka koskevat 1) ehdo-
tuksen kunnianhimoa ja aikataulua seka 2) heikentymattémyysvelvoitteen tarkoituksenmukaisuutta.

Suomi tuo keskustelussa esiin nakemyksensa suuren valiokunnan lausunnon (SuVL 14/2022 vp)
seka U-kirjelman (U 76/2022 vp) mukaisesti. Luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi on kehitet-
tava kestavasti ja oikeudenmukaisesti toteutettavissa olevaa saantelya, jotta voidaan edistda EU:n
biodiversiteettistrategian tavoitteiden toteuttamista ja luontokadon pysayttamista. Suomi edellyttaa
ehdotukseen merkittdvia muutoksia, kansallisen metsapolitikan huomioon ottamista ja Suomelle ai-
heutuvien kustannusten merkittavaa kohtuullistamista. Suomi katsoo, ettd asetuksen ei tule aiheuttaa
suhteetonta taakkaa jasenvaltioiden valtiontalouksille tai kansantalouksille. Suomi pitaa keskeisena,
etta asetusehdotukseen lisataan jasenvaltioiden likkumavaraa ja parannetaan edellytyksia kustan-
nustehokkaille ennallistamistoimille, kuitenkin huomioiden eri luontotyyppiryhmien ja elinymparistojen
tarpeet riittavan tasapainoisesti.

Lisaksi kokouksessa on useita AOB-kohtia.
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Asetus luonnon ennallistamisesta S
Periaatekeskustelu

w

a) Kasiteltavana olevat sdadodsehdotukset (julkinen kasittely)
- Asetus fluoratuista kasvihuonekaasuista
- Asetus otsonikerrosta heikentavista aineista
- Teollisuuden paastoista annetun direktiivin 2010/75/EU ja kaatopaikoista anne-
tun direktiivin 1999/31/EY tarkistaminen
- Asetus jatteiden siirroista
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

- Saasteettomuuspaketti
- limanlaatudirektiivi
- Direktiivi prioriteettiaineista pinta- ja pohjavedessa
- Direktiivi yndyskuntajatevesien kasittelysta
Komission tiedotusasia

- Kiertotalouspaketti
- Asetus pakkauksista ja pakkausjatteista
- Asetus hiilenpoistoja koskevan unionin sertifiointikehyksen perustami-
sesta
Komission tiedotusasia

b) Tiedonanto biopohjaisia, biohajoavia ja kompostoituvia muoveja koskevasta EU:n
politikkakehyksesta
Komission tiedotusasia

c) Yhteenvedot tarkeimmista viimeaikaisista kansainvalisistd kokouksista

- YK:n ilmastokokouksen osapuolten konferenssin 27. kokous (COP 27)

- Otsonikerrosta heikentavista aineista tehdyn Montrealin pdytakirjan osapuolten
34. kokous (MOP 34)

- Luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvalista
kauppaa koskevan yleissopimuksen (CITES) osapuolten konferenssin 19. ko-
kous (COP 19)

- Muovin aiheuttamaa saastumista, myds meriymparistdossa tapahtuvaa saastu-
mista, koskevan kansainvalisen oikeudellisesti sitovan valineen kehittamiseksi
perustetun hallitustenvalisen neuvottelukomitean ensimmainen istunto (INC-1)

- Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (biodiversiteettisopimus)

Puheenjohtajavaltion ja komission tiedotusasia

d) Vuoteen 2030 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian taytantéénpano
Komission tiedotusasia

e) Valosaastetta koskeva tydpaja 2022 (Brno, TSekki, 26. lokakuuta 2022)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

f) Seuraavan puheenjohtajavaltion tyéohjelma
Ruotsin valtuuskunnan tiedotusasia
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Ymparistoministerio Perusmuistio EU/509/2022-YM-11

Korhonen-Pereira Coutinho Jenni 14.12.2022

Asetusehdotus luonnon ennallistamisesta

Kokous
Ymparistoneuvosto 20.12.2022

Eduskuntatunnus

U 76/2022 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Ymparistoneuvostossa kaydaan julkinen periaatekeskustelu komission ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi luonnon ennallistamisesta. Keskustelun
pohjaksi puheenjohtaja on laatinut kaksi kysymysta.

Euroopan komissio antoi 22.6.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi luonnon ennallistamisesta (COM(2022) 304 final).

Ehdotuksen kasittely neuvoston ymparistotydryhmassa alkoi heinakuussa 2022. Ehdo-
tusta on kasitelty tydryhmassa kymmenen kertaa.

Maatalousneuvosto keskusteli ehdotuksesta 21.11.2022.

Suomen kanta

Valtioneuvoston U-kirjelman U 76/2022 vp mukaan:

- Suomi on sitoutunut YK:n luonnon monimuotoisuutta koskevaan yleissopimuk-
seen ja sen puitteissa tehtyihin paatoksiin luonnon monimuotoisuuden suoje-
lusta. Suomi on myds sitoutunut Euroopan unionin biodiversiteettistrategiaan,
jonka tavoitteena on kdantaa luonnon monimuotoisuus elpymisuralle vuoteen
2030 mennessa.
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- Valtioneuvosto pitaa valttamattdmana luonnon tilaa parantavien toimien vahvis-
tamista luontokadon pysayttamiseksi ja luonnon tilan heikkenevan kehityssuun-
nan kaantamiseksi.

- Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen tavoitteiden ja velvoitteiden tulee olla
kunnianhimoiset, mutta toteuttamiskelpoiset jasenvaltioissa. Tavoitteiden saa-
vuttamiseen liittyy epavarmuuksia, kuten tietopuutteita.

- Valtioneuvosto korostaa, ettd ehdotuksen tavoitteita asetettaessa on kiinnitet-
tava huomiota jasenvaltioiden erilaisiin 1ahtétilanteisiin ja olosuhteisiin, mukaan
lukien tilastoinnin ja tietotason osalta.

- Valtioneuvosto pitda valttamattdmana, ettd ehdotuksen valtiontaloudellisia kus-
tannusvaikutuksia pyritdan alentamaan merkittavasti.

- Valtioneuvosto kiinnittaa kriittistd huomiota komission ehdotukseen, jonka mu-
kaan kaikki ne luontotyyppien esiintymat, joiden tilaa ei tunneta, tulkitaan hei-
kentyneiksi.

- Valtioneuvosto suhtautuu erittain varauksellisesti komissiolle ehdotettuun dele-
goituun sdadosvaltaan, joka koskee liitteita | — VI, koska ne ovat keskeisia ase-
tuksen soveltamisalan ja sisallon kannalta.

Suuri valiokunta on lausunnossaan SuVL 14/2022 vp muodostanut eduskunnan kannan
asiaan. Suuren valiokunnan lausunto muodostaa ohjeellisen lahtékohdan neuvotte-
luissa.

Paaasiallinen sisalto

Ehdotus on kuvattu kokonaisuudessaan U-kirjelmassa 76/2022 vp.

Luonnon ennallistamista koskevassa asetuksessa asetettaisiin yleinen tavoite edistaa
luonnon monimuotoisuuden ja hairionsietokyvyn jatkuvaa, pitkdaikaista ja kestavaa elpy-
mista EU:n maa- ja merialueilla ennallistamalla ekosysteemeja seka edistaa ilmaston-
muutoksen hillitsemista ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien unionin tavoit-
teiden saavuttamista ja sen kansainvalisten sitoumusten tayttamista.

Asetuksessa saadettaisiin luonto- ja lintudirektiivin seka vesipuite- ja meristrategiapuite-
direktiivin velvoitteiden tayttamisen tehostamiseksi maaraajoista saavuttaa direktiiveissa
asetettuja tavoitteita seka taydennettaisiin niita luonnon tilan parantamisen kannalta tar-
keillad velvoitteilla ja uusilla tavoitteilla. Lisaksi asetuksella edistettaisiin unionin biodiver-
siteettistrategian toteutusta koskien pélyttajien suojelemista seka luonnon tilan paranta-
mista kaupunki-, maatalous- ja metsaymparistoissa seka virtaavissa vesissa.

Ehdotuksessa esitetdan tavoitteiden saavuttamiseksi systemaattista lahestymistapaa,
jossa kukin jasenmaa laatisi kansallisen ennallistamissuunnitelman, jossa maariteltaisiin
keinot tavoitteiden saavuttamiseksi. Suunnitelmien toteutusta seurattaisiin raportoinnin
avulla.

Puheenjohtajan kysymykset ymparistoneuvostossa kaytavaan keskusteluun:

- Ottaen huomioon kiireellisyyden vastata meneilldan olevaan luonnon monimuo-
toisuuskriisiin seka ilmastonmuutoksen ja sen yhteiskunnalliset ja taloudelliset
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vaikutukset, naettekd ehdotuksen kunnianhimon ja ehdotetun aikataulun riitta-
vana vastaamaan naihin haasteisiin?

- Ottaen huomioon heikentymattdmyysvelvoitteen synergiat luonto- ja lintudirek-
tiilvien kanssa, naetteko sen tarkoituksenmukaisena ratkaisuna terveiden
ekosysteemien pitkan aikavalin ymparist- ja sosioekonomisten hyétyjen seka
sijoitettujen resurssien kestavyyden varmistamiseksi?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

SEUT 192 artiklan 1 kohta (ymparist®), tavallinen lainsaatamisjarjestys

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin vastuuvaliokunta on ENVI-valiokunta. Raportoijana toimii Cesar
Luena (S&D, ES) Parlamentin kasittelyaikataulusta ei viela ole tietoa.

Kansallinen valmistelu

Asetusehdotus on esitelty EU-asioiden komitean alaisten ymparistd-, metsa- seka maa-
talous- ja elintarvikejaostojen yhteiskokouksessa 16.8.2022.

U-kirjelma

- Jaostojen kirjallinen menettely 31.8.-2.9.2022
- EU-ministerivaliokunta 16.9.2022.

- Raha-asiainvaliokunta 22.9.2022

20.12.2022 ymparistdneuvoston minva-paketti
- (EU23) Ymparistéjaosto 13.12.2022
- EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 14.-15.12.2022

Eduskuntakasittely

SuVL 14/2022 vp, 30.11.2022

TaVL 45/2022 vp

YmVL 41/2022 vp

MmVL 28/2022 vp

VaVL 17/2022 vp

PeVL 62/2022 vp

Suuri valiokunta 16.12.2022 (ymparistdneuvoston asiat)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotus koskee ymparistonsuojelua, joka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18
§:n 10 kohdan mukaan kuuluu Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantdvaltaan. Ahve-
nanmaan maakuntahallitus on antanut lausunnon asetusehdotuksesta 25.11.2022.

Taloudelliset vaikutukset
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Asetusehdotuksen taloudelliset ja muut vaikutukset on kuvattu U-kirjelImassa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Suuri valiokunta on lausunnossaan SuVL 14/2022 vp todennut mm. seuraavaa:

- Luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi on kehitettava kestavasti ja
oikeudenmukaisesti toteutettavissa olevaa saantelya, jotta voimme edis-
tda EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteiden toteuttamista ja luontoka-
don pysayttamista.

- Valiokunta ei hyvaksy ennallistamisasetusta komission nyt esittamassa
muodossa ja edellyttdd ehdotukseen merkittdvia muutoksia lausun-
nossa esitetyn mukaisesti, kansallisen metsapolitikan huomioon otta-
mista ja Suomelle aiheutuvien kustannusten merkittavaa kohtuullista-
mista.

Suuri valiokunta katsoo, etta asetuksen ei tule aiheuttaa suhteetonta taakkaa jasenvalti-
oiden valtiontalouksille tai jasenvaltioiden kansantalouksille.

Saantelyn on oltava sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa.

Suuri valiokunta korostaa, etta velvoitteiden tulee olla toteuttamiskelpoisia ja kohtuulli-
sia. Suuri valiokunta pitaa erittain tarkeana, etta saantely huomioi jasenmaiden erilaiset
luonnonolosuhteet ja muut erityispiirteet ja jattaa riittavasti kansallista likkumavaraa.

Kansallisten erityispiirteiden huomioiminen on tarkeaa seka ennallistamistarpeen etta
seurantaindikaattorien maarittelyssa. Suuri valiokunta painottaa lisaksi, ettd ehdotuksen
sosiaalinen hyvaksyttavyys on keskeista asetettuihin tavoitteisiin paasemiseksi

Suuri valiokunta katsoo, ettd heikentymattdomyysvelvoite on EU:n suhteellisuusperiaat-
teen kannalta ongelmallinen, koska samoihin monimuotoisuustavoitteisiin voidaan
paasta ehdotetun kansallisen ennallistamissuunnitelman ja sen seurannan kautta

Suuri valiokunta suhtautuu kriittisesti komission ehdotukseen, jonka mukaan kaikki ne
luontotyyppien esiintymat, joiden tilaa ei tunneta, tulkitaan heikentyneiksi.

Suuri valiokunta ei kannata yhteisten metsaindikaattoreiden siséllyttdmista EU-saadok-
sen, vaan katsoo kansallisin toimin paastavan parempaan lopputulokseen. Suuren valio-
kunnan EU-selontekoa koskevan mietinnén (SuVM 1/2021 vp) mukaisesti metsapolitii-
kan tulee olla jatkossakin kansallisen paatantavallan piirissa, koska jasenvaltiot ja niiden
olosuhteet ovat erilaisia. Suuri valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin, ettd ehdotuk-
sessa tulee huomioida jasenvaltioiden erilaiset Iahtotilanteet viheralueiden maarassa.

Suuri valiokunta pitaa valtioneuvoston tavoin tarkeana, etta luonnontilan parantamista
koskevat toimet perustuvat ensisijaisesti maanomistajien vapaaehtoisuuteen.

Suuri valiokunta pitéda asiasta lausuneiden erikoisvaliokuntien tapaan arvioituja taloudel-
lisia vaikutuksia erittain mittavina ja Suomelle toimeenpanosta koituvia arvioituja kustan-
nuksia kohtuuttoman suurina.
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Suuri valiokunta suhtautuu kielteisesti komissiolle ehdotettuun delegoituun saadosval-
taan, joka koskee liitteita | - VI, koska ne ovat keskeisia asetuksen soveltamisalan ja si-
séllén kannalta ja EU:n perussopimusten mukaan delegoiduilla sd&doksilld voidaan
muuttaa tai tdydentaa vain muita kuin sdadosten keskeisia osia (SEUT 290 artikla).

Asiakirjat

15473/22
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Ymparistoneuvos Olli Ojala, YM, puh. 0295 250 039

Lainsaadantdéneuvos Leila Suvantola, YM, puh. 0295 250 433
Hallitussihteeri Jenni Korhonen-Pereira Coutinho, YM, puh. 0295 250 397

VAHVA-tunnus
EU/509/2022
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet



