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Saramaki Sara 16.1.2023

Ulkoasiainneuvosto 23.01.2023; Suomen tavoitteet

Ulkoasiainneuvosto kokoontuu 23.1.2023 Brysselissa. Suomea edustaa ulkoministeri Pekka Haavisto.
Kokouksen aiheina ovat Venajan sotilaallinen hytkkays Ukrainaan seka Sahel ja Lansi-Afrikan rannik-
kovaltiot. Ajankohtaisina aiheina kasitelldan Iranin, Armenian, Montenegron, Afganistanin ja Vene-
zuelan tilanteita. Neuvoston oheisohjelmaan kuuluu lounastilaisuus Palestiinan paaministeri Moham-
mad Shtayyeh’n kanssa. Lisaksi Itavalta jarjestdd epavirallisen aamiaisen IAEA:n pagjohtaja Rafael
Grossin kanssa.

Vendjan sotilaallinen hyokkdys Ukrainaan

Suomi pitada tarkeana, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtenaistad vastaamista Venajan sotilaalli-
seen hydkkaykseen Ukrainaan. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti lisatd pakotteita Venajaa koh-
taan Venajan aggression jatkuessa. Vendajan tulee valittdmasti lopettaa kansainvalista rauhaa ja turval-
lisuutta uhkaava toimintansa kuten ydinaseilla uhkailu ja kiristdminen, keskeyttda sotatoimet ja vetaa
joukkonsa Ukrainan kansainvalisesti tunnustettujen rajojen ulkopuolelle. Suomi tukee vankasti Ukrai-
nan itsenaisyytta, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Suomi korostaa, etta EU:n vahvaa
poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle seka humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa
ja lisata. Ukrainan humanitaarinen tilanne on huolestuttava ja avun tarpeen kasvuun tulee edelleen
varautua. Suomi tukee pyrkimyksia saada Venaja ja sen edustajat vastuuseen laittomasta hydkkays-
sodasta ja sen vaikutuksista ml. sodan aiheuttamien vahinkojen korvaaminen. EU:n piirissé seka yh-
teistydssa kansainvalisten kumppaneiden tulee mahdollisimman nopeasti selvittaa ja tismentaa EU- ja
kansainvalisen oikeuden mukaisia tapoja, joilla Venaja saadaan suorittamaan asianmukaiset korvauk-
set. Suomi pitaa tarkeana, etta selvitystyotd mm. Vendjan jaadytettyjen varojen tuottojen mahdollisesta
hyddyntamisesta Ukrainan tukemiseen jatketaan ripeasti. Suomi tuomitsee Venajan jatkuvat iskut sivii-
likohteisiin ja siviileille elintarkeisiin kohteisiin. Suomi tukee Ukrainan viranomaisten ja Kansainvalisen
rikostuomioistuimen (ICC) sotarikos- ja muiden vakavimpien kansainvalisten rikosten tutkintoja. Suomi
tukee myds muita vastuuvelvollisuuteen liittyvid mekanismeja. Suomi pitaa tervetulleena erityistuomio-
istuimesta kaytavaa keskustelua ja suhtautuu avoimesti aloitteeseen tuomioistuimen perustamisesta.
Mahdollisen erityistuomioistuimen legitimiteetti ja toimintaedellytykset on kuitenkin varmistettava.
Suomi pitaa tarkeana, ettd EU ja muut kansainvaliset kumppanit tukevat Ukrainaa tehokkaasti ja yhte-
naisesti sen lyhyen ja pitkan aikavalin rahoitustarpeissa. Suomi pitaa tarkeana, ettd Ukrainan jalleen-
rakennusta tuetaan laajalla kansainvalisella tuella EU:n ja kansainvalisten rahoituslaitosten seka kol-
mansien valtioiden osallistuminen jalleenrakennuksen rahoittamiseen on tarkeaa. Suomi on valmis tu-
kemaan Ukrainaa EU-lahentymisen edellyttdmissa uudistuksissa. Suomi tukee Ukrainan asevoimien
tukemiseksi 15.11. kdynnistetyn EU:n sotilaallisen kriisinhallinnan avustusoperaation toimintaa (EU Mi-
litary Assistance Mission in support of Ukraine, EUMAM Ukraine). Suomi valmistelee osallistumistaan
operaatioon. Valtioneuvosto on valmis tarkastelemaan myodnteisesti esityksia Ukrainalle annettavan
tuen kasvattamiseksi ja Ukrainan asevoimien tukemiseksi Euroopan rauhanrahaston rahoitusta hyé-
dyntéden (U 87/2022 vp). Suomi on huolestunut Vengjan hyokkdyssodan globaaleista vaikutuksista,
kuten viljojen hinnannousun vaikutuksista globaaliin ruokaturvaan. Viljakuljetusten jatkuminen Ukrai-
nasta meriteitse on ensisijaisen tarkeaa globaalin ruokaturvan kannalta. Venajan disinformaatioon vas-
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taamiseksi on tarkeaa, ettéd EU:n viestit ovat selkeita: ruokakriisia eivat aiheuta EU:n asettamat pakot-
teet vaan Venajan hyokkayssota. Suomi pitdd EU:n globaalia toimintasuunnitelmaa erittain tarpeelli-
sena, myos Vengjan disinformaatioon vastaamisen kannalta ja Venajan narratiivin torjumiseksi. Suomi
katsoo, ettd toimintaa tulee kohdistaa erityisesti EU:n itdisen kumppanuuden maihin, Keski-Aasiaan
seka Afrikkaan.

Sahel ja Lansi-Afrikan rannikkovaltiot

Suomi pitaa tarkeana, etta EU ja sen kansainvaliset kumppanit tukevat Sahelin alueen maiden vakaut-
tamista ja demokraattiseen prosessiin ja perustuslaillisen jarjestykseen palaamista kestavan rauhan,
kehityksen ja vakauden saavuttamiseksi, seka tukevat Guineanlahden rannikkovaltioita, jotta epava-
kauden leviaminen alueelle estetdan. Suomi pitaa tarkeana, etta EU pystyy jatkamaan lasnaoloaan ja
tukeaan Sahelin alueella ja Guineanlahden rannikkovaltioissa. Suomi tukee EU:n tydkalujen monipuo-
lista kayttda kokonaisvaltaisen lahestymistavan puitteissa. Keinojen osalta voidaan painottaa kumppa-
nimaiden ja EU:n tavoitteisiin kulloinkin parhaiten vastaavaa tydkalua, kuten kahdenvalista tukea maille
tai alueellisten jarjestdjen hyddyntamista. EU:n on sotilaallisten kriisinhallintopanostusten rinnalla taat-
tava vahva tuki siviilikriisinhallinnalle, rauhantyolle, kehitysyhteistydlle seka humanitaariselle avulle,
painottaen naiset, rauha ja turvallisuus -tematiikkaa seka nuorten asemaa konflikteissa YK:n turvalli-
suusneuvoston nuoret, rauha ja turvallisuus -paatéslauselman mukaisesti. Suomi suhtautuu myéntei-
sesti mahdolliseen Nigeriin perustettavaan EU:n sotilaalliseen kumppanuusoperaatioon seka on valmis
tarkastelemaan EU:n kriisinhallintatoimia Guineanlahden rannikkovaltioissa. Suomi jatkaa tukeaan Sa-
helin alueella osallistumalla YK:n MINUSMA-operaatioon ja EU:n kriisinhallintaoperaatioihin. Suomi pi-
taa tarkeana, ettd EU kiinnittdd huomiota konfliktien, terrorismin, radikalismin ja muuttoliikkeen alku-
syihin ja niiden ennaltaehkaisyyn. Sahelin alueen ilmastomuutoksen aiheuttamiin seurauksiin ja vaka-
vaan humanitaariseen tilanteeseen tulee pyrkia vaikuttamaan. Alueen vakauttamisella on keskeinen
vaikutus muuttoliikkeeseen. Suomi pitaa tarkeana, etta EU:n toimet alueella tukevat keskeisten alueel-
listen toimijoiden kuten ECOWASIn ja Accra Initiativen toimia, ovat kokonaisvaltaisia luonteeltaan seka
perustuvat vankkaan konfliktianalyysiin ja aiemmista operaatioista saatujen oppien hyddyntamiseen.
Poliittista vuoropuhelua esimerkiksi Mauritanian ja Nigerin kanssa tulisi syventaa.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
Ulkoasiainneuvoston kokouksessa 23.1.2023 esilla on Venajan hyokkays Ukrainaan ja EU:n toimet.
2. SUOMEN TAVOITE

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtenaista vastaamista Venajan sotilaalli-
seen hydkkaykseen Ukrainaan. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti lisatd pakotteita Venajaa koh-
taan Venajan aggression jatkuessa. Venajan tulee valittdbmasti lopettaa kansainvalista rauhaa ja turval-
lisuutta uhkaava toimintansa kuten ydinaseilla uhkailu ja kiristaminen, keskeyttda sotatoimet ja vetaa
joukkonsa Ukrainan kansainvalisesti tunnustettujen rajojen ulkopuolelle. Suomi tukee vankasti Ukrai-
nan itsenadisyytta, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Suomi korostaa, ettd EU:n vahvaa
poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle sek& humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa
ja lisata. Ukrainan humanitaarinen tilanne on huolestuttava ja avun tarpeen kasvuun tulee edelleen
varautua.

Suomi tukee pyrkimyksia saada Venaja ja sen edustajat vastuuseen laittomasta hydkkayssodasta ja
sen vaikutuksista ml. sodan aiheuttamien vahinkojen korvaaminen. EU:n piirissa seka yhteisty6ssa
kansainvalisten kumppaneiden tulee mahdollisimman nopeasti selvittda ja tdsmentda EU- ja kansain-
valisen oikeuden mukaisia tapoja, joilla Vendja saadaan suorittamaan asianmukaiset korvaukset.
Suomi pitda tarkeana, ettd selvitystydtd mm. Venajan jaadytettyjen varojen tuottojen mahdollisesta
hyddyntamisesta Ukrainan tukemiseen jatketaan ripeasti. Suomi tuomitsee Venajan jatkuvat iskut sivii-
likohteisiin ja siviileille elintarkeisiin kohteisiin. Suomi tukee Ukrainan viranomaisten ja Kansainvalisen
rikostuomioistuimen (ICC) sotarikos- ja muiden vakavimpien kansainvalisten rikosten tutkintoja. Suomi
tukee myds muita vastuuvelvollisuuteen liittyvid mekanismeja. Suomi pitaa tervetulleena erityistuomio-
istuimesta kaytavaa keskustelua ja suhtautuu avoimesti aloitteeseen tuomioistuimen perustamisesta.
Mahdollisen erityistuomioistuimen legitimiteetti ja toimintaedellytykset on kuitenkin varmistettava.

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU ja muut kansainvaliset kumppanit tukevat Ukrainaa tehokkaasti ja yhte-
naisesti sen lyhyen ja pitkén aikavalin rahoitustarpeissa. Suomi pitaa tarkeana, ettd Ukrainan jalleen-
rakennusta tuetaan laajalla kansainvalisella tuella EU:n ja kansainvalisten rahoituslaitosten seka kol-
mansien valtioiden osallistuminen jalleenrakennuksen rahoittamiseen on tarkeaa. Suomi on valmis tu-
kemaan Ukrainaa EU-lahentymisen edellyttamissa uudistuksissa.
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Suomi tukee Ukrainan asevoimien tukemiseksi 15.11. kdynnistetyn EU:n sotilaallisen kriisinhallinnan
avustusoperaation toimintaa (EU Military Assistance Mission in support of Ukraine, EUMAM Ukraine).
Suomi valmistelee osallistumistaan operaatioon. Valtioneuvosto on valmis tarkastelemaan myontei-
sesti esityksia Ukrainalle annettavan tuen kasvattamiseksi ja Ukrainan asevoimien tukemiseksi Euroo-
pan rauhanrahaston rahoitusta hyédyntaen (U 87/2022 vp).

Suomi on huolestunut Venajan hydkkayssodan globaaleista vaikutuksista, kuten viljojen hinnannousun
vaikutuksista globaaliin ruokaturvaan. Viljakuljetusten jatkuminen Ukrainasta meriteitse on ensisijaisen
tarkeaa globaalin ruokaturvan kannalta. Venajan disinformaatioon vastaamiseksi on tarkeaa, ettd EU:n
viestit ovat selkeitd: ruokakriisia eivat aiheuta EU:n asettamat pakotteet vaan Venajan hydkkayssota.

Suomi pitda EU:n globaalia toimintasuunnitelmaa erittain tarpeellisena, myods Venajan disinformaatioon
vastaamisen kannalta ja Venajan narratiivin torjumiseksi. Suomi katsoo, etta toimintaa tulee kohdistaa
erityisesti EU:n itdisen kumppanuuden maihin, Keski-Aasiaan seka Afrikkaan.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoasiainneuvoston kokouksessa esilla ovat Venajan hydkkayssota Ukrainassa ja EU:n toimet. Esille
noussee mm. korkean edustajan paivitys tilanteesta maatasolla, humanitadarinen tuki, vastuuvelvolli-
suuskysymykset, energiaresilienssi ja talveen varautuminen, EU:n taloudellinen tuki Ukrainalle, jalleen-
rakennus, ruokaturva ja Venajan hyokkayssodan globaaleja vaikutuksia koskeva toimintasuunnitelma.

Edellisen kerran ulkoasiainneuvosto keskusteli tilanteesta 12.12. Eurooppa-neuvosto antoi aiheesta
paatelmat 15.12. Viimeisin yhdeksas pakotepaketti hyvaksyttiin 16.12.

4. TAUSTA

Loppuvuoden 2022 aikana Venaja kiihdytti ohjusiskuja Ukrainan siviili-infrastruktuuria, mm. energialai-
toksia ja verkkoja kohtaan. Voidaan pitaa ilmeisena, ettd Vengja on valtiona syyllistynyt systemaattisiin
ja vakaviin humanitaarisen oikeuden loukkauksiin, joihin liittyy myos yksildiden rikosoikeudellinen vas-
tuu.

Useita toimia on kaynnistetty Venajan ja sen edustajien saamiseksi oikeudelliseen vastuuseen toimis-
taan Ukrainassa. Kansainvalinen yhteisd, Euroopan unioni ja YK:n yleiskokous ovat laajasti tuominneet
Venajan toimet, jotka loukkaavat raikeasti Ukrainan suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta,
kansainvalista oikeutta sekd YK:n peruskirjaa. Euroopan unioni asetti viimeksi 16. joulukuuta uusia
pakotteita Vengjalle. Tahan yhdeksanteen pakotepakettiin sisdltyy muun muassa uusia henkilo- ja yh-
teisdlistauksia, investointikiellon laajennus kaivosteollisuuteen seka vienti- ja tuontikieltojen laajennuk-
sia mm. elektronisten komponenttien ja tietoteknisten laitteiden osalta.

Koska ICC) ei ole toimivaltainen tutkimaan hyokkaysrikosta Ukrainan tilanteessa, on eri yhteyksissa
esitetty erityistuomioistuimen perustamista hyokkaysrikoksen kasittelemiseksi. Ukraina on pitanyt asiaa
esilla sekd YK:ssa ettd Euroopan neuvostossa. EU:n ulkosuhdehallinto ja komissio ovat laatineet loka-
kuun Eurooppa-neuvoston paatelmien mukaisen selvityksen vaihtoehdoista Venajan oikeudellisen vas-
tuun laajentamiseksi, ml. hyokkaysrikoksen kasittely. Selvityksessa esitetdan hyokkaysrikoksen kasit-
telya varten kaksi vaihtoehtoa, kansainvalinen ad hoc -tuomioistuin ja niin sanottu hybridituomioistuin.
Myds Eurojustin roolia on vahvistettu Ukrainan rikostutkintoja tukevaksi. Keskustelu venalaisten henki-
I6iden ja Venajan valtion pakotteiden vuoksi jaadytettyjen varojen kayttamisesta Venajan hyokkaysso-
dasta aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseen jatkuu. Komissio on esittanyt Venajan jaadytettyjen va-
rojen tuottojen kayttamista Ukrainan jalleenrakentamiseen. Eurooppa-neuvosto pyysi 15.12 kokouk-
sessaan komissiota, ulkoasiainedustajaa ja neuvostoa edistamaan tata tyota EU:n ja kansainvalisen
oikeuden mukaisesti.

EU:n ja jasenmaiden yhteenlaskettu tuki Ukrainaan on 19,7 miljardia euroa. Siitd EU:n osuus on 12,4
miljardia euroa. Eurooppa-neuvosto sopi kesdkuussa 9 miljardin euron makrotaloudellisesta avusta
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Ukrainalle vuoden 2022 aikana, josta annettiin vuoden 2022 aikana 6 miljardia. Neuvosto hyvaksyi
10.12.2022 18 miljardin euron makrotaloustuen Ukrainalle vuodelle 2023. Suomen tuki Ukrainaan ol
vuonna 2022 noin MEUR 330. Tastd 103 miljoonaa on humanitaarista apua ja kehitysyhteisty6tukea,
219,4 miljoonaa puolustusmateriaalitukea ja 5 miljoonaa materiaaliapua EU:n pelastuspalvelumekanis-
min kautta. Suomi on lisdnnyt energiasektorin tukea Ukrainalle. Loppuvuodesta 2022 Suomi myoénsi
kehitysyhteistydtukea Ukrainan julkisten palveluiden energiatarpeisiin ja pitkan aikavalin energiatehok-
kuuteen EBRD:n (European Bank for Reconstruction and Development) ja NEFCO:n (Nordic Environ-
ment Finance Cooperation) kautta yhteensa 9,5 miljoonaa euroa. Parhaillaan valmistelussa oleva ma-
teriaaliapu sisaltad huomattavan maaran suomalaisyritysten lahjoittamia generaattoreita ja muuntaijia.
Ukrainan jalleenrakennuksen koordinoimiseksi perustetaan alkuvuodesta G7-ryhman aloitteesta lah-
joittajamaiden koordinaatioalusta (Donor Coordination Platform).

Euroopan rauhanrahastoa (EPF) kaytettiin ensimmaista kertaa sen perustamisen jalkeen rahoittamaan
avustustoimenpidetta, jolla tuettiin tappavan materiaalin toimittamista. Tahan mennessa on hyvaksytty
kuusi 500 miljoonan euron suuruista avustustoimenpidetta Ukrainalle. Jasenmaat antoivat joulukuussa
2022 poliittisen hyvaksynnan EPF:n rahoituskaton nostamiselle 2 miljardilla eurolla, ja samalla todettiin
mahdollisuus taydentaa rahastoa myohemmin 3,5 miljardilla eurolla. Neuvoston odotetaan tekevan
paatdksen EPF:n rahoituskaton nostamisesta alkuvuonna 2023. Ukrainan pyynt66n vastatakseen neu-
vosto teki paatdoksen EU:n sotilaallisen avustusoperaation kaynnistamisesta (EU Military Assistance
Mission in support of Ukraine, EUMAM Ukraine) 15.11.2022. Avustusoperaatio keskittyy Ukrainan ase-
voimien kouluttamiseen ja sotilaallisen kyvykkyyden lisdamiseen. Operaation ensimmaisia koulutustoi-
mia on toteutettu marras- ja joulukuussa 2022. Koulutusta jarjestetdan Euroopan unionin alueella eri-
mittaisina jaksoina Ukrainan asevoimien kehittyvat tarpeet huomioiden.

Venajan hyodkkays on johtanut laajamittaiseen humanitaariseen kriisiin ja pakolaisuuteen Ukrainassa.
YK:n arvion mukaan noin 17,7 miljoonaa ihmista, eli noin kolmannes Ukrainan vaestdsta, on humani-
taarisen avun tarpeessa. Noin kahdeksan miljoonaa ihmista on paennut Ukrainan naapurimaihin, paa-
asiassa Puolaan, Slovakiaan, Unkariin, Romaniaan ja Moldovaan. Maan sisaisesti siirtymaan on joutu-
nut 6,5 miljoonaa. Heikkeneva globaali ruokaturvallisuus on yksi Venajan hyokkayssodan laajamittai-
sista seurauksista. YK ja Turkki valittivat jatkon Venajan ja Ukrainan viljan- ja lannoitekuljetukset mah-
dollistaville sopimuksille, jotka ovat voimassa 18.3.2023 saakka. Sodan aiheuttama viljojen ja energian
maailmanmarkkinahintojen nousu aiheuttaa ongelmia Afrikan nettotuojamaille, erityisesti Pohjois- ja
Ita-Afrikassa seka Lahi-ldassa. Kesakuun 2022 Eurooppa-neuvosto hyvaksyi EU:n toimintasuunnitel-
man sodan globaaleihin seurauksiin vastaamiseksi. Toimintasuunnitelman toimenpiteet ovat keskitty-
neet kolmelle sektorille: 1) poliittinen dialogi ja EU:n poliittinen outreach-toiminta, 2) konkreettiset toi-
menpiteet littyen muun muassa ruokaturvaan, energiaan, kauppasuhteisiin ja viisumipolitiikkaan, 3)
EU:n tuki-instrumenttien hyddyntaminen toimintasuunnitelman toimeenpanemiseksi.

Ukraina on ehdottanut YK:n isannéimaa huippukokousta (Peace Summit) helmikuussa. Ukraina on
my0s kyseenalaistanut Vendjan YK-jasenyyden, ml. sen pysyvan jdsenyyden turvallisuusneuvostossa.
Muut jasenmaat eivat ole tarttuneet naihin Ukrainan kannanottoihin, eivatka ne ole saaneet laajaa tukea
New Yorkissa.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Ministerien keskustelussa Sahelista ja Lansi-Afrikan rannikkovaltioista esilld ovat alueiden ja maiden
ajankohtainen tilanne, ml. poliittinen ja turvallisuustilanne, radikalisoituminen, terrorismin ja konfliktien
juurisyyt, seka EU:n kriisinhallintaoperaatiot, muuttoliike ja merellinen turvallisuus. Lansi-Afrikan ran-
nikkovaltioiden osalta keskustelu keskittynee ennaltaehkaiseviin ja rajoittaviin toimiin vakivaltaisen
ekstremismin ja epavakauden levidmiseksi Malista ja Burkina Fasosta. Mahdollisesta EU:n lasndolon
vahvistamisesta alueen maiden (Norsunluurannikko, Ghana, Togo, Benin) tukemiseksi keskustelta-
neen.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomen kantoja EU-Afrikka-suhteisiin on mééritetty eduskuntaselvityksissa E 7/2020 vp, EJ 9/2020 vp
sekd Suomen Afrikka-strategiassa.

Suomi pitaa tarkeana, ettéd EU ja sen kansainvaliset kumppanit tukevat Sahelin alueen maiden vakaut-
tamista ja demokraattiseen prosessiin ja perustuslaillisen jarjestykseen palaamista kestavan rauhan,
kehityksen ja vakauden saavuttamiseksi, seka tukevat Guineanlahden rannikkovaltioita, jotta epava-
kauden leviaminen alueelle estetaan.

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU pystyy jatkamaan lasndoloaan ja tukeaan Sahelin alueella ja Guinean-
lahden rannikkovaltioissa. Suomi tukee EU:n tyokalujen monipuolista kayttoa kokonaisvaltaisen la-
hestymistavan puitteissa. Keinojen osalta voidaan painottaa kumppanimaiden ja EU:n tavoitteisiin kul-
loinkin parhaiten vastaavaa tydkalua, kuten kahdenvalista tukea maille tai alueellisten jarjestdjen hyé-
dyntamista. EU:n on sotilaallisten kriisinhallintopanostusten rinnalla taattava vahva tuki siviilikriisinhal-
linnalle, rauhantydlle, kehitysyhteistydlle seka humanitaariselle avulle, painottaen naiset, rauha ja tur-
vallisuus -tematiikkaa seka nuorten asemaa konflikteissa YK:n turvallisuusneuvoston nuoret, rauha ja
turvallisuus -paatdslauselman mukaisesti. Suomi suhtautuu myodnteisesti mahdolliseen Nigeriin perus-
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tettavaan EU:n sotilaalliseen kumppanuusoperaatioon seka on valmis tarkastelemaan EU:n kriisinhal-
lintatoimia Guineanlahden rannikkovaltioissa. Suomi jatkaa tukeaan Sahelin alueella osallistumalla
YK:n MINUSMA-operaatioon ja EU:n kriisinhallintaoperaatioihin.

Suomi pitaa tarkeana, etta EU kiinnittdd huomiota konfliktien, terrorismin, radikalismin ja muuttoliikkeen
alkusyihin ja niiden ennaltaehkaisyyn. Sahelin alueen ilmastomuutoksen aiheuttamiin seurauksiin ja
vakavaan humanitaariseen tilanteeseen tulee pyrkia vaikuttamaan. Alueen vakauttamisella on keskei-
nen vaikutus muuttoliikkeeseen. Suomi pitda tarkeana, ettd EU:n toimet alueella tukevat keskeisten
alueellisten toimijoiden kuten ECOWASIn ja Accra Initiativen toimia, ovat kokonaisvaltaisia luonteeltaan
seka perustuvat vankkaan konfliktianalyysiin ja aiemmista operaatioista saatujen oppien hyédyntami-
seen. Poliittista vuoropuhelua esimerkiksi Mauritanian ja Nigerin kanssa tulisi syventaa.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoasiainneuvoston on tarkoitus kayda 23.1.2023 keskustelu Sahelin ja Lansi-Afrikan rannikkovaltioi-
den tilanteesta huomioiden mm. Sahelin alueen heikkeneva poliittinen, turvallisuus-, taloudellinen ja
humanitaarinen tilanne sekd sen muodostama uhka Lansi-Afrikan rannikkovaltioiden turvallisuudelle.
Helmikuussa 2023 pidetdan EU-ECOWAS-ministerikokous.

4. TAUSTA

Sahelin alueen maiden poliittinen, turvallisuus-, humanitaarinen, talous- ja ihmisoikeustilanne ovat hei-
kentyneet entisestaan. Lantisessa Afrikassa ja Sahelin alueella on viime vuosina tapahtunut useita val-
lankaappauksia tai niiden yrityksia. Vaikeaan humanitaarisen tilanteeseen vaikuttavat Sahelin epava-
kaa turvallisuustilanne ja ilmaston aari-ilmiot seka niiden heikentdma ruokaturva, jota Vengjan hyok-
kayssota Ukrainaan entisestdan heikentaa. limastonmuutoksella ja turvallisuudella on vahva yhteys.
Afrikan valtiot ovat nostaneet esiin tarpeen ilmastorahoitukselle ja ilmasto-oikeudelle.

Sahelin ongelmat heijastuvat myds Guineanlahdelle, jonne EU on Ranskan aloitteesta hahmottele-
massa vahvempaa turvallisuus- ja puolustuspoliittista tukea, ml. Norsunluurannikko, Ghana, Togo ja
Benin. Tavoitteena on vahvistaa terrorisminvastaista toimintaa Guineanlahden maissa ja vakautta eten-
kin maiden pohjoisosissa. EU:n aluetta koskeva PFCA-raportti (Political Framework for a Crisis Ap-
proach) valmistui marraskuussa 2022.

Riski keskisen Sahelin, erityisesti Malin ja Burkina Fason, epavakauden leviamisesta etelaan Guinean-
lahden rantavaltioiden pohjoisosiin on kasvanut Burkina Fason vallankaappauksen myd6ta, vaikka ke-
hityksesta on oltu huolissaan jo tata ennenkin. Myds Nigeria on alueen rantavaltio ja erityisen relevantti
esim. alueen meriturvallisuuden kannalta, mutta riskiprofiililtaan siihen ei kohdistu vastaavaa leviami-
sen uhkaa. Maille yhteista on kehityksen ja vaurauden epatasa-arvoinen jakautuminen pohjoisten ra-
jaseutujen ja vauraampien etelaisten alueiden valilla. Turvallisuuskysymyksia tulee siten lahestya ko-
konaisvaltaisesti panostaen kriisinhallinnan ohella alueen kehitykseen.

Alueellisen yhteistydn keskeisia yhteistydmekanismeja on vuonna 2017 perustettu Accra Initiative (Al),
jonka jasenia ovat Norsunluurannikko, Ghana, Togo, Benin, Mali, Burkina Faso ja Niger seka vuonna
2022 tarkkailijaksi liittynyt Nigeria. Yhteistyon pilareita ovat tiedonvaihto- ja tiedusteluyhteistyo, turvalli-
suus- ja tiedusteluviranomaisten koulutus seka yhteiset rajat ylittavat sotilasoperaatiot. On todenna-
koista, ettd Accra Initiativen puitteissa EU:n tukea toiminnalle pyydetaan, mutta on vield epaselvaa,
mita tukipyynto konkreettisesti sisaltaisi.

Myds Lansi-Afrikan alueellinen yhteis6 ECOWAS (Economic Community of West African States) on
tarkea toimija alueella. Guinean, Malin ja Burkina Fason jasenyydet ECOWAS:ta on hyllytetty maissa
tapahtuneiden sotilasvallankaappausten takia. Mali on vetaytynyt G5 Sahelin-maiden ja sen yhteisjou-
kon toiminnasta. Mauritania ja Niger pyrkivat pitdmaan jarjestdn toiminnassa ja houkuttelemaan Malin
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palaamaan yhteistydhon, mita edistdmaan on tarkoitus jarjestada G5-maiden huippukokous helmi-
kuussa 2023.

Venajan hybridivaikuttaminen, ml. Wagner-ryhman avulla, on haaste EU:lle ja Sahelin maille. Sahelin
epavakauden aiheuttama muuttoliike on toistaiseksi ollut alueen sisaista, mutta esimerkiksi Mauritania,
Niger ja Tsad ovat muualta Afrikasta tulevien kauttakulkumaita Eurooppaan. Mikali EU-maat merkitta-
vind avunantajina vahentavat edelleen lasndoloaan Sahelin alueella, tilanne voi pahentua entisestaan.

Malin suhteet lansimaihin ja erityisesti Ranskaan ovat heikentyneet viime kuukausina ja Mali on tiivis-
tanyt kumppanuuttaan Venajaan. Ranska on paattanyt sotilaallisen Barkhane-operaation, ja mukana
olleet EU-maat Barkhane-operaatiota tukeneen erityisjoukoista koostuneen Takuba-operaationsa Ma-
lissa, jatkaen kuitenkin sotilaallista Iasnaoloaan muualla alueella. Useat maat ovat ilmoittaneet harkit-
sevansa vetaytymista YK:n MINUSMA-operaatiosta. Suomi on osallistunut EU:n sotilaalliseen EUTM
Mali —kriisinhallintaoperaatioon sen perustamisvuodesta 2013 lahtien. Suomi osallistuu talla hetkelld
EUTM Mali -operaatioon 12 sotilaalla, MINUSMA-operaatioon neljalla sotilaalla (kansallinen osallistu-
mispaatds 20 sotilasta) sekd EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioihin EUCAP Sahel Maliin ja EUCAP Sa-
hel Nigeriin kumpaankin kahdella asiantuntijalla.

Burkina Fason ja Tsadin valiaikaiset sotilashallinnot ovat ilmoittaneet kaksivuotisista siirtymakausista
ja lykénneet vaaleja. Burkina Fason turvallisuustilanne on heikentynyt pitkdan. Pohjoisosien ja sittem-
min myos lantisiin osiin levinneet jihadistien iskut ovat kohdistuneet enenevassa maarin siviileihin. Bur-
kina Faso on pyytanyt Ranskaa ja YK:ta vetamaan lahettildadnsa maasta pois.

Niger tuo Mauritanian ohella esimerkin demokraattisemman tulevaisuuden nakymistd kansalaisille,
mutta sekin jakaa alueen haasteet, ja on yksi Lansi-Afrikan huumeiden, aseiden ja muun salakuljetuk-
sen, ihmiskaupan seka muuttoliikkeen solmukohtia. Nigerin merkitys EU:n kumppanina on korostunut
entisestaan kriisinhallinnan toimintaedellytysten heikennyttyd Malissa, Burkina Fasossa ja Tsadissa ta-
pahtuneiden sotilasvallankaappausten johdosta. Nigerissa on toiminut vuodesta 2012 EU:n siviilikrii-
sinhallinnan neuvonta- ja koulutusoperaatio EUCAP Sahel Niger, johon myds Suomi osallistuu. Nigerin
johto on toivottanut mahdollisen uuden EU:n sotilaallisen kumppanuusoperaation tervetulleeksi. Kou-
lutukseen keskittyvan operaation suunnittelu on aloitettu, tavoitteena on toiminnan kaynnistdminen vuo-
den 2023 alkupuoliskolla. Suomi suhtautuu lahtékohtaisesti mydnteisesti operaatioon.
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