Sisaministerio Ministerineuvostopaketti EU/7/2023-SM-1
Oikeusministerio

Rytkénen Riikka 17.1.2023
Arenmaa Katja

Viite

OSA; Epavirallinen oikeus- ja sisaministerikokous 26.-
27.1.2023, Tukholma

Suomea edustavat kokouksessa sisaministeri Krista Mikkonen ja oikeusministeri Anna-Maja
Henriksson. Epavirallisessa ministerikokouksessa ei tehda paatoksia.

Kokousta varten ei ole viela jaettu puheenjohtajan keskusteluasiakirjoja.

Sisaministerit keskustelevat kokouksessa muuttoliike- ja turvapaikka-asioihin liittyen tehokkaasta
palautuspolitiikasta ja siihen liittyvasta yhteistydsta kolmansien maiden kanssa. Toisena aiheena sisa-
ministereilla on jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta ja erityisesti lainvalvonta- ja oikeusviran-
omaisten oikeus saada kayttdonsa digitaalisia tietoja ja todistusaineistoa. Ruotsin puheenjohtajakau-
den yhtena tavoitteena on selventaa haasteita talla saralla ja ehdottaa menetelmia niiden ratkaise-
miseksi.

Oikeusministerit keskustelevat kokouksessa jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisista toimista oi-
keudellisen yhteistyon nakékulmasta kasin. Puheenjohtajan odotetaan nostavan keskusteluun eri-
tyisesti tulevaan rikosmenettelyiden siirtoa koskevaan EU-lainsdadantéehdotukseen liittyvia kysymyk-
sia, seka EU:n rikosoikeudellisen yhteison viraston Eurojustin roolin jarjestaytyneen rikollisuuden tor-

junnassa. Lounaalla esilla ovat Ukrainassa tehtyjen kansainvalisten rikosten syyttamistoimet.
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Asialista:

1. Muuttoliike- ja turvapaikka-asiat — tehokas paluupolitikka, mukaan lukien

yhteistyd kolmansien maiden kanssa s. 3
2. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta s. 7
3. Oikeudellinen yhteistyo ja toimet jarjestaytynytta rikollisuutta vastaan s. 11
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Sisaministerio Perusmuistio EU/85/2023-SM-1

Saunamaki likka 13.1.2023

OSA; Epavirallinen oikeus- ja sisaministerikokous 26.-27.1.2023; Muutto-
liike ja turvapaikka-asiat — tehokas paluupolitiikka, mukaan lukien yhteis-
tyo kolmansien maiden kanssa

Kokous
Epavirallinen oikeus- ja sisaministerikokous 26.-27.1.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Epavirallisessa oikeus- ja sisaministerikokouksessa 26.—27.1.2023 on tarkoitus kasitella
muuttoliike- ja turvapaikka-asioiden osalta tehokasta paluupolitikkaa seka siihen liitty-
vaa yhteisty6ta kolmansien maiden kanssa. Keskustelun tueksi ei ole muistiota valmis-
teltaessa jaettu asiakirjaa tai taustakysymyksia.

Suomen kanta

Seuraava kanta on esitetty U-kirjelmésséa 66/2021 vp:

Valtioneuvosto tukee kaupan, kehityksen ja muuttoliikkeen (ml. takaisinottovelvoite) va-
listen yhteyksien parempaa huomioimista Eurooppa-neuvoston paatelmien mukaisesti.

Seuraava kanta on esitetty E-kirjeessé E 38/2021 vp:

Tehokas ja kestava paluujarjestelma seka toimiva takaisinottoyhteistyd kolmansien mai-
den kanssa on keskeinen osa maahanmuutto- ja turvapaikkapolitikan kokonaisuutta.

Seuraavat kannat on esitetty U-kirjelmésséa U 62/2020 vp:
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On tarkeaa luoda tasaveroisia ja kestavia kumppanuuksia muuttoliikkeen laht6- ja kaut-
takulkumaiden kanssa ja edistaa niiden kautta EU:n tavoitteita liittyen esimerkiksi pako-
tetun muuttoliikkeen perimmaisiin syihin vaikuttamiseen ja muuttoliikkeen hyvaan hallin-
taan. Kumppanuuksissaan EU:n tulee pyrkia vaikuttamaan siihen, ettd myés kumppa-
nimaiden maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka olisi kansainvalista oikeutta ja ihmisoi-
keuksia kunnioittavaa. Laillisten vaylien kehittdminen ja niiden saavutettavuus myds
kansainvalista suojelua tarvitseville henkilGille on tarkeé osa kokonaisvaltaista ja kesta-
vaa EU:n maahanmuuttopolitiikkaa.

On tarkeaa, etta laitonta maahantuloa ja maassa oleskelua ilman laillista oleskeluoi-
keutta ehkaistdan tehokkaammin seka palautuksia toimeenpannaan nykyista toimivam-
min kunnioittaen perustuslain ja kansainvalisten ihmisoikeussopimusten palautuskiel-
toja. Kansainvalisen suojelun tehokas takaaminen sita tarvitseville tarkoittaa myos, etta
kansainvalisen suojelun hakemista muun kuin todellisen tarpeen perusteella ehkaistaan
tehokkaasti.

EU:n palauttamispolitiikan tehostaminen palautuskiellon periaatetta kunnioittaen on tar-
peellista osana kokonaisvaltaista Iahestymistapaa muuttoliikkeeseen. Uudelleenkotout-
tamisen tukeminen on keskeinen tapa edistaa paluun kestavyytta ja palaajien edellytyk-
sia aloittaa uudelleen elama lahtdmaassa. Soveltuviin politikkasektoreihin linkittyvien
kannustimien hyddyntaminen takaisinottoyhteistydssa on osa kokonaisuutta.

Seuraavat kannat on esitetty E-kirjeessa E 53/2020 vp:

EU:n palauttamispolitiikka on valttamaton osa kokonaisvaltaista lahestymistapaa muut-
toliikkeeseen. Soveltuviin politiikkasektoreihin linkittyvien kannustimien hyddyntaminen
takaisinottoyhteistydssa on tassa suhteessa tarkeda. EU:n palauttamispolitikan on ol-
tava perus- ja ihmisoikeusperustaista. Suomi kannattaa kannustimien koordinaatiome-
kanismia tarkeana osana takaisinottoyhteistyon edistamista. Mekanismilla ei vaikuteta
perusteisiin, joiden nojalla henkildiden palauttamisesta paatetaan. Paatds palauttami-
sesta tehdaan EU-lainsdadanndn ja kansallisen lainsdadannén pohjalta noudattaen ja-
senvaltiota sitovia kansainvalisia velvoitteita, mukaan lukien palauttamiskiellon (non-re-
foulement) periaate.

Paaasiallinen sisalto

Paluupolitiikan tehostaminen

EU:n paluupolitiikan tehostaminen on valttamaténta osana kokonaisvaltaista Iahestymis-
tapaa muuttoliikkeeseen. Siina onnistuminen riippuu pitkalti yhteistytdsta lahtémaiden
kanssa. Yhteisty6ta kolmansien maiden kanssa on pyritty vuosien mittaan kehittamaan
muun muassa takaisinottosopimusten ja -jarjestelyjen avulla. EU:lla on perustamissopi-
muksensa nojalla mahdollisuus tehda kolmansien maiden kanssa takaisinottosopimuk-
sia laittomasti oleskelevien henkildiden palauttamiseksi. Takaisinottosopimukset ovat
keskeinen valine laittoman maahanmuuton torjunnassa. Ne helpottavat kaytannon yh-
teisty6ta vastaanottavan valtion kanssa. EU on solminut 18 takaisinottosopimusta ja uni-
onilla on lisaksi epavirallisempia palautusjarjestelyja kuuden kolmannen maan kanssa.

Palautusten tehokkuutta heikentda kolmansien maiden haluttomuus ottaa takaisin kan-
salaisiaan, vastoin kansainvalisen oikeuden velvoitteita. Tarvitaan uudenlaisia ratkai-
suja, joilla kehitetaan EU:n kolmasmaayhteistyota palautusten ja takaisinoton suhteen.
Tarve hyédyntaa eri politiikkasektoreiden toimia kannustimena takaisinottoyhteistydn
parantamiseen on nostettu esiin useasti Eurooppa-neuvoston paatelmissa, viimeksi jou-
lukuussa 2021. Paatelmissa mainitaan erityisesti kauppa-, viisumi- ja kehityspolitiikka.
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Kolmansien maiden takaisinottoyhteisty6ta arvioidaan heinékuussa 2019 voimaan tul-
leen uuden viisumisaannoston 25a artiklan nojalla. Arviointien pohjalta harkitaan nk. vii-
sumivipuvarren (kasittden muutoksia viisumin hintaan, kasittelyaikoihin ja tukiasiakirjoi-
hin) soveltamista takaisinottoyhteistyon tehostamiseksi. Arviointien pohjalta viisumi-
menettelyn toimivuutta heikentavia toimenpiteita on aloitettu toistaiseksi vain Gambian
kanssa. Bangladeshia, Irakia ja Senegalia kohtaan on harkittu naita viisumitoimia. Bang-
ladesh paransi yhteistydtaan heikennysten uhatessa, joten toimia ei otettu kayttdon.
Suomelle takaisinottokysymysten nakodkulmasta tarkea Irak on ollut nyt jo useamman
kerran arviointikeskustelussa, mutta toimia ei ole kannatettu riittdvan monen jasenmaan
taholta, samoin kuin Senegalin kohdalla.

Toinen toistaiseksi vasta neuvotteluvaiheessa vaiheessa oleva kannustin on tullietuus-
jarjestelmaan (GSP, Generalised Scheme of Preferences) ehdotettu takaisinoton ehdol-
lisuus, mika loisi ensimmaisen kauppapoliittisen vipuvarren takaisinottoon. Etuuksien
saamiselle on jarjestelmassa asetettu tiettyja ehtoja ja nyt takaisinottovelvoite ollaan li-
saamassa naihin ehtoihin. Etuus voitaisiin valiaikaisesti peruuttaa edunsaajamaailta,
joka laiminlyd takaisinottovelvoitetta. Neuvosto hyvaksyi neuvottelumandaattinsa
20.12.2022 kolmikantaneuvotteluja varten.

EU:n vhteistyd kolmansien maiden kanssa erityisesti paluuasioissa

Tahan mennessa komissio ja ulkosuhdehallinto ovat valmistelleet 10 toimintasuunnitel-
maa muuttolikekumppanuuksista keskeisten 1aht6- ja kumppanuusmaiden kanssa (Af-
ganistan, Bosnia-Hertsegovina, Tunisia, Niger, Nigeria, Irak, Libya, Marokko, Pakistan ja
Egypti), ja strategisella tasolla toimiva neuvoston turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden
ulkoisen ulottuvuuden tyéryhma (EMWP) on kasitellyt asiakirjoja.

Kolmasmaasuhteiden toimeenpanon edistamisessa keskeinen taho on Ranskan pu-
heenjohtajuuskaudella perustettu muuttoliikkeen ulkoisen ulottuvuuden koordinaatiome-
kanismi MOCADEM, jonka puitteissa on valmisteltu 13 maakohtaista asiakirjaa (Afganis-
tan, Bosnia-Hertsegovina, Tunisia, Niger, Nigeria, Irak, Libya, Marokko, Mauritania,
Gambia, Pakistan, Egypti ja Senegal) seka paluita, valineellistamista ja Lansi-Balkanin
muuttoliikereittia koskevat toiminta-asiakirjat.

Muuttoliikkkeen ulkosuhteisiin liittyvassa rahoituksessa merkittavin valine on Global Eu-
rope (NDICI-GE) -rahoitus, josta 14 prosenttia kaytettiin muuttoliiketoimiin vuonna 2021
(tavoitetaso 10 prosenttia). Yhteensa Global Europe -rahoitus on 79,46 miljardia vuosille
2021-2027. Rahoitusta voidaan kayttda myds Euroopasta palanneiden uudelleenkotou-
tumisen tukemiseen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 18.-20.1.2023 (kirjallinen menettely)
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Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 20.1.2023 (kirjallinen menettely)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Saila Heinikoski, SM/MMO, p. 0295 488 619
Niina Lidperi, SM/MMO, p. 0295 488 580
likka Saunaméki, SM/MMO, p. 0295 488 267
Anne Lamminmaéki, VNK, p. 0295 160 129

VAHVA-tunnus

EU/85/2023

Liitteet -

Viite -
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Sisaministerio Perusmuistio EU/86/2023-SM-1

Vasara Pekka 13.1.2023

OSA; Epavirallinen oikeus- ja sisaministerikokous 26.-
27.1.2023; Taistelu jarjestaytynytta rikollisuutta vastaan —
’Going dark’

Kokous
Epavirallinen oikeus- ja sisaministerikokous 26.-27.1.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Sisaministereiden on tarkoitus kdyda epavirallisessa ministerikokouksessa keskustelua
jarjestaytyneen rikollisuuden torjumisesta keskittyen erityisesti lainvalvonta- ja oikeusvi-
ranomaisten oikeuteen saada kayttdonsa digitaalisia tietoja ja todisteita.

Keskustelun aihepiiri linkittynee vahvasti komission vuonna 2021 antamaan tiedonan-
toon EU:n jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan strategiaksi vuosille 2021-2025, ja tar-
kemmin sen yhteen painopistealueeseen, joka pyrkii valmistelemaan lainvalvonta- ja oi-
keusyhteisty6ta vahvemmin digiaikaan. Ruotsin puheenjohtajuuskauden yhtena tavoit-
teena on selventaa haasteita talla saralla ja ehdottaa pj-kautensa loppuun mennessa
menetelmia niiden ratkaisemiseksi.

Puheenjohtajavaltion keskusteluasiakirja ei ole ollut kaytettavissa muistiota laadittaessa.

Suomen kanta

Seuraavat kannat on esitetty E-kirjeessé E 63/2021 vp

Jarjestaytyneessa rikollisuudessa on kyse vakavasta, rajat ylittavasta rikollisuudesta,
johon EU:n tulee puuttua laajalla keinovalikoimalla. EU:n lainvalvonta- ja oikeusyhteis-
tydn vahvistaminen on keskeista jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Toimia tarvi-
taan sekd EU:n tasolla ettd jasenvaltioissa.
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Suomi suhtautuu lahtdkohtaisesti positiivisesti hankkeisiin, joilla mahdollistetaan lainval-
vonta- ja oikeusviranomaisille kyky toimivaltuuksiensa puitteissa ennalta estaa, torjua ja
tutkia verkossa tapahtuvia rikoksia seka saattaa tekijat rikosoikeudelliseen vastuuseen
rikoksista. Rikollisten siirtyessa entistd enemman verkkomaailmaan, tulee 16ytaa tasa-
painoisia, tietosuojaa seka perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavia tapoja varmistaa lain-
valvontaviranomaisten paasy salattuun tietoon ja digitaaliseen todistusaineistoon seka
niin lainvalvonta- kuin oikeusviranomaiset kattava ehja digitaalinen kasittelyketju. Valtio-
neuvosto katsoo edelld kuvattujen toimien olevan asiakokonaisuuksia, joiden osalta EU-
tason ratkaisuilla voidaan tuottaa selkeaa lisdarvoa jasenvaltioiden operatiiviselle toimin-
nalle vakavan rikollisuuden torjunnassa.

Lahtokohtaisesti valtioneuvosto pitda tarkeana, etta lainvalvontaviranomaisilla olisi jat-
kossakin oikeus saada teletunnistetietoja silloin, kun on kyse vakavan rikollisuuden tor-
junnasta ja tutkinnasta. Teletunnistetietojen tallentamisen ja kayttamisen osalta on huo-
mioitava erityisesti EU-tuomioistuimen edelleen kehittyva tulkintakaytanto.

Seuraava kanta on esitetty E-kirjeessé E 153/2020 vp

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU-tasolla kehitetaan tasapainoinen ja teknologianeutraali
lahestymistapa, joka samanaikaisesti huomioi tarpeen seka turvata vahva salaus etta
viranomaisten laissa tarkkarajaisesti maaritellyn mahdollisuuden yksittaistapauksissa
paasta salattuihin tietoihin ja sahkoiseen todistusaineistoon toimivaltuuksiensa puit-
teissa.

Seuraava kanta on esitetty valtioneuvoston kirjelméssa U 69/2022 vp

Digitaalisessa maailmassa viestinnan salaus on keskeista, silla se turvaa toisaalta digi-
taalisia jarjestelmia ja toisaalta yksityisyyden suojaa ja henkildkohtaisia tietoja. Suomi
kiinnittda huomiota siihen, etta sahkoisen viestinnan vahvaan salaukseen ehdotetut ra-
joitukset eivat vaaranna kyberturvallisuutta tai viestinta- ja tietojarjestelmien turvalli-
suutta.

Paaasiallinen sisalto

Komission kevaalla 2021 julkaisemassa strategiassa EU:n jarjestaytyneen rikollisuu-
den torjunnasta (vuosille 2021-2025) on arvioitu, ettéd 80 prosentilla rikoksista on digi-
taalinen ulottuvuus. Koska rikolliset viestivat ja tekevat rikoksia verkossa ja jattavat digi-
jalkia, tarvitsevat lainvalvonta- ja oikeusviranomaiset komission mukaan nopean paasyn
digitaalisiin vihjeisiin ja todisteisiin. Lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten on kaytettava
nykyaikaista teknologiaa, ja niilla on oltava valineet ja taidot nykyaikaisen rikollisuuden
toimintatapojen tasalla pysymiseksi.

Komissio on selvitellyt ratkaisua, jonka avulla voitaisiin mahdollistaa laillinen ja kohden-
nettu paasy salattuihin tietoihin rikostutkinnan ja syytetoimien yhteydessa, yllapitamalla
samanaikaisesti salauksen tehokkuutta ja turvaamalla yksilonsuoja. Nain voitaisiin var-
mistaa myds tietoturva ja luottamuksellisuus viestinnassa. Komissio on jarjestanyt ai-
heesta keskusteluja jasenvaltioiden kanssa. Komissio on mm. esittéanyt ensivaiheessa
kapasiteettien ja kyvykkyyksien vahvistamista seka mahdollisesti EU-standardeja koske-
van tydryhman perustamista. Lainsdadanndlliset keinotkin ovat komission mukaan poy-
dalla. Tasta on osoituksena komission toukokuussa 2022 antama asetusehdotus, jolla
pyritaan torjumaan lasiin kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa. Ehdotus muodostaa laajan ja
monimutkaisen saantelykokonaisuuden, jonka periaatteellinen merkitys on huomattava
my0s salauksen ja viranomaisten tarpeen paasta tietoon kannalta.
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Komissio antoi kevaalla 2018 saadosehdotuksia liittyen rajat ylittdvaan paasyyn sahkoi-
seen todistusaineistoon. Komissio antoi tuolloin asetusehdotuksen sahkdista todistusai-
neistoa rikosasioissa koskevista eurooppalaisesta esittamis- ja sailyttdmismaarayksesta,
ja direktiiviehdotuksen yhtenaisista sdannoista koskien laillisten edustajien nimittamista
todistusaineiston keraamiseksi rikosasioissa (nk. E-evidence-ehdotukset). Viime vuoden
lopussa trilogineuvotteluissa saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys Euroopan parlamen-
tin kanssa. Taman jalkeen saavutettu yhteisymmarrys on saatettu kirjalliseen muotoon,
joka on tarkoitus hyvaksya alkuvuodesta Coreper-kasittelyssa.

Yhtena EU:n jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan strategian mukaisena toimenpi-
teend komissio on myds aloittanut selvityksen mahdollisesta unionin tasoisesta ratkai-
susta viestinnan valitystietojen sailyttdmisen (data retention) toimintamalleiksi. Valitystie-
tojen sailyttamisvelvollisuus ja viranomaisten oikeus saada teleoperaattoreiden sailytta-
mia tietoja on ollut esilla useissa merkittavissa unionin tuomioistuimen ratkaisuissa vii-
meisten vuosien aikana, viimeksi syyskuussa 2022. Viranomaistarkoituksiin tapahtuvaa
viestinnan valitystietojen sailyttamista koskevaa EU-saantelya sisaltyy talla hetkella sah-
kdisen viestinnan tietosuojadirektiiviin 2002/58/EY. Kyseinen direktiivi ja siten myos vali-
tystietojen kasittelyn yleiset periaatteet on tarkoitus uudistaa samannimiselld asetuksella
(nk. ePrivacy-asetusehdotus), joka on ollut EU-valmistelussa vuodesta 2017 Iahtien.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 18.-20.1.2023 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 20.1.2023 (kirjallinen menettely)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat



Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Pekka Vasara, SM/PO, p. 0295 488 547
Joni Korpinen, OM, p. 0295 150 012
Pauliina Penttila, LVM, p. 0295 342 221

VAHVA-tunnus

EU/86/2023
Napsauta tahan ja kirjoita kukin tunnus omalle rivilleen

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/27/2023-OM-1

Ljungqvist Miia 11.1.2023

Epavirallinen oikeus- ja sisaministerien kokous 26.-27.1.2023; Oi-
keudellinen yhteistyo ja toimet jarjestaytynytta rikollisuutta vas-
taan

Kokous

OSA; Epivirallinen oikeus- ja sisiministerikokous 26.-27.1.2023

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeusministereiden on tarkoitus keskustella epdvirallisessa kokouksessaan jarjestiyty-
neen rikollisuuden vastaisesta toiminnasta oikeusviranomaisten ndkokulmasta. Puheen-
johtajan asiakirja ei ole vield saatavilla perusmuistiota laadittaessa. Alustavien tietojen
mukaan ministereille esitetddn kaksi kysymysti, joista ensimmaiinen koskee menettelyjen
siirtdmistd rikosasioissa, erityisesti ottaen huomioon mydhemmin kevailld annettava ko-
mission lainsdddantoehdotus. Ennakkotietojen mukaan toinen kysymys koskee EU:n ri-
kosoikeudellisen yhteistyon viraston Eurojustin roolia jérjestdytyneen rikollisuuden tor-
junnassa.

Suomen kanta

Suomen kanta perustuu E-asioiden E 28/2019 vp ja E 63/2021 vp yhteydessd muodostet-
tuihin kantoihin.

Suomi pitdd tirkeédnd sitd, ettd EU:n kehittdmistd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueena jatketaan. Suomi korostaa, etté rikosoikeudellinen yhteisty6 on tirked osa sisdi-
sen turvallisuuden ketjua. Yhteistyd perustuu vastavuoroisen tunnustamisen periaattee-
seen, jonka toteutuminen nojautuu jasenvaltioiden yhteiseen arvopohjaan ja keskindiseen
luottamukseen. Suomi kiinnittdd huomiota myos rikosten ennaltachkéisyyn ja perusoi-
keuksien huomioimiseen rikosoikeudellisessa yhteistyossa.
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Jarjestaytyneessd rikollisuudessa on kyse vakavasta, rajat ylittdvista rikollisuudesta, jo-
hon EU:n tulee puuttua laajalla keinovalikoimalla. EU:n lainvalvonta- ja oikeusyhteis-
tyon vahvistaminen on keskeisti jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Toimia tarvi-
taan sekd EU:n tasolla ettd jasenvaltioissa. On vilttiméatonta jatkuvasti ennakoida ja ke-
hittdd sekd EU-virastojen etté jasenvaltioiden viranomaisten toimintaedellytyksié jatku-
vasti muuttuvien turvallisuusuhkien torjunnassa.

Paaasiallinen sisalto

Saatujen ennakkotietojen perusteella ministereille esitettivistd kysymyksistd ensimmaéi-
nen koskee menettelyjen siirtimisté rikosasioissa. Komission on tarkoitus antaa tita kos-
keva lainsdddantoehdotus keviilla, ja ministereilti kysyttdneen esimerkiksi siitd, mité
etuja he ndkevit menettelyjen siirtdmisessd tulevaa lainsdédintdaloitetta silmalld pitden.

Rikosoikeudellisten menettelyjen siirrolla on tarkoituksena tehostaa rikosasioiden kisit-
telyd ja koordinoimista mahdollistamalla se, ettd rikoksen tutkinta ja syytetoimet siirre-
tddn sithen jdsenvaltioon, jossa rikoksentekijd asuu tai jossa rikosasia muutoin olisi tar-
koituksenmukaisinta késitelld. Tarkoituksena on myds edistéé jasenvaltioiden vélistd yh-
teistyOtd tehostaen rikostutkintaa ja syytetoimia rajat ylittdvissd rikosasioissa.

Jasenvaltio voisi esittdd toiselle jisenvaltiolle rikosoikeudellista menettelyd koskevan
siirtdmispyynnon, jos se katsoo, ettd asian kasittely toisessa jasenvaltiossa edistdisi teho-
kasta ja asianmukaista oikeudenkéyttod. Asiasta oli késittelyssé lainsaddédntoehdotus
(puitepédtos) vuonna 2009, mutta ehdotuksen kisittely raukesi Lissabonin sopimuksen
voimaantulon my6ti. Vuoden 2009 puitepaitosehdotus sisdlsi madrdyksia siirtoon sovel-
lettavasta menettelystd, sddnnokset kriteereistd, joilla rikosasian késittely voidaan siirtdd
jasenvaltioiden vililld, sddnndkset kieltdytymisperusteista sekd sddnndkset siirron vaiku-
tuksista siirtdvissa ja vastaanottavassa jisenmaassa.

Ehdotus olisi mahdollistanut rikosoikeudellisen prosessin siirtdmisen jo esitutkintavai-
heessa, jolloin siirtdmisestd saadaan mahdollisimman paljon hy6tyé. Rikosprosessin ké-
sitteleminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa sielld missd mahdollinen rangaistus
myos tullaan suorittamaan tarkoittaisi, ettei myohemmin tarvitse kdynnistdd rangaistuk-
sen siirtoprosessia toisen valtion kanssa. Puitepddtds olisi mahdollistanut esitutkinta- ja
syytetoimien siirtdmisen siihen valtioon, jossa rikoksesta epdilty asuu ja jossa hinen
mahdollisuudet sopeutua yhteiskuntaan ovat parhaimmat. Alkuperdisen puitepaidtosehdo-
tuksen mukaan jésenvaltiolla ei olisi ollut ehdotonta velvollisuutta suostua siirtopyyn-
toon.

Toinen puheenjohtajan keskusteltavaksi esitettivd kysymys koskee Eurojustia. Ministe-
reiltd kysyttdneen yleinen kysymys siitd, mité jasenvaltiot voisivat vield tehdd Eurojustin
tyon tukemiseksi. Haagissa sijaitseva Eurojust on perustettu vuonna 2002. Siitd sdddetdin
Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastosta (Eurojust) ja neuvoston péa-
toksen 2002/187/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1727. Eurojustin tehtdvind on tukea kansallisten
viranomaisten valistd oikeudellista koordinointia ja yhteistyotd, jolla torjutaan terrorismia
ja vakavaa, useampaa kuin yhtd EU:n jdsenvaltiota koskevaa jarjestdytynytté rikolli-
suutta. Tehtdviensd suorittamiseksi Eurojust jarjestdd koordinointikokouksia, rahoittaa ja
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jérjestdd asiantuntija-apua yhteisiin tutkintaryhmiin seké organisoi yhteistyotd koordi-
nointikeskusten avulla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 18.-20.1.2023 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 20.1.2023 (kirjallinen menettely)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Suomen ja muiden EU:n jasenvaltioiden vililld menettelyjen siirtdmiseen rikosasioissa
liittyvé kansainvélinen yhteistyd perustuu vuoden 1959 keskindista oikeusapua rikosasi-
oissa koskevaan eurooppalaiseen yleissopimukseen (No. 30), erityisesti sen 21 artiklaan,
joka sisdltdd yleisluontoisen médrdyksen syyttimispyynnon tekemisesté toiselle sopimus-
valtiolle. Lisdksi Suomen ja muiden Pohjoismaiden ylimmaét syyttdjaviranomaiset ovat
tehneet vuonna 1972 yhteistyosopimuksen rikoksen syytteen nostamisesta muussa Poh-
joismaassa kuin siind, jossa rikos tehtiin.

Suomi ei ole liittynyt vuoden 1972 menettelyjen siirtdmisté rikosasioissa koskevaan eu-
rooppalaiseen yleissopimukseen (No. 73). Sopimus sisdltdd yksityiskohtaiset sddnndkset
rikosoikeudellisten menettelyjen siirtdmisesté.

Eurojustista sdddetddn Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastosta (Euro-
just) ja neuvoston padtdksen 2002/187/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1727. Asetusta tdydentdvista
kansallisesta lainsdddédnndstd sdddetddn Suomen osallistumisesta Euroopan unionin ri-
kosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) toimintaan annetussa laissa (1232/2019).

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Menettelyn siirtoa koskeva lainsdddéntoehdotus oli késittelyssa vuonna 2009, mutta ka-
sittely raukesi Lissabonin sopimuksen tultua voimaan. Valtioneuvosto on tuolloin suhtau-
tunut myonteisesti ehdotettuun puitepditokseen ja todennut, ettd ehdotetulla sdantelylla
voitaisiin tehostaa laajojen rajat ylittdvien rikosasioiden tutkintaa seké syytetoimia ja
koordinointia. (U 53/2009 vp). Tulevaan lainsdddantoehdotukseen otetaan tarkemmin
kantaa, kun ehdotus on annettu.

Puheenjohtajan keskusteluasiakirjaa ei ole vield jaettu.
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