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Viite

Asia

Valtiovarainministerien (ECOFIN) epéavirallinen videokokous 1.12.2020

Tiivistelmé

Suomea kokouksissa edustaa valtiovarainministeri Matti Vanhanen.

PankKiunionin vahvistaminen

Neuvoston puheenjohtajavaltio Saksa esittelee etenemisraportin neuvoston pankkiunionityéryhmén
tyOstd, joka pohjautuu komission vuonna 2015 antamaan lainsdddéntoehdotukseen yhteisen
talletussuoja-jéarjestelmén (EDIS) perustamisesta. Neuvoston pankkiunionityéryhmén ja euroryhmén
korkean tason talletussuojatydryhmin tydskentely on jatkunut syksyn 2020 aikana pankkiunionin
viimeistelemiseksi. Saksa tunnisti keskeisiksi osa-alueiksi pankkiunionin vahvistamisessa pankkien
kriisinhallintalainsddddnnon kehittdmisen, pankkisektorin vahvemman integraation ja koti- ja
isdntdvaltiotasapainon, valtionvelkakirjojen vakavaraisuuskohtelun uudistamisen sekd yhteisté
talletussuojaa koskevien teknisten valmisteluiden edistimisen ns. hybridimallin pohjalta. Suomi ottaa
tiedoksi neuvoston puheenjohtajan edistymisraportin.

Paitelmit paiomamarkkinaunionista

Puheenjohtajavaltio esittelee videokokouksessa neuvoston paitelmédluonnokset komission uudesta
pddomamarkkinaunionin toimintasuunnitelmasta. Neuvosto pyytdd pédédtelmissd komissiota muun
muassa painottamaan toimia yritysrahoituksen ja erityisesti pk-yritysten rahoituksen helpottamiseksi,
kiirehtimdan EU:n laajuisen yritystietokannan perustamista seké institutionaalisten sijoittajien osuuden
vahvistamista sekd kannustaa komissiota esittiméin rajat ylittdvien investointien suojaa parantavia
EU:n laajuisia toimia. Padtelmdluonnokset on alustavasti vahvistettu komiteatasolla ja ne tulevat
hyviaksyttiaviksi kirjallisessa menettelyssd videokokouksen jdlkeen. Suomi katsoo, ettdi neuvoston
padtelmit ovat oikein suhteutetut ja ne voidaan viedd edelleen hyvidksyttaviksi virallisessa
menettelyssa.

Muut asiat

Videokokouksessa puheenjohtaja tiedottaa hallinnollista yhteistyotd verotuksen alalla koskevan
direktiivin muutosehdotuksen kisittelystd neuvostossa. Lisdksi ministerit saavat vuotuiseen
eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyen esittelyn hilytysmekanismiraportista ja komission esityksesté
euroalueen suosituksiksi sekd esittelyn komission syysennusteesta. Esilli on myods G20
valtiovarainministerien ja keskuspankkien péddjohtajien ylimairdisen marraskuun kokouksen seuranta
velkahelpotusta koskevaan aloitteeseen liittyen sekd asiaa koskevat neuvoston pddtelmét. Liséksi
kokouksessa kdydddn keskustelu kansainvilisestd verotuksesta sekd esitellddn Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus EU:n talousarvion toteuttamisesta vuodelta 2019. Italia
esittelee kokouksen péétteeksi G20-puheenjohtajuutensa prioriteetit ensi vuodelle.
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Euroryhma 30.11.
Euroryhmin asialistalla on IMF:n artikla IV konsultaatio euroalueella, ohjelman jidlkeinen valvonta
koskien Kyprosta, Portugalia, Irlantia, Espanjaa ja Kreikkaa sekd komission arviot ja tiedonanto
euromaiden alustavista talousarviosuunnitelmista. Laajennetussa euroryhmidssd esilld on
pankkiunionin vahvistaminen, Euroopan vakausmekanismista tehdyn sopimuksen uudistaminen seki
riskien vihentymisen arviointi liittyen yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjirjestelyn
aikaistettuun kdyttoonottoon, ja joulukuun eurohuippukokouksen valmistelu.
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Asialista:

1. Hallinnollista yhteistyoti verotuksen alalla koskevan neuvoston direktiivin muuttaminen
(DACT) s. 4
(julkinen keskustelu)
= Puheenjohtaja tiedottaa, nikemysten vaihto

2. Pankkiunionin vahvistaminen s. 6
(julkinen keskustelu)
= Edistymisraportti

3. Muut asiat
(julkinen keskustelu)
= Puheenjohtaja tiedottaa

4. Paiitelmit komission pidomamarkkinaunionia koskevasta toimintasuunnitelmasta s. 11
= Puheenjohtaja tiedottaa, nikemysten vaihto

5. Taloustilanne ja eurooppalainen ohjausjakso 2021 s. 14
a) komission syysennuste
b) hilytysmekanismiraportti 2021 ja suositus euroalueen talouspolitiikasta
= Komissio esittelee, nikemysten vaihto

6. Kansainviliset asiat: velkahelpotus s. 20
a) Yliméariisen G20 valtiovarainministerien ja keskuspankkien péaijohtajien 13.11.2020
pidetyn kokouksen seuranta
= Puheenjohtaja ja komissio tiedottavat
b) Paitelmit
= Puheenjohtaja tiedottaa, nikemysten vaihto

7. Kansainvilinen verotus s. 23
= Ndikemysten vaihto

8. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus Euroopan unionin talousarvion
tiytintoonpanosta varainhoitovuodelta 2019 s. 26
= Esittely

9. Muut asiat

*kdk

Maanantai 30.11.

14:00 Euroryhma s. 29
16:30 Euroryhma laajennetussa kokoonpanossa

Tiistai 1.12.

10:00 Valtiovarainministerien videokokous
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2020-00652
VO Joiniemi Harri 20.11.2020

JULKINEN
Asia

Valtiovarainministerien (ECOFIN) epivirallinen videokokous 1.12.2020;
1. Hallinnollista yhteistyoti verotuksen alalla koskevan neuvoston direktiivin muuttaminen
(DACT)

Kokous
Epavirallinen valtiovarainministerikokous 01.12.2020

U/E/UTP-tunnus
U 42/2020 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Puheenjohtaja informoi DAC7-ehdotuksen késittelyn tilanteesta. Asiaa on kasitelty
neuvoston verotyoryhmassi 16.11.2020, jonka jélkeen jaetusta uudesta puheenjohtajan
kompromissiehdotuksesta paistiin yhteisymmarrykseen korkean tason verotydryhméssi
20.11.2020. Asia kisitelldén vield coreperissa keskusteluitta I-kohtana ja hyvéksytdén
myd&hemmin kirjallisessa menettelyssa.

Suomen kanta

Suomen kanta on médritetty U-kirjeessd U 42/2020 vp, jonka nojalla Suomi voi
hyvéksyé puheenjohtajan kompromissin asiakirjassa ST 13130/20.

Paiasiallinen sisalto

Komissio antoi heindkuussa 2020 hallinnollista yhteistyotd verotuksen alalla koskevan
direktiivinmuutosehdotuksen (DAC7). Komissio ehdottaa muutoksia tietojenvaihtoa ja
hallinnollista yhteisty6td koskeviin nykyisiin sddnndksiin, jotta voidaan parantaa
nykyisten sddnnosten toimivuutta. Ehdotuksella tdsmennetddn muun ohessa pyynnosti
tapahtuvaan tietojenvaihtoon liittyvid késitteitd sekd mahdollistetaan useamman
jasenvaltion yhteiset tarkastukset.

Samalla ehdotetaan myos laajennusta direktiivin soveltamisalaan siten, ettd sen piiriin
kuuluisi myos digitaalisten alustojen operaattoreiden ilmoittamia tietoja koskeva
automaattinen tietojenvaihto. Operaattoreille luodaan velvoitteita, joiden avulla pyritddn
kerddmain ja raportoimaan tietoja verovelvollisten digitaalisten alustojen kautta saamista
tuloista. Kerityt tiedot ldhetetddn asianomaisen myyjin asuinvaltion veroviranomaisille.
Alustojen raportointivelvollisuus koskee my0s puhtaasti kotimaisia tilanteita
sisdmarkkinasyistd, yhtdldisen kohtelun takaamiseksi, veronkierron torjumiseksi ja
alustojen hallinnollisen taakan pienentdmiseksi. Tietojenvaihdon avulla jdsenvaltioiden
verohallinnot saavat siten tietoja digitaalisen alustan kautta ansaituista tuloista.



Digitaalisten alustojen operaattoreiden suorittamaa raportointia koskevat sddnnot

perustuvat OECD:sséd tehtyyn ty6hon.

Puheenjohtaja teki maanantain tyoryhmén pohjalta vield joitakin selvennyksid uuteen

kompromissiin, joka saatiin 18.11.2020.
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen artiklat 113 ja 115.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin talous- ja raha-asiainvaliokunta sekd Euroopan talous- ja

sosiaalikomitea eivét ole vield antaneet asiassa lausuntojaan.

Kansallinen valmistelu

Muistioluonnos direktiiviehdotuksesta on ollut 20.8.2020 kirjallisessa menettelyssd EU-

asioiden komitean alaisessa jaostossa EU9 (Verot).
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 25.-27.11.2020

Eduskuntakisittely
Suuri valiokunta 25.9.2020 - SuVEK 78/2020 vp, 27.11.2020
Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantévaltaan.
Taloudelliset vaikutukset
Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu U-kirjelméssd U 42/2020 vp.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat
COM(2020) 314
ST 13130/20, 20.11.2020

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

VM/KVY, neuvottele virkamies Harri Joiniemi, p. 0400 386 224
etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2020/1146


mailto:etunimi.sukunimi@vm.fi
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2020-00671
RMO Weuro Jaakko(UM), Jaakkola 23.11.2020
Henri(VM)
JULKINEN
Asia

Valtiovarainministerien (ECOFIN) epivirallinen videokokous 1.12.2020;
2. Pankkiunionin vahvistaminen

Kokous
Epavirallinen valtiovarainministerikokous 01.12.2020

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Neuvoston pankkiunionityéryhmén ja euroryhmén korkean tason talletussuojatydryhmén
tyoskentely on jatkunut syksyn 2020 aikana. Puheenjohtajavaltio Saksa esittelee
ministereille etenemisraportin neuvoston pankkiunionitydryhmén tyosta.

Suomen kanta

Suomi ottaa tiedoksi neuvoston puheenjohtajan edistymisraportin.

Paiasiallinen sisalto

Komissio antoi marraskuussa 2015 lainsdddantoehdotuksen yhteisen
talletussuojajarjestelman (EDIS) perustamisesta. ECOFIN-neuvosto sopi kesdkuussa
2017 pankkiunionin viimeistelyn tiekartasta, jonka mukaisesti poliittisia neuvotteluja
yhteisestd talletussuojasta jatketaan, kun pankkisektorin riskien vdhentdmisessd on
edetty. Lainsdddantoehdotuksen teknistd kasittelyd on jatkettu eri puheenjohtajavaltioiden
johdolla tammikuusta 2016 alkaen neuvoston pankkiunionitydryhméssd (AHWP).

Eurohuippukokous totesi kesdkuussa 2018, ettd olisi kdynnistettivd tyd tiekartan
laatimiseksi yhteistd talletussuojaa koskevien poliittisten neuvottelujen aloittamisen
suhteen. Eurooppa-neuvosto linjasi joulukuussa 2018, ettd laajennetun euroryhméin
alaisuuteen asetetaan korkean tason tyoryhméd valmistelemaan wuutta tiekarttaa
edellytyksistd, jotka tulisi saavuttaa yhteistd talletussuojaa koskevien poliittisten
neuvottelujen kéynnistdmiseksi. Euroryhmé keskusteli korkean tason tydryhméan
tyoskentelyn etenemisestd joulukuussa 2019 ja paitti, ettd tyotd on jatkettava kaikilla osa-
alueilla. Korkean tason tyoryhmin tydskentely keskeytyi kiireellisten koronapandemian
hallintaan liittyvien taloustoimien valmistelun vuoksi kevidilld 2020. Euroryhmé totesi
kesdkuussa pankkiunionin perustamisen parantaneen merkittdvasti pankkisektorin
vakautta pandemian aiheuttamassa tilanteessa ja piti tdrkednd korkean tason tyoryhmén
tyon jatkamista pankkiunionin viimeistelemiseksi.
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Neuvoston puheenjohtajavaltio Saksa tunnisti keskeisiksi osa-alueiksi pankkiunionin
vahvistamisessa pankkien kriisinhallintalainsddddnnon kehittdmisen, pankkisektorin
vahvemman integraation ja koti- ja iséntdvaltiotasapainon, valtionvelkakirjojen
vakavaraisuuskohtelun uudistamisen sekd yhteistd talletussuojaa koskevien teknisten
valmisteluiden edistdmisen ns. hybridimallin pohjalta. Néistd teemoista kédyty keskustelu
on ollut samalla euroryhmétyéoryhmidn puheenjohtajan johtaman korkean tason
tyoryhmén tydskentelyn pohjana. Neuvoston pankkiunionityéryhmd on kokoontunut
Saksan puheenjohtajakaudella neljd kertaa.

Pankkien kriisinratkaisulainsdddiannon kehittiminen

Neuvoston pankkiunionitydryhmé on késitellyt syksyn 2020 aikana laajasti pankkien
kriisinratkaisulainsddddnnon kehittdmistd ja mahdollisia muutostarpeita. Saksa on
puheenjohtajavaltiona esittinyt nykyiseen lainsdddédntoon sisdltyvien, viranomaisille
osoitettujen ennakollisten toimivaltuuksien selkeyttdmistd, pankkien kriisihallintoon
asettamisen ja  kansallisten = maksukyvyttomyysmenettelyjen  vélisen  suhteen
tdsmentamistd sekd muutoksia pankkivelkojien maksusaantijérjestykseen kriisinratkaisun
edellytysten vahvistamiseksi. Saksa my0s esitti aloitteen uuden kriisinratkaisusdéntelyn
luomisesta pienille ja keskisuurille pankeille.

Viranomaisille osoitettujen ennakollisten toimivaltuuksien osalta neuvoston
pankkiunionityoryhmd on keskustellut tarpeesta poistaa pddllekkéisyyksid pankkien
jatkuvaan valvontaan liittyvien toimivaltuuksien ja kriisinratkaisulainsdddéntoon
perustuvien erityisten toimivaltuuksien vililld. Pankkivalvojat, erityisesti Euroopan
keskuspankki EKP pankkiunionin yhteisend valvontaviranomaisena, ovat nihneet timéan
padllekkdisyyden esteend toimivaltuuksien soveltamiselle. Jatkuvan valvonnan
toimivaltuuksien ja kriisinratkaisulainsdddéntdon perustuvien valtuuksien sulauttaminen
sai jdsenvaltioilta laajan tuen. Puheenjohtaja pyytdd titd vasten komissiota aloittamaan
teknisen valmistelutyon myohemmin tehtdville lainsdddéntoehdotukselle.

Pankkien kriisihallintoon asettamisen ja kansallisten
maksukyvyttomyysmenettelyjen aloittamisen vililli on tunnistettu ongelmia
tilanteissa, joissa viranomaiset katsovat pankin olevan kykeneméton tai todennékdisesti
kykenemiton jatkamaan toimintaansa, mutta pankkia ei silti aseteta kriisihallintoon.
Pankki el tallaisessa tilanteessa valttimatta tayta kansallisen
maksukyvyttomyyslainsddddnnon maksukyvyttomyysmadritelméd, eikd sitd voida asettaa
konkurssiin. Enemmistd jdsenvaltioista katsoo, ettd téllaisen vakaviin vaikeuksiin
ajautuneen pankin toiminnan alasajo ja poistuminen markkinoilta tulisi varmistaa, mutta
ndkemykset tdmédn toteuttamisesta jakautuvat. Puheenjohtaja katsoo, ettd ndméi
keskustelut tulisi huomioida osana mahdollista laajempaa kriisinhallintalainsddddnnon
uudistusta.

Pankkivelkojien maksunsaantijirjestyksen osalta neuvoston pankkiunionityéryhmé
on keskustellut mahdollisesta tarpeesta muuttaa yhtddltd talletusten ja toisaalta erdiden
sijoittajavastuun ulkopuolelle rajattujen saamisten kohtelua. Enemmisto jisenvaltioista
tuki kohdistettua 1dhestymistapaa, jossa keskityttédisiin pankkien kriisinratkaisun kannalta
relevantteihin kysymyksiin. Nykyisessd kriisinratkaisulainsdddanndssd talletussuojalla
suojatuille talletuksille on annettu etusija, joka turvaa talletussuojarahastojen asemaa.
Osa jédsenvaltioista katsoo, ettd tdstd etusijasta tulisi luopua, mikd mahdollistaisi
laajemman talletussuojavarojen kdyton ongelmapankkien uudelleenjirjestimiseksi.

Pienten ja keskisuurten pankkien Kriisinratkaisun kehittiminen on noussut
keskeiseksi keskustelunaiheeksi pankkiunionin syventdmisessd. Pankkiunionin yhteisen
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kriisinratkaisuviranomaisen =~ SRB:n  omaksuma tulkinta on nostanut pankin
kriisihallintoon asettamisen edellytyksend olevan painavan julkisen edun arvioinnin
kynnyksen hyvin korkealle ja samalla johtanut epdilyksiin kriisinratkaisuvélineiden
sovellettavuudesta. Nykytilaa pidettiin pankkiunionityéryhmén keskustelussa laajasti
epdtoivottavana, mutta jisenvaltioiden ndkemykset ratkaisuvaihtoehdoista jakautuivat.

Osa jasenvaltioista katsoo, ettd kriisinratkaisuvilineitd tulisi soveltaa kaiken kokoisiin
pankkeihin, jos se on tarpeen rahoitusvakauden, kriittisten toimintojen jatkuvuuden tai
muun lainsddddanndssd maédritellyn painavan syyn vuoksi. Suomi, Ranska ja Hollanti
esittelivit tyoryhmén keskustelun pohjaksi keskusteluasiakirjan, jossa esitettiin
toimenpiteitd kriisinratkaisulainsdddédnnon toimeenpanon tehostamiseksi.

Saksa esitteli aloitteen pienille ja keskisuurille pankeille luotavasta erillisestd
kriisinhallintajdrjestelmésta, joka perustuisi niiden alasajoon
maksukyvyttomyysmenettelyssd  ja  liikketoiminnan  siirtoon muille pankeille
talletussuojarahaston varojen tukemana. Osa jidsenvaltioista, EKP ja SRB kannattivat
aloitetta, koska ne pitdvit nykyistd kriisinratkaisulainsddddntdd epédsoveliaana
pienemmille,  talletusrahoitteisille = pankeille, = koska  kriisinratkaisuvélineiden
soveltamiseksi ndiden  pankkien tulisi rakentaa tappionsietopuskureita
markkinarahoituksella.

Pankkien rajat vlittiva markkinaintegraatio

Pankkiunionityéryhma  késitteli  pankkisektorin  paremman markkinaintegraation
saavuttamista, minkd pddomien joustavampi allokointi rajat ylittdvien pankkiryhmien
sisdlld mahdollistaisi. Puheenjohtaja oli laatinut keskustelualoitteen pankkiryhmien
sisdisistd suojamekanismeista, joilla mahdollistettaisiin tytdrpankkien vapauttaminen
pddoma- ja maksuvalmiusvaatimuksista. Puheenjohtaja esitti suojamekanismeina
emoyhtion lakisdateistd vastuuta tytdrpankkien vastuiden kattamisesta ja pankkiryhmén
sisdistd tappioidenkattamismekanismia eri skenaarioiden varalle. Osa jdsenvaltioista piti
emoyhtion lakisdéteisestd vastuusta sddtdmistd mahdollisena, mutta useat jasenvaltiot
pitivdt ehdotettuja suojamekanismeja riittdmattomind tytdrpankkien iséntdvaltioiden
kannalta.

Valtionvelkakirjojen vakavaraisuuskohtelu

Pankkiunionitydryhma kasitteli valtionvelkakirjojen vakavaraisuuskohtelun mahdollista
uudistamista. Komissio esitteli laskelmia suurille valtionlaina-altistumille asetettavien
pddomavaatimuksien eri toteuttamisvaihtoehtojen vaikutuksista. Jésenvaltioiden
nidkemykset mahdollisessa uudistuksessa etenemisen suhteen jakautuivat voimakkaasti.
Osa jdsenvaltioista katsoi, ettd valtiolainoja ei voida pitdd riskittdmind ja valtiolaina-
altistumien vdhentdminen on vélttiméton edellytys pankkiunionin syventdmiselle. Osa
jasenvaltioista sen sijaan totesi, ettei uudistuksissa tulisi edetd ilman maailmanlaajuisesti
saavutettua yhteisymmaérrystd ja ettd valtionvelkakirjojen nollariskisyyden poistaminen
voisi vaarantaa jasenvaltioiden varainhankintakyvyn kriisitilanteissa, kuten vallitsevan
pandemian oloissa. Euroalueen ulkopuoliset jidsenvaltiot toivat lisdksi esille omien
suppeiden valtionlainamarkkinoidensa aiheuttamat ongelmat. Puheenjohtaja pyysi
komissiota jatkamaan toteuttamisvaihtoehtojen vaikutusten arviointia yhdessd Euroopan
pankkiviranomaisen EBA:n kanssa.
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Yhteinen talletussuojajirjestelmi — hybridimalli

Pankkiunionitydryhma kisitteli kansallisista ja keskitetystd rahastosta muodostuvaa ns.
hybridimallivaihtoehtoa yhteisen talletussuojajirjestelmén toteuttamistapana.
Jasenvaltioille osoitetun komission kartoituksen ja tydryhmidssd kdydyn keskustelun
perusteella  ndkemykset hybridimallivaihtoehdosta  jakautuvat edelleen. Osa
jasenvaltioista ndkee hybridimallin kompromissivaihtoehtona siirtymékauden ratkaisuksi
ennen tdysin yhteisvastuulliseen talletussuojajirjestelméan siirtymisté, osa jésenvaltioista
korostaa  riskien  vdhentdmistd  vélttimittoméind  edellytyksend  yhteiselle
talletussuojajirjestelmaille, eikd hybridimallia voida pitdd vaihtoehtona tille. Jasenvaltiot
kuitenkin korostivat laajasti, ettd keskustelua yhteisestd talletussuojajirjestelmésti ei
voida kdydd irrallaan mahdollisista muutoksista pienten ja keskisuurten pankkien
kriisinratkaisu- ja talletussuojalainsdadéntoon.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerid & Suomen pysyvé edustusto Euroopan unionissa EUE
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 25.-27.11.2020

Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta 27.11.2020

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Euroryhmén laajennettu kokoonpano keskustelee 30.11. kokouksessaan pankkisektorin
riskien vdhenemisestd ja tekee mahdollisesti sen perusteella poliittisen pédédtoksen
yhteisen  kriisinratkaisurahaston  yhteisen  varautumisjdrjestelyn  aikaistetusta
kayttoonotosta. Euroryhméd saa laajennetussa kokoonpanossa myds tilannekatsauksen
pankkiunionin syventdmistd  koskevista  keskusteluista ~ korkean tason
talletussuojatyéryhmén puitteissa.

Komissio on ilmoittanut 10.11. kdynnistdvinsd julkisen kuulemisen pankkien
kriisienhallintalainsdddédnnon uudistamisesta. Komission valmistelema uudistus kattaa
laajasti  pankkien kriisienratkaisulainsddddnnon ja  talletussuojalainsddaddnnon
kokonaisuuden sekd niithin liittyvdt rahoitusldhteet. Uudistukseen liittyvét
lainsdddéntdoehdotukset on tarkoitus antaa vuoden 2021 viimeiselld vuosineljanneksell.

13091/2020 Presidency progress report on the strengthening of the Banking Union
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Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/RMO, finanssiasiantuntija Henri Jaakkola, p. +358 295 160 459
VM/RMO, finanssineuvos Markku Puumalainen, p.+3582955 3020
EUE /Erityisasiantuntija Jaakko Weuro, jaakko.weuro@formin.fi, p. +32(0)472 900 550

EUTORI-tunnus
EU/2015/1619

Liitteet

Viite
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2020-00666
RMO Kirppu Paula(VM) 23.11.2020

JULKINEN
Asia

Valtiovarainministerien (ECOFIN) epivirallinen videokokous 1.12.2020;
4. Neuvoston péiitelméiluonnokset komission uudesta piiomamarkkinaunionin
toimintasuunnitelmasta

Kokous
Epévirallinen valtiovarainministerikokous 01.12.2020

U/E/UTP-tunnus
E 141/2020 vp

Kaisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu
Puheenjohtaja tiedottaa ja esittelee neuvoston paitelméaluonnokset.

Videokokouksessa on tarkoitus esitelld ja keskustella Euroopan unionin neuvoston
padtelmistd komission paddomamarkkinaunionin uudesta toimintasuunnitelmasta.
Padtelmait tulevat hyvéksyttavéksi kirjallisessa menettelyssd kokouksen jélkeen.

Neuvoston padtelmiluonnokset ovat olleet kisiteltdvind ja vahvistettu alustavasti
talous- ja rahoituskomiteassa (EFC) 13.11.2020.

Suomen kanta

Suomi katsoo, ettd neuvoston péaédtelmét ovat oikein suhteutetut ja ne voidaan vieda
edelleen hyvéksyttaviksi virallisessa menettelyssa.

Paiasiallinen sisialto

Hyvéksyttivdksi ehdotetuissa péédtelmissd Euroopan unionin neuvosto pyytdd
komissiota painottamaan toimia yritysrahoituksen ja erityisesti pk-yritysten
rahoituksen helpottamiseksi. Toimien ei tulisi vaarantaa markkinoiden
luotettavuutta ja sijoittajan suojan korkeaa tasoa. Lisdksi perddnkuulutetaan EU:n
laajuisen yritystietokannan perustamista seké institutionaalisten sijoittajien osuuden
vahvistamista, jonka ei tulisi kuitenkaan vaarantaa rahoitusmarkkinoiden vakautta
tai sijoittajan suojaa. Taltd osin olisi varmistettava pitkdaikaisten sijoitusten
riskinmukainen sédéntely. Neuvosto kiirehtii myds arvopaperistamissddntelyn seké
eurooppalaisten pitkéaikaissijoitusrahastojen sdéntelyn uudelleentarkastelua. Lisdksi
olisi tarkasteltava sellaisen edelleenohjausjérjestelyn etuja ja haittoja, jolla pk-yritys
ohjataan vaihtoehtoisen rahoituksen pariin, kun sen lainahakemus on torjuttu.



12(33)
Neuvosto kannustaa komissiota myds toimimaan talouslukutaidon edistdmiseksi ja
voimassa olevien tiedonantovelvollisuuksien virtaviivaistamiseksi. Lisdksi olisi
arvioitava sijoitusneuvonnan laatua ja puolueettomuutta sekd mahdollisen
sijoittajaluokittelun muutoksen aiheuttamia etuja ja haittoja.

Neuvosto kannustaa komissiota lyhyelld aikavélilli my0s esittimdidn unionin
laajuisia toimia, joilla parannetaan rajat ylittdvien investointien suojaa. Neuvosto
kannustaa komissiota tutkimaan tapoja, joilla edistetidn rajat ylittdvan
kaupankdynnin selvitystoimintaa. Lisdksi komissiolta toivotaan toimia valvonnan
yhdenmukaisuuden edistdmiseksi, lahdeveron pidétysjérjestelyjen
yksinkertaistamiseksi, maksukyvyttomyysjérjestelmien lopputuloksen
yhdenmukaisuuden lisddmiseksi ja kansalaisten eldketietoisuuden parantamiseksi.
Komissiota rohkaistaan my0s tutkimaan etuja ja haittoja, joita seuraisi
osakkeenomistajakédsitteen harmonisoinnista.

Neuvosto muistuttaa komissiota myds sellaisten mittareiden tarpeesta, jolla voidaan
seurata pddomamarkkinaunionin toimien onnistumista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunta (ECON) on 16.9. dénestdnyt
padomamarkkinaunioniin liittyvistd ehdotuksista ja on dénestdnyt hankkeen puolesta

Kansallinen valmistelu
Euroopan komission uudesta pddomamarkkinaunionin toimintasuunnitelmasta on
valmisteltu E-kirje eduskunnalle. Kirje on ollut késiteltivan EU-ministerivaliokunnassa
20.11. ja lahetetty samana pdivédnd edelleen eduskunnalle tiedoksi.
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 25.-27.11.2020

Eduskuntakaisittely
Suuri valiokunta 27.11.2020

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Komission toimintasuunnitelma on luonteeltaan tiedonanto komission tulevista toimista,
eikd sen johdosta tdssd vaiheessa ole annettu lainsdddéntoehdotuksia. Asia ei kuulu
Ahvenanmaan maakunnan lainsdadéntovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Komission toimintasuunnitelman taloudellisia vaikutuksia on arvioitu eduskunnalle
ldhetetyssd E-kirjeessd E 141/2020 vp.

EU:n pddomamarkkinoiden ollessa yhteneviiset ja tehokkaat rahoitusmarkkinoiden riskit
hajautuisivat entistdi paremmin ja ndin rahoitusvakaus parantuisi entisestién.
Toimintasuunnitelma tulee vaikuttamaan laajasti pddomamarkkinoilla toimiviin eri
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tahothin. Toimilla yritetddn tehostaa pddomamarkkinoiden toimivuutta, mikd saattaa
nostaa etenkin yrityssektorin rahoituskustannuksia hetkellisesti. Kuitenkin jos
toimintasuunnitelman tavoitteet tiyttyvit, yritysrahoituksen saatavuuden tulisi parantua
ja monipuolistua.

Sijoittajien ndkokulmasta laajempi pédédsy ja valinnanvara markkinoilla mahdollistaisi
sijoittajille entistd paremmat sijoitusmahdollisuudet ja siten entistdi enemmin
varallisuutta saattaisi ohjautua rahoitusta tarvitseviin yrityksiin. Kilpailutilanteen
parantuessa parhaassa tapauksessa sijoittajilta keréttiavit palveluhinnat saattaisivat laskea.

Komissio tuo toimintasuunnitelmassaan esille toimia, joilla uudistettaisiin eri
finanssimarkkinoilla toimivien yritysten jéirjestelmid tai toimintaa. Téallaisilla
ehdotuksilla on usein kustannuksia lisddvid vaikutuksia kyseisiin yrityksiin. Kuitenkin
esimerkiksi komission aloitteella sijoittajille annettavan tiedon selkeyttdmisestd voisi olla
pitkdlla aikavalilld jopa kustannuksia laskevia vaikutuksia asiakasviestinndn
selkeytymisen takia.

Komission ehdotus yritystiedon yhteyspisteestd auttaisi sijoittajia entisti helpommin
16ytdmadn ja sijoittamaan suoraan yrityksiin rajan yli ilman vélikédsid. Kuitenkin
téllaisella tiedonkeruulla on yrityksiin kustannusvaikutuksia. Tarkkaa arviota yrityksiin
kohdistuvista kustannuksista on haastavaa arvioida, kun ei tiedetd vield, esimerkiksi
kuinka laajaa yritysten joukkoa ehdotus koskisi. Lisdksi maksukyvyttomyyskehikkoja
koskevalla aloitteella on vaikutuksia yrityksiin.

Koska komission esittimdt toimet kuvataan toimintasuunnitelmassa melko yleiselld
tasolla, on niiden todellisia vaikutuksia haastavaa arvioida. Tédmén takia yksittdisistd
toimista tullaan tekemddn tarkemmat vaikutusarviot, kun komissio on antanut
lainsdddéntoehdotuksen.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijt

Asiakirjat

12898/20 Luonnos neuvoston paatelmiksi
Valtioneuvoston E-selvitys E 141/2020 vp
Komission ehdotus uudeksi pddomamarkkinaunionin toimintasuunnitelmaksi

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

VM/RMO, lainsdddéantoneuvos Paula Kirppu, gsm. 050 376 1462
etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus

EU/2020/1437
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2020-00656

KO Kekalainen Antti(VM), Pietildinen ~ 20.11.2020
Samuli(VM), Vartia Laura(VM)
JULKINEN

Asia

Valtiovarainministerien (ECOFIN) epivirallinen videokokous 1.12.2020;
5. Taloustilanne ja eurooppalainen ohjausjakso 2021:

a) Komission syysennuste

b) Hilytysmekanismiraportti 2021 ja suositus euroalueen talouspolitiikasta

Kokous
Epévirallinen valtiovarainministerikokous 01.12.2020

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Vuoden 2021 ohjausjakson kdynnisti 17.9.2020 julkaistu vuotuinen kestdvéin kasvun
strategia. Loput komission syyspaketista, eli hilytysmekanismiraportti ja suositus
euroalueen talouspolitiikkaa koskevaksi suositukseksi sekd ehdotus yhteiseksi
tyollisyysraportiksi, julkaistiin 18.11.2020.

Komission arviot euromaiden vuoden 2021 alustavista talousarviosuunnitelmista
(DBP) julkaistiin myos 18.11.2020. Komissio katsoo, ettd kaikkien euromaiden
alustavat talousarviosuunnitelmat vuodelle 2021 ovat neuvoston hyviksymien
maakohtaisten suositusten (20.7.2020) mukaisia.

Valtiovarainministerien epdvirallisessa videokokouksessa 1.12.2020 komissio
esittelee syyspakettia. Myohemmin on tarkoitus hyvédksyd neuvoston suositus
euroalueen talouspolitiikasta sekéd paitelmét hilytysmekanismiraportista. Komissio
esittelee epévirallisessa videokokouksessa myo0s taloustilannetta pohjautuen syksyn
ennusteeseensa.

Suomen kanta

Suomi ottaa komission esitykset tiedoksi.

Paiasiallinen sisalto
a) Komission syysennuste
Suomen talous
Komission syksyn ennusteessa Suomen BKT:n ennakoidaan supistuvan -4,3 % v. 2020 ja

kasvavan 2,9 % v. 2021 ja 2,2 % v. 2022. Talouden toipuminen koronakriisistd ndyttda
nyt paremmalta kuin kesdlld ennustettiin. Inflaation hidastuminen j&& tilapdiseksi.
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Inflaation arvioidaan jdévén 0,4 prosenttiin v. 2020, nousevan 1,1 prosenttiin v. 2021 ja
1,4 prosenttiin v. 2022. Inflaationdkymadt eivit ole muuttuneet kesén ennusteesta.

Komission ennusteen mukaan hallituksen epidemian levidmisen hillitsemiseksi tekemat
rajoitustoimet ja merkittavét taloudelliset tuet ovat hillinneet talouden supistumista
onnistuneesti tdnd vuonna. Silti talouden supistuminen on suurta, ja toipumisen odotetaan
jddvan vaimeaksi. Ensi vuonna talouden on sopeuduttava koronapandemiaan, mutta
epavarmuus hillitsee toipumista. Komission mukaan kulutus toipuu kriisistd parhaiten,
mutta vienti ja investoinnit hitaasti. Tyo6llisyys kéédntyy kasvuun BKT-kasvun mukana ja
tyOttomyys laskee.

Komissio nédkee, ettd ennusteeseen kohdistuu suuri alasuuntainen riski pandemian
kehityksestd. Pitkittyneelld pandemialla ndhddin olevan merkittavid vaikutuksia Suomen
vientisuuntautuneelle teollisuudelle.

Komission syksyn ennusteen ja VM:n lokakuun ennusteen vélinen ero ei ole suuri.
Komission ennustama kasvu on kumulatiivisesti 0,5 prosenttiyksikk6d VM:n ennustetta
suurempi vuosille 2020-2022.

Komission syysennusteen arvio Suomen julkisen talouden kehityksesti on hieman
heikompi kuin mitd vield kevadlld 2020 arvioitiin. Koronaepidemiasta aiheutuva
taantuma sekd koronavirustilanteen vuoksi tehdyt toimet vuosille 2020 ja 2021
heikentdvit julkista taloutta myods komission ennusteessa. Ennuste on kokonaisuudessaan
samankaltainen VM:n viimeisimmédn arvion kanssa. Julkinen talous heikkenee
huomattavasti kuluvana vuonna, mikd nékyy sekd velkasuhteen ettd nimellisen jadmén
ennusteissa. Julkisen talouden rakenteellinen alijddmi kasvaa suureksi tdnd vuonna.
Julkinen talous pysyy syvésti alijidméisend my0s ensi vuonna. Julkinen talous on
molempien ennusteissa syvésti alijddmdinen myos v. 2022.

Julkisen talouden velka oli alle 60 prosenttia vield viime vuonna. Kuluvana vuonna
komissio ja VM ennustavat velkasuhteen kasvavan é&killisesti noin 70 prosenttiin. Myds
komission ennusteessa velkasuhde jatkaa kasvuaan vuosina 2021 ja 2022, mutta
aavistuksen hitaammin kuin VM arvioi.

Euroalueen ja EU:n talous

Syysennusteessa euroalueen talouden supistuminen tdnd vuonna jdd pienemmaiksi kuin
heindkuussa julkaistussa kesdennusteessa, mutta toipuminen on my0s hitaampaa
epavarmuuksia lisdéntyessd. Euroalueella talouskasvun ennustetaan olevan -7,8 % v.
2020 (kesd -8,7 %), 4,2 % v. 2021 (kesd 6,1 %) ja 3,0 % v. 2022. Koko EU27:n talouden
komissio ennustaa supistuvan hieman vihemmén kuin euroalueen. BKT:n kasvu on -7,4
% v. 2020 (kesd -8,3 %), 4,1 % v. 2021 (kesi 5,8 %) ja 3,0 % v. 2022.

Komission syksyn ennuste perustuu edelleen joukolle kriittisid oletuksia. Koronaviruksen
rajoittamistoimenpiteet pysyvit jossain mddrin voimassa koko ennustejakson ajan.
Niiden tiukentamisen jilkeen vuoden 2020 viimeiselld vuosineljannekselld rajoitusten
ankaruus vdhenee véhitellen vuosina 2021 ja 2022. Lisdksi rajoitusten taloudellisten
vaikutusten oletetaan vidhenevdn ajan myotd, kun terveydenhuoltojirjestelmi ja
taloudelliset toimijat sopeutuvat covid-19-ympiristoon. Taantuman syvyys vuonna 2020
ja talouksien toipumisnopeus vuosina 2021 ja 2022 vaihtee suuresti jasenvaltioittain.
Tama ei riipu pelkdstdin pandemian vakavuudesta tai rajoitustoimenpiteiden
tiukkuuksien eroista, vaan my0s eroista taloudellisissa rakenteissa eri maissa.
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Komissio olettaa ennusteessa, ettd vuodenvaihteen jélkeen Iso-Britannian ja EU:n véliset
kauppasuhteet jarjestyvit WTO:n suosituimpien maiden (MFN) -sdénno6illd, mika
merkitsee vihemmaén suotuisia kauppasuhteita.

Pandemian kehittymiseen liittyviin talousndkymiin sekd taloudellisten toimijoiden
poliittisiin toimiin ja kdyttdytymismuutoksiin liittyy normaalia suurempaa epavarmuutta.
Ennusteen riskit liittyvét nédihin epavarmuustekijoihin.

Komission syksyn ennusteessa perusuraan ndhden positiivisena riskind ndhdédén, ettd
elpymis- ja palautumistukivéline voi tuoda voimakkaampaa kasvua EU:n taloudelle. Osa
vélineen tuomista hyddyistd on otettu huomioon syksyn ennusteen perusurassa. Mukana
ovat vain toimet, joista on jo piitetty tai joista on uskottavasti tietoa, eli padsidintoisesti
mukana ennusteessa ovat vuotta 2021 koskevat toimet. Tulopuolella taas pétevit tekniset
oletukset, eli vuodelle 2021 allokoitu ennakkorahoitusosuus on otettu huomioon.

b) Hélytysmekanismiraportti ja euroalueen suositus

Halytysmekanismiraportti

Komission vuosittain julkaisema hélytysmekanismiraportti aloittaa
makrotasapainottomuuksien menettelyn (Macroeconomic Imbalance Procedure eli MIP).
Hilytysmekanismiraportissa seurataan keskeisid makrotalouden vakautta kuvaavia
tunnuslukuja jdsenmaittain. Téarkeimmit tunnusluvut kokoava ns. MIP scoreboard
siséltdd 14 ulkoisia ja sisdisid taloudellisia epétasapainoja kuvaavaa mittaria. Raportin
tunnuslukujen perusteella komissio valitsee maakohtaisen syvéanalyysiin (In-Depth
Review, IDR) ne jdsenmaat, joilla ndyttdd olevan ongelmia makrovakaudessa. Tamén
vuoden raportissa nimetdén 12 jdsenmaata, joista komissio tekee syvdanalyysin vuonna
2021. Maakohtaiset syvdanalyysit komissio julkaisee kevéadlla.

Suomen kohdalla komissio ndkee jonkin suuruisia haasteita yksityisen velan méérdn
suhteen, mutta toteaa tdhdn liittyvien riskien olevan kuitenkin kooltaan rajallisia.
Yksityisen sektorin velka suhteessa BKT:hen on neljéstétoista
tasapainottomuusmittarista ainut, joka hélyttdd Suomen osalta. Yksityisen sektorin velka
suhteessa BKT:hen nousi vuonna 2019 verrattuna edellisvuoteen. Kotitalouksien velka
on kasvanut. Raportin mukaan Suomella ei ole merkittidvid ilmenneitd makrovakauteen
liittyvid ongelmia, joten komissio ei nde tarvetta syvdanalyysin aloittamiselle.

Maakohtaisen syvédanalyysin kohteeksi on ensi vuodelle valittu Alankomaat, Espanja,
Irlanti, Italia, Kreikka, Kroatia, Kypros, Portugali, Ranska, Romania, Ruotsi ja Saksa.

Edelld mainituista maista kaikki olivat syvdanalyysin kohteena my0s viime vuonna.

Komission suositus neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikaksi

Tédnd vuonna euroalueen talouspolitiikkaa koskevassa suosituksessa annetaan ohjeita
my0s painopisteistd euroalueen maille elpymis- ja palautumissuunnitelmien suhteen.
Komissio ehdottaa neuvoston suosituksiksi, ettd euroalueen jdsenvaltiot yksittdin ja
yhdessd euroryhmin sisélli, ja myoOs elpymis- ja palautumissuunnitelmien kautta,
vuosina 2021-2022:
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1. Varmistavat elpymisté tukevan finanssipolitiikan

Pandemian jatkuessa finanssipolitiikan tulisi pysyd elpymistd tukevana kaikissa
euroalueen jisenvaltioissa ldpi vuoden 2021.

Toimenpiteiden tulisi olla raatéldityjd maakohtaisiin olosuhteisiin, ja niiden olisi oltava
oikea-aikaisia, vdliaikaisia ja kohdennettuja. Kun alasuuntaiset riskit jatkavat
toteutumistaan, jdsenvaltioiden olisi edelleen koordinoitava toimia pandemian
torjumiseksi, talouden ylldpitdmiseksi ja kestdvan elpymisen tukemiseksi.

Epidemiologisten ja taloudellisten olosuhteiden salliessa, poistetaan asteittain yrityksille
ja kansalaisille tarkoitetut tukitoimenpiteet tavalla, joka lieventdd kriisin sosiaalisia
vaikutuksia ja vaikutuksia tyomarkkinoille. Jatketaan my0s finanssipolitiikkaa, jonka
tavoitteena on saavuttaa terve julkinen talous keskipitkélld aikavililld ja varmistaa velan
kestidvyys samalla lisdten investointeja.

Jasenvaltioiden olisi jatkettava wuudistuksia, jotka vahvistavat terveys- ja
sosiaaliturvajdrjestelmien kattavuutta, riittdvyyttd ja kestdvyytta.

Jasenvaltioiden olisi kiinnitettdva erityistd huomiota finanssipoliittisten toimien laatuun.
Parannetaan julkista varainhoitoa, mukaan Ilukien erityisesti investoinnit ja vihred
budjetointi sekd julkisten hankintojen puitteet. Hyddynnetddn menokartoituksia, jotta
julkiset menot kohdennetaan paremmin elpymis- ja palautumistarpeisiin.

2. Edistéavit edelleen konvergenssia, resilienssid sekd kestdvad ja osallistavaa kasvua

Pienennetddn riskejd maiden divergenssille ja lisdtddn taloudellista ja sosiaalista
resilienssid euroalueella toteuttamalla uudistuksia, jotka vahvistavat tuottavuutta ja
tyollisyyttd, varmistavat resurssien tasaisen jakautumisen ja parantavat markkinoiden ja
julkisen hallinnon toimintaa. Lisdtddn myds julkisia ja yksityisid investointeja
oikeudenmukaisen ja osallistavan vihredn ja digitaalisen siirtymén mukaisen elpymisen
tukemiseksi.

Tavaroiden ja palvelujen (ml. digitaaliset) sisdmarkkinoiden tiivistimistd jatketaan
edelleen poistamalla tarpeettomat rajoitukset, tehostamalla markkinavalvontaa ja
takaamalla riittdvét hallinnolliset valmiudet.

Varmistetaan tehokas aktiivinen tyomarkkinapolitiikka ja tuki tydpaikkojen siirtymiselle
erityisesti kohti vihredd ja digitaalista taloutta. Edistetddn oikeudenmukaisia tydoloja ja
puututaan tyomarkkinoiden segmentoitumiseen. Varmistetaan tyomarkkinaosapuolten
tehokas  osallistuminen  péatoksentekoon, vahvistetaan  tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelua ja tyoehtosopimusneuvotteluja. Vahvistetaan osallistavia
koulutusjérjestelmié ja investointeja ammattitaitoon huomioiden puutteet osaamisessa.

Jatketaan maailmanlaajuiseen konsensukseen perustuvan ratkaisun etsimistd talouden
digitalisaatiosta johtuvien verohaasteiden ratkaisemiseksi OECD:n viitekehyksessd ja
valmistaudutaan siirtymééin eteenpdin EU-tason toimissa kesdkuuhun 2021 mennessa.
Edistytddin aggressiivisen verosuunnittelun torjumisessa, verokiilan alentamisessa ja
tuetaan verotuksen siirtymai hiilen hinnoitteluun ja ympéristdverotukseen.
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3. Vahvistavat kansallisia institutionaalisia puitteita

Jatketaan ja ennakoidaan uudistuksia investointien pullonkaulojen korjaamiseksi ja EU:n
varojen, my0s elpymis- ja palautumistukivélineen, tehokkaan ja oikea-aikaisen kiyton
varmistamiseksi.  Vahvistetaan  julkishallinnon, mukaan lukien oikeus- ja
terveysjarjestelmit, sekd julkisten tyovoimapalvelujen tehokkuutta ja digitalisointia.
Vihennetddn yritysten hallinnollista taakkaa ja parannetaan litketoimintaymparistod.
Otetaan kayttoon tehokkaat puitteet petosten, korruption ja rahanpesun torjumiseksi.
Edistetdin  konkreettisia ~ toimia  maksukyvyttomyyspuitteiden  tehokkuuden,
vaikuttavuuden ja oikeasuhteisuuden lisddmiseksi, jotta voidaan vastata jérjestiméattomiin
vastuisiin ja varmistaa padoman tehokas kohdentuminen.

4. Varmistavat makrotaloudellisen vakauden

Pidetdédn ylld talouden luotonantokykyd ja toimenpiteitd elinkelpoisten yritysten
tukemiseksi niin kauan kuin se on tarpeen kriisin aikana.

Séilytetddin vakaat taseet pankkisektorilla, my0s jatkamalla jarjestimdttomien lainojen
kasittelya, erityisesti kehittimalld jarjestiméttomien lainojen jalkimarkkinoita.

5. Edistyviat EMU:n loppuunsaattamisessa ja vahvistavat euron kansainvélisté roolia.
Edistetddn talous- ja rahaliiton syventdmistd euroalueen resilienssin lisddmiseksi
saattamalla loppuun pankkiunioni ja pddomamarkkinaunioni sekd aloitteilla, joilla
toimeenpannaan digitaalista rahoitusta, véhittdisrahoitusta ja kestdvaa rahoituspolitiikkaa.
Lisdtddn pankkikriisinhallinnan ja tallettajien vakuutusjérjestelmidn tehokkuutta,
suhteellisuutta ja yleistd johdonmukaisuutta, mukaan lukien vankat pankkiunionin
turvaverkot lyhyen aikavélin prioriteetteina.
Edistyminen niilld aloilla edistdd euron kansainvilisen aseman vahvistamista ja edistda
parempia Euroopan taloudellisia etuja maailmanlaajuisesti kunnioittaen samalla tiysin
unionin sisdmarkkinoita.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Halytysmekanismiraportti: EU:n asetuksen 1176/2011 artiklat 3 ja 4.

Euroalueen suositukset: Perussopimuksen artiklat 136 ja 121(2)

Kaisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 25.-27.11.2020
Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta 27.11.2020
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Kansallinen lainsdidinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

(COM(2020) 746 final) Recommendation for a COUNCIL RECOMMENDATION on
the economic policy of the euro area.

(COM(2020) 745 final) Report from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Central Bank and the European Economic and Social Committee
— Alert Mechanism Report 2021 (prepared in accordance with Articles 3 and 4 of
Regulation (EU) No 1176/2011 on the prevention and correction of macroeconomic
imbalances).

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

VM/KO, finanssineuvos Laura Vartia, p. 02955 30228

VM/KO, erityisasiantuntija Antti Kekéldinen, p. 02955 30386
VM/KO, neuvotteleva virkamies Samuli Pietildinen, p. 02955 30147
etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2020/1397
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2020-00653
KVR Nikitin Minna(VM) 20.11.2020

JULKINEN
Asia

Valtiovarainministerien (ECOFIN) epivirallinen videokokous 1.12.2020;
6. Kansainviliset asiat: velkahelpotus

Kokous

Epavirallinen valtiovarainministerikokous 01.12.2020

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

a)

b)

Yliméériisen G20 valtiovarainministerien ja keskuspankkien piijohtajien 13.11.2020
pidetyn kokouksen seuranta

Puheenjohtaja ja komissio tiedottavat 13.11. pidetystd G20-maiden valtiovarainministerien
ja keskuspankkien pédjohtajien kokouksesta.

Paatelmit

Puheenjohtaja tiedottaa Ecofin-neuvoston pditelmien késittelystd liittyen kansainviliseen
velkahelpotukseen erityisesti Afrikan maille.

Péédtelmia on késitelty talous- ja rahoituskomiteassa (EFC) ja sen IMF-asioita kédsittelevissa
alakomiteassa.

Suomen kanta

Suomi ottaa tiedoksi puheenjohtajan ja komission raportin G20-maiden kokouksesta.

Suomi ottaa tiedoksi puheenjohtajan esityksen pddtelmien Kkésittelystd liittyen
kansainvéliseen velkahelpotukseen erityisesti Afrikan maille.

Paiasiallinen sisialto

a)

Ylimiiriisen G20 valtiovarainministerien ja keskuspankkien paéjohtajien 13.11.2020
pidetyn kokouksen seuranta

G20-maiden  valtiovarainministerit ja  keskuspankkien péddjohtajat kokoontuivat
ylimairdiseen kokoukseen keskustelemaan Pariisin klubin ja G20-maiden yhteisesti
sopimista toimenpiteistd koyhimpien maiden velkatilanteen helpottamiseksi. Kokouksessa
hyviéksyttiin kdyhimpien maiden velanhoitomenojen lykkdyksen jatkamisesta 30.6.2021
asti Pariisin klubin ja G20-maiden yhteisen DSSI-aloitteen puitteissa (Debt Service
Suspension Initiative, DSSI). DSSI-aloitteen oli alun perin tarkoitus péittyd vuoden 2020
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lopussa, mutta ottaen huomioon kdyhimpien maiden rahoitustarpeet Pariisin klubi ja G20-
maat pitivit DSSI-aloitteen jatkamista tarpeellisena.

Marraskuun puoliviliin mennessd 39 maata oli pyytdnyt velanhoitomenojen lykkéysti
DSSl-aloitteen  puitteissa  ja  ndistd 35 maata on  jo  allekirjoittanut
yhteisymmarryspoytékirjan Pariisin klubin kanssa. Kaiken kaikkiaan 73 maata ovat
oikeutettuja osallistumaan DSSI-aloitteeseen.

Pariisin klubi on liséksi todennut, ettd koronapandemian seurauksena kdyhimpien maiden
alttius velkaongelmille kasvaa merkittdvéasti. Pariisin klubin jdsenet ovat pitdneet tirkedna,
ettd kdyhimpien maiden velkaongelmaan yritetdén 10ytda multilateraalinen 1dhestymistapa,
joka perustuu Pariisin klubin periaatteille ja joka on koordinoitu myds Pariisin klubiin
kuulumattomien maiden kanssa. Pariisin klubin jdsenet saavuttivat nditd periaatteita
noudattavan sopimuksen yhteisestd velkajirjestelykehikosta (Common Framework for
Debt Treatments beyond the DSSI), jota on tarkoitettu kéytettivdksi DSSI-aloitteen
jilkeen. Kokouksessaan G20-maat tukivat tdtd Pariisin klubissa sovittua yhteistd
velkajérjestelykehikkoa.

b) Paatelmit

Luonnos ECOFIN-neuvoston paidtelmiksi on tehty EU-puheenjohtajamaa Saksan
pyynnostd. Pddtelmien tarkoituksena on tukea Pariisin klubin ja G20-maiden sopimia
toimenpiteitd koyhimpien maiden velkatilanteen helpottamiseksi. Péddtelmissd ei ehdoteta
mitddn sellaista, mihin EU-maat eivdt olisi jo sitoutuneet muilla kansainvélisilld
foorumeilla. Padtelmissd on kolme padkohtaa, joista ensimmadisessé todetaan, ettd EU-maat
sitoutuvat omalta osaltaan toteuttamaan DSSI-aloitteen. Toisessa pidkohdassa EU-maat
toivottavat yhteisen velkajérjestelykehikon tervetulleeksi ja pitdvit sitd merkittdvana
edistysaskeleena kansainvilisessd velkajirjestelykeskustelussa. Kolmannessa padkohdassa
EU-maat  toteavat  pitdviansd  velkojen  ldpindkyvyyttd  kriittisend  tekijani
velkakestdvyysarvioiden tekemisessd. EU-maat pitdvit myo0s tervetulleena Kansainvilisen
valuuttarahaston ja Maailmanpankin tyotd velkojen lapindkyvyyden parantamiseksi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio

EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 25.-27.11.2020
Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 27.11.2020

Kansallinen lainsiidianto, ml. Ahvenanmaan asema
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Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat
Council conclusions on international debt relief in particular for the African countries
Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/KVR, Erityisasiantuntija Minna Nikitin, 02955 30490
etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2020/0090
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2020-00660
VO Maisala Tiina(VM) 22.11.2020

JULKINEN
Asia

Valtiovarainministerien (ECOFIN) epivirallinen videokokous 1.12.2020;
7. Kansainvilinen verotus

Kokous
Epavirallinen valtiovarainministerikokous 01.12.2020

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Tarkoituksena on vaihtaa ndkemyksid kansainvéliseen verotukseen liittyen. EU-tasolla
on tdhdn mennessi kiyty keskustelua siitd, minkélaisia kansainvélisen verojdrjestelmén
uudistuksia tarvitaan reilun ja tehokkaan verotuksen saavuttamiseksi, erityisesti kun
otetaan huomioon digitalisaatio ja sen vaikutus taloudellisen toiminnan
harjoittamismuotoihin.

Puheenjohtajan tausta-asiakirja ei ole kiytettavissd muistiota laadittaessa.

Suomen kanta

Suomen peruskanta kansainvélisen verotuksen kehittimiseen nojaa hallitusohjelmaan ja
valtioneuvoston selvitykseen E 80/2020 vp.

Paiasiallinen sisalto

Keskusteluja EU-tasolla on pohjustettu aiemmin toteamalla, ettd oikeudenmukainen,
tehokas ja kestivd verotus on keskeisessd roolissa pyrittdessd kohti vihredmpédd ja
digitaalisempaa maailmaa. Lisdksi on todettu, ettd veropolitiikalla olisi varmistettava,
ettd kukin maksaa oman osuutensa veroista. Samalla veropolitiikka olisi suunniteltava
siten, ettd sekd yritykset ettd kansalaiset paddsevit hyotymain kaikista sisémarkkinoiden
tuomista eduista sekd voivat innovoida ja luoda tyopaikkoja. Samaan aikaan on myos
luotava oikeanlaisia kannustimia kestdville ja ilmastoa sdastdvélle toiminnalle sekd
varmistettava saastuttaja maksaa-periaatteen noudattaminen. Tarvitaan myds toimia
yksinkertaisemman ja nykyaikaisemman verotusympiriston luomiseksi. Tdméa auttaisi
saannoksid noudattavia yrityksid ja ylldpitdisi talouskasvua EU:ssa. Veronkiertoa ja
veropetoksia on torjuttava kansainvélisesti ja kansallisesti. Kansainvilisen veronkierron
vastaisissa  toimissa keskeistd on kansainvilinen yhteistyd ja koordinointi.
Jasenvaltioiden viélistd hallinnollista yhteisty6té tulee tehostaa ja kehittaa.

Teknologiset muutokset ja  globalisaatio ovat mahdollistaneet uudenlaisia
likketoimintamalleja. Témé luo uusia mahdollisuuksia, mutta merkitsee samalla myos
sitd, ettd kansainviliset yhtioveropuitteet on pidettdvd ajan tasalla. Kansallisten ja
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kansainvilisten ratkaisujen tulee turvata ja vahvistaa veropohjaa globaalisti kestdvilla
tavalla.

Digitalouden verotusta koskeva ty6 tapahtuu parhaillaan ennen kaikkea OECD:ssé, jonka
puitteissa kansainvélistd verotusta on tarkoitus kehittdd ottaen huomioon muun muassa
digitalisaation = vaikutukset = kansainvidliseen  yritystoimintaan  ja  yritysten
sijjoittautumiseen. Tyd kattaa myds kysymyksid, jotka liittyvdt yritystoiminnan
verottamiseen digitaloutta laajemmin, eli ratkaisut koskevat my6s muita kansainvélisesti
toimivia yrityksid kuin digiyrityksid (verotusoikeuden allokointi valtioiden vililld,
yritysverotuksen minimitason varmistaminen). Globaaliin ratkaisuun perustuvaa hanketta
ja sen kiireellisyyttd on perusteltu muun ohella silld, etteivét valtiot yksipuolisesti ottaisi
kdyttoon kansallisia digiverosddnnoksid. Tarkoituksena on pddttdd yhtendisestd
ldhestymistavasta vuoden 2021 puoliviliin mennessé.

Digiverotuksesta on keskusteltu myds EU-tasolla, mutta huomio on maaliskuun 2019
jélkeen kohdistunut ennen kaikkea OECD-ty6hon. EU-valtiot ovat toistuvasti ilmaisseet
tukensa OECD-tydlle ja pitdvét ratkaisujen saavuttamista sielld keskeisend. Komissio on
nyt syksylld 2020 useaan otteeseen todennut, ettd mikidli OECD-tason ratkaisua ei saada
aikaan, komissio tulee etenemiin ja antamaan ehdotuksen. Komissio on myds todennut
esittivinsd vuoden 2021 alkupuoliskolla ehdotuksen digitaaliverosta (digital levy)
tdydentédviksi omiksi varoiksi.

Kilpailua véadristdvat verokannustimet ja muu haitallinen verokilpailu tulee tunnistaa ja
nithin tulee puuttua tehokkaasti. Yritysverotuksen kéytdnnesddnndt ovat olleet EU:n
ensisijainen véline haitallisen verokilpailun estdmisessd siitd ldhtien, kun ne laadittiin
vuonna 1997. Perusajatuksena on, ettd maiden vélinen verokilpailu ei itsessddn ole
haitallista, mutta yhteisid periaatteita tarvitaan sen madrittimiseksi, missd méadrin maat
voivat kiyttdd verojirjestelmiddn ja -politiikkaansa yritysten ja voittojen houkutteluun.
Kiytdnnesadnndt ovat pehmeédn lainkdyton véline, joka toimii jdsenvaltioiden vélisen
vertaisarvioinnin ja vertaispaineen perusteella. Siind esitetddn oikeudenmukaisen
verokilpailun periaatteet, joiden perusteella madritetddn verojérjestelmén mahdollinen
haitallisuus.

Kéytinnesdantdjen saavutuksista huolimatta on selvdd, ettd niitd on uudistettava ja
nykyaikaistettava, jotta ne pystyvit vastaamaan uusiin haasteisiin. Verokilpailun luonne
ja muoto ovat muuttuneet huomattavasti kahden viime vuosikymmenen aikana.
Kaytinnesdantdjen soveltamisalaa ja kriteereitd tulee tarkistaa, jotta katettaisiin kaikki
toimenpiteet, jotka aiheuttavat riskin oikeudenmukaiselle verokilpailulle. Soveltamisalan
maiiritelmdd olisi muutettava siten, ettd se koskee entistd useampia jirjestelmétyyppeji ja
kansallisten yritysverojirjestelmien yleisid ndkokohtia. Kéaytinnesddntdjd tulisi myos
péivittdd sen varmistamiseksi, ettd kaikki erittdin matalan verotuksen tapaukset tutkitaan.
Komission tarkoituksena on laatia yhdessd jdsenvaltioiden kanssa konkreettinen
suunnitelma kdytinnesddntdjen uudistamiseksi, jotta niilld pystytddn puuttumaan entistad
paremmin verokilpailun nykyaikaisiin haasteisiin sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella.

Saksan Pj-kauden lopulla hyviksytddn laaja-alaiset verotusta koskevat péadtelmét
(neuvoston  padtelmdt oikeudenmukaisesta ja  yksinkertaisesta  verotuksesta,
digitalisoituvan talouden verokysymyksistd sekd veroalan hyvistéd hallintotavasta).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely



Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 25.-27.11.2020

Eduskuntakaisittely
Suuri valiokunta 27.11.2020

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot
VM/VO; finanssineuvos Tiina Maisala, puh. 02955 30469,

VM/VO; neuvotteleva virkamies Leena Aine, puh. 02955 30032
etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2020/0085

Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO

VVC Tiala Toni(VM) 20.11.2020

25(33)

VM2020-00657



Asia

26(33)
JULKINEN

Valtiovarainministerien (ECOFIN) epivirallinen videokokous 1.12.2020;
8. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus Euroopan unionin talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2019

Kokous

Epavirallinen valtiovarainministerikokous 01.12.2020

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on julkaissut 10.11.2020 vuosikertomuksensa
varainhoitovuodelta 2019 ja se esitellddn valtiovarainministereille epévirallisessa
videokokouksessa 1.12.2020.

Vuosikertomusta késitellddn tammi- ja helmikuussa 2021 neuvoston budjettikomiteassa.
Neuvoston  suosituksesta  vastuuvapauden myoOntdmiseksi EU:n  komissiolle
varainhoitovuodelta 2019 on tarkoitus paittdd Ecofin-neuvostossa 16.2.2021. Euroopan
parlamentti padttdd vastuuvapauden myontamisesti komissiolle kevdan 2021 aikana.

Suomen kanta

Tilintarkastustuomioistuimen esittely otetaan tiedoksi.

Tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan EU:n talousarviosta vuonna 2019
suoritettujen maksujen kokonaisvirhetaso on hieman noussut. Kun se vuonna 2018 oli
2,6 prosenttia, niin vuoden 2019 virhetasoksi arvioidaan 2,7 prosenttia. Samalla
tilintarkastustuomioistuin arvioi suuririskisten menojen osuuden EU:n talousarviossa
kasvaneen, minké johdosta tilintarkastustuomioistuin antaa kielteisen lausunnon menojen
saantdjenmukaisuudesta.  Tilintarkastustuomioistuimen  vuosikertomuksen tietojen
perusteella EU:n varainkdyton kokonaistilanteessa ei kuitenkaan ndytd tapahtuneen
merkittdvdd muutosta huonompaan.

Suomen kanta komission vastuuvapauteen varainhoitovuodelta 2019 on valmisteilla.
Kanta tdsmentyy edelleen neuvoston budjettikomitean kéisittelyn aikana tammi-
helmikuussa 2021 kun kuullaan tilintarkastustuomioistuimen selvitykset sekd komission
ja muiden toimielinten vastaukset tilintarkastustuomioistuimen huomautuksiin.
Lopullinen kanta neuvoston vastuuvapaussuositukseen maédritellddn Ecofin-neuvostoon
16.2.2021.

Paiasiallinen sisialto

Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastaa joka vuosi EU:n talousarvion tulot ja
menot ja tutkii, ovatko tilinpddtdkset luotettavat ja tulo- ja menotapahtumat
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sovellettavien sddntojen mukaisia EU:n ja jisenvaltioiden tasolla. Tyd muodostaa
perustan tarkastuslausumalle, jonka tilintarkastustuomioistuin antaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
287 artiklan mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan tarkastuslausunnon EU:n vuoden 2019 tilien
luotettavuudesta. Tilintarkastustuomioistuimen mukaan vuoden 2019 tilinpdétds antaa
kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvét tiedot EU:n taloudellisesta tuloksesta ja
sen varoista ja vastuista vuoden lopussa kansainvilisten julkissektorin
tilinpdatosstandardien mukaisesti. My0s tulojen osalta annetaan aiempien vuosien tapaan
puhdas lausunto.

EU:n talousarviosta vuonna 2019 suoritettujen menojen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta tilintarkastustuomioistuin antaa kielteisen lausunnon. Menojen
kokonaisvirhetasoksi arvioidaan 2,7 prosenttia, mikd ylittdd kahden prosentin
olennaisuusrajan. Luku on hieman noussut vuoden 2018 arvioidusta 2,6 prosentin
virhetasosta. Vuonna 2017 kokonaisvirhetasoksi arvioitiin 2,4 prosenttia ja vuonna 2016
3,1 prosenttia. Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd yli puolessa vuoden 2019
tarkastetuista ~ menoista  virhetaso on olennainen. T&md on  perusteena
tilintarkastustuomioistuimen kielteiselle lausunnolle.

Kulujen korvaamiseen perustuvien suuririskisten menojen osuus oli 53,1 prosenttia
tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta perusjoukosta. Osuus on kasvanut edelliseen
vuoteen verrattuna, jolloin se oli noin 50 prosenttia perusjoukosta. Kasvu johtuu
erityisesti koheesiomenojen lisdéntymisestd. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, etté
kulujen korvaamisesta aiheutuvien menojen virhetaso on 4,9 prosenttia, mikd ylittda
olennaisuusrajan. Korkeimmat virhetasot liittyvédt koheesiopolititkkaan, maatalouden
markkinatoimiin, maaseudun kehittdmiseen sekd tutkimushankkeisiin.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd virheriski on suuri, kun menoihin sovellettavat
sdannot ovat monimutkaiset.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista menoista 46,9 prosenttia oli tukioikeuteen
perustuvia véhériskisid menoja, joita ovat muun muassa viljelijoille maksettavat suorat
tuet sekd hallinnon menot. Tukioikeuksiin perustuvien menojen virhetaso jaa
tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan alle kahden prosentin olennaisuusrajan.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Sopimus Euroopan unionin toiminnasta 287 ja 319 artikla.

Euroopan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavien varainhoitosddntdjen artiklat
254-263.

Tilintarkastustuomioistuin antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle lausuman tilien
luotettavuudesta  sekd  tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Kunkin varainhoitovuoden péétyttya tilintarkastustuomioistuin laatii
vuosikertomuksen, johon on liitetty toimielinten vastaukset.

Neuvoston midrdenemmistolld antamasta suosituksesta Euroopan parlamentti myontda
komissiolle talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden.

Kisittely Euroopan parlamentissa
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Asian kisittelystd Euroopan parlamentissa vastaa talousarvion valvontavaliokunta
(CONT), jonka laatiman mietinnén pohjalta tdysistunto &ddnestdd vastuuvapauden
myontdmisestd. Komission vastuuvapauden osalta raportoijana toimii Joachim Kuhs (ID,
Saksa).

Alustavan aikataulun mukaan talousarvion valvontavaliokunnan &inestykset ovat
maaliskuussa ja tdysistuntodénestys vastuuvapaudesta huhtikuussa 2021.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerid pyytdd kannanotot ja mahdolliset muut kommentit
tilintarkastustuomioistuimen huomautuksiin ja komission vastineisiin asianomaisilta
viranomaisilta Suomen kannan muodostamiseksi EU-késittelyd varten.

EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 25.-27.11.2020

Eduskuntakisittely

Toimitetaan PeLL 97 §:n mukainen tiedoksianto eduskuntaan.

Suuri valiokunta 27.11.2020

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Asialla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia. Tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksella pyritddn vaikuttamaan EU:n varainkdyttoon ja varainhallintaan.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 2019 (EU:n
virallinen lehti 9.11.2020/C 377/13).

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

VM/VVC, Neuvotteleva virkamies Toni Tiala, p. 02955 30361, toni.tiala@vm.fi

EUTORI-tunnus

EU/2020/1620

VALTIOVARAINMINISTERIO
EUS, KO, RMO, KVR

25.11.2020
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Euroryhmiin ja laajennetun euroryhmiin videokokoukset 30.11.2020

Euroryhmén videokokouksessa 30.11.2020 kasitellddn alustavan asialistan mukaan seuraavia asioita:
« IMPF:n artikla IV konsultaatio euroalueella

Kyseessd on vuosittain toistuva keskustelu IMF:n johtopditoksistd euroalueen taloustilanteesta.
Koronapandemian toinen aalto Euroopassa synkentdd kokonaistaloudellisia ndkymid. Erityisesti
arvioita alkuvuoden 2021 talouskehityksestd jouduttaneen heikentdméédn. Keskeistd on nyt tukea
elinkelpoisia yrityksid pandemian yli ja huolehtia tydvoiman osaamisen uudistumisesta.

Pankkisektorissa tullaan keviilld ndkemadan mahdollisesti voimakastakin lisdystd ongelmaluotoissa.
Pankkien taseiden korjaustoimet tulisi kdynnistdd mahdollisimman nopeasti, mutta toteuttaa asteittain
ja koordinoida niitd velallisten tukitoimien pééttdmisen kanssa, jotta ei vaaranneta pankkien kykya
rahoittaa talouden elpymista.

* Ohjelman jilkeinen valvonta: Kypros (9. raportti), Portugali (12. raportti), Irlanti (13.
raportti) ja Espanja (14. raportti)

Komissio on laatinut yhteisty0ssd Euroopan keskuspankin ja Euroopan vakausmekanismin kanssa
Kyproksesta, Portugalista, Irlannista ja Espanjasta puolivuosittaisen ohjelman jilkeistd valvontaa
(post-programme surveillance, PPS) koskevat raportit. Tarkastusten tavoitteena on seurata maan
talouden toipumista ja kartoittaa merkkejd mahdollisista takaiskuista, jotka saattaisivat johtaa uuteen
sopeutusohjelmaan ja voisivat samalla vaarantaa valtion kyvyn maksaa takaisin jo saamansa tuki.

Talla kierroksella raportteja varten ei pandemiatilanteen vuoksi ole tehty erityisid tarkastusmatkoja
kohdemaihin, vaan ne perustuvat virtuaalikokouksiin, joten ne eivdt ole yhtd kattavia kuin
tavanomaisesti. Pandemiaoloissa laadittuihin raporteissa esitettyihin arvioihin sisdltyy myo0s
poikkeuksellisen paljon epdvarmuustekijoitd. Pandemiatilanne on kaikissa maissa pahentunut viime
kuukausina ja johtanut monilta osin uusiin mittaviin sulkutoimiin, joiden vaikutukset talouteen ovat
vield epdselvid. Tarkastuksessa ei kuitenkaan havaittu merkittivdd uhkaa entisten ohjelmamaiden
kyvylle maksaa saamaansa rahoitustukea takaisin. Kaikki valvonnan kohteena olevat maat saavat
rahoitusta markkinoilta kohtuullisin ehdoin ja ovat vuoden aikana lisdnneet varainhankintaansa
voidakseen rahoittaa kansallisia elvytystoimia pandemian talouksille aiheuttamien vaikutusten
lieventdmiseksi. Eurojdrjestelmédn tarjoaman suojaverkon ja EU-tasolla sovittujen elvytystoimien
arvioidaan yleisesti takaavan entisille ohjelmamaille hyvit mahdollisuudet pdistd pandemian ylitse,
joten niiden huomattava velkaantuminen tdnd vuonna ei ole heréttanyt markkinoilla erityisid huolia.

Yleisesti ottaen maiden pankkien kriisinsietokyky on parempi kuin finanssi- ja eurokriisin aikoihin,
mutta erityisesti Kyproksella ja Portugalissa vanhoja jarjestamittomia luottoja on jo valmiiksi
painolastina ennen uusien pandemian aiheuttamien vaikeuksien ilmaantumista. Matkailun
tyrehtyminen ja alan hyvin epdvarmat tulevaisuudennikymait vaikuttavat merkittivisti erityisesti
Espanjaan, Kyprokseen ja Portugaliin.
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Maat ovat ohjelman jdlkeisen valvonnan piirissd sithen asti, kunnes ne ovat maksaneet takaisin
vahintddn 75 % sopeutusohjelman aikana saamastaan rahoitustuesta.

* Kireikka — 8. tiukennetun valvonnan raportti ja velkahelpotustoimet

Euroryhmille esitellddn uusin Kreikan ohjelman jdlkeistd valvontaa koskeva raportti. Kreikan
rahoitustukiohjelmien pdityttyd vuonna 2018 maa asetettiin tiukennettuun ohjelman jilkeiseen
valvontaan. Valvontaa koskeva raportti perustuu komission yhteistydssd Euroopan keskuspankin
(EKP), Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF) ja Euroopan vakausmekanismin (EVM) kanssa
syyskuussa 2020 tekemien selvitysten ja Kreikan viranomaisten kanssa kdytyjen keskustelujen
tuloksiin.

COVID 19 -pandemia koettelee Kreikan taloutta, silli maan talous on vahvasti riippuvainen
turismisektorista. Kreikan hallitus on onnistunut tihdn mennessd suojaamaan talouttaan mittavalta
konkurssi- ja tyottdomyysaallolta erilaisin tukitoimin, mutta tilannetta varjostaa yleinen epétietoisuus
tulevaisuudesta. Syksyn edetessd maan tautitilanne on huonontunut nopeasti, kun se aiemmin oli
eurooppalaisittain melko hyvé. Kreikalla ei ole ollut ongelmia saada kansallisiin elvytystoimiin
rahoitusta markkinoilta, vaan se on onnistunut laskemaan liikkeeseen myds pidempiaikaisia
joukkovelkakirjoja edullisin ehdoin. Maan taloudella katsotaan olevan hyvit mahdollisuudet toipua
ripedsti ensi vuonna pandemian aiheuttamasta shokista muun muassa hyddyntdmailldi EU-tasolla
sovittuja elvytysvilineita.

Pandemiasta huolimatta Kreikka on kyennyt edistimdin monia keskeisid uudistushankkeita, joilla
jatketaan sen sopeutusohjelmien aikana kéynnistettyjd reformeja. Pitkdan vireilld ollut uusi
konkurssilainsdddiantd on vahvistettu parlamentissa. Siitd odotetaan merkittdvdd apua pankkisektorin
toimintaa jaihmettivien jirjestaméttomien lainojen purkutyOssd. Edistystd on saavutettu niin ikddn
muun muassa energiasektorilla, monissa pitkddn vireilld olleissa yksityistimishankkeissa,
julkishallinnon uudistamisessa seka digitalisaatiossa.

Osana vuonna 2018 sovittuja keskipitkdn ajan velkahelpotustoimia euroryhmé sopi, ettd vuonna 2012
sovitut, mutta vuonna 2015 keskeytetyt ns. SMP/ANFA-tuottojen tuloutukset Kreikalle aloitetaan
uudelleen vuoteen 2022 asti, ldhtokohtaisesti puolivuosittain. Tuloutusten ehtona on, ettd komission,
Euroopan keskuspankin ja Euroopan vakausmekanismin arvion mukaan Kreikan todetaan toteuttaneen
sovitusti sovitut ennakolliset toimet. Nyt kasiteltdvdn raportin mukaan toimielimet arvioivat Kreikan
tayttineen vuoden 2020 puoliviliin sovitut ennakolliset toimet, joten perusteet euroryhmissi
paitokselle seuraavan runsaan 644 miljoonan euron suuruisen SMP/ANFA-tuottoerdn tuloutuksesta
tayttyvit. Suomi tuloutti tdtd tarkoitusta varten varatulle Euroopan vakausmekanismin sulkutilille
syyskuussa 13 miljoonaa euroa.

SMP/ANFA-tuotot ovat eurojérjestelmén ja kansallisten keskuspankkien
arvopaperimarkkinaohjelmissa vuosina 2010-2012 Kreikan velkakirjoihin tehdyistd sijoituksista
saatavia tuottoja. SMP/ANFA-tuotot on tarkoitettu suunnattavaksi ensisijaisesti Kreikan
velanhoitokustannuksiin, mutta viime vuoden joulukuussa euroryhmd antoi joulukuussa
eurooppalaisille instituutioille tehtdviksi tarkastella, miten niitd voitaisiin hyddyntdd myds
rahoitustarpeiden pienentdmiseen tai yhteisesti sovittaviin, kasvua tukeviin investointeihin.

* Alustavat talousarviosuunnitelmat: Komission lausunnot ja tiedonanto — esittely
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Asiakohdassa komissio esittelee arvioitaan euromaiden 2021 alustavista talousarviosuunnitelmista
sekd nithin liittyvdd tiedonantoa. Kyseessd on esittely ja varsinainen keskustelu alustavista
talousarviosuunnitelmista kdydddn 16.12., jolloin euroryhmid hyvéksyy myds niitd koskevan
julkilausuman.

Komission arviot alustavista talousarviosuunnitelmista poikkeavat normaalista, koska vuotta 2021
koskeva finanssipolititkkaa koskeva maakohtainen suositus ei sisdltdnyt numeerisia tavoitteita.
Komissio katsoo, ettd kaikkien jdsenmaiden alustavat talousarviosuunnitelmat koskien ensi vuotta ovat
finanssipoliittisen suosituksen mukaisia ja ne tukevat taloudellista kehitystd epdvarmuuden
olosuhteissa. Komissio kiinnittdd arviossaan huomiota siithen, ettd osalla jisenmaista osa tehdyisti
elvytystoimenpiteistd ei olisi tilapdisid vaan pysyvid. Lisdksi komissio kehottaa erditd korkean
velkatason jisenmaita kiinnittdimain huomiota julkisen talouden kestdvyyteen keskipitkilld aikavalilla.
Suomen alustava budjettisuunnitelma ei lukeudu edelld mainittuihin maaryhmiin. Komissio my0s
kehottaa kaikkia jdsenmaita sddnnoéllisesti arvioimaan toimenpiteiden tehokkuutta ja sopivuutta ja
muuttamaan niité tarvittaessa.

Euroryhmdn videokokous laajennetussa kokoonpanossa:

* Pankkiunionin edelleen vahvistaminen — Yhteisen eurooppalaisen talletussuojajirjestelmin
korkean tason tyoryhmién véliraportti

Eurohuippukokous totesi kesdkuussa 2018, ettd olisi kdynnistettdva tyo tiekartan laatimiseksi yhteista
talletussuojaa koskevien poliittisten neuvottelujen aloittamisen suhteen. Eurooppa-neuvosto linjasi
joulukuussa 2018, ettd laajennetun euroryhmin alaisuuteen asetetaan korkean tason tyOryhma
valmistelemaan uutta tiekarttaa edellytyksisté, jotka tulisi saavuttaa yhteistéd talletussuojaa koskevien
poliittisten neuvottelujen kaynnistdmiseksi.

Korkean tason tyoryhmén tyoskentely keskeytyi kiireellisten koronapandemian hallintaan liittyvien
taloustoimien valmistelun vuoksi kevddlld 2020. Euroryhmd totesi kesdkuussa pankkiunionin
perustamisen parantaneen merkittdvasti pankkisektorin vakautta pandemian aiheuttamassa tilanteessa
ja piti tirkednd korkean tason tydryhmaén tyon jatkamista pankkiunionin viimeistelemiseksi.

Korkean tason tyoryhmin ty0 on jatkunut syksyn aikana. Korkean tason tyoryhmé on keskustellut
yhteisen talletussuojajédrjestelmidn ohella pankkien kriisinratkaisu-lainsddddnnén mahdollisesta
laajemmasta uudistamisesta erityisesti pienten ja keskisuurten pankkien osalta sekd pankkisektorin
rajat ylittivdn integraation vahvistamisesta. Korkean tason ty6ryhmin puheenjohtaja antaa
laajennetulle euroryhmalle véliraportin kdydyistd keskusteluista. Tyon on miéra jatkua kevétkaudella
ja tarkoituksena on, ettd yhteistd talletussuojaa koskevien poliittisen tason lainsdddédntoneuvottelujen
kdynnistdmistd koskevasta tiekartasta sovittaisiin kesdkuun 2021 eurohuippukokoukseen mennessa.

«  EVM-sopimus ja yhteinen Kkriisinratkaisurahasto
a) EVM-sopimuksen uudistus
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Joulukuussa 2019 eurohuippukokous vahvisti euroryhmissd saavutetun edistyksen Euroopan
vakausmekanismista tehdyn sopimuksen (EVM-sopimus) uudistamisessa. Itse sopimuksen sisadllostad
saavutettiin yhteisymmaérrys, mutta avoimeksi jdivét tuolloin mm. euromaiden joukkovelkakirjojen
uudistettujen yhteistoimintalausekkeiden (engl. Collective Action Clauses, CAC) liittiminen
sopimuksen osaksi, pankkien kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjarjestelyn mahdollinen
aikaistettu kiyttoonotto sekd erdét lainasopimuksia késittelevét asiakirjat. Keskeinen edelleen avoin
asia on varautumisjdrjestelyn aikaistettu kayttdonotto.

Euroryhmén odotetaan saavuttavan yhteisymmarryksen paitsi EVM-muutossopimuksesta myos
seuraavassa asiakohdassa tarkoitetusta vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja
rahasto-osuuksien yhdistdmisestd tehdyn sopimuksen muutossopimuksesta, johon tehtdviat muutokset
liittyvét yhteisen varautumisjirjestelyn mahdolliseen aikaistettuun kéyttdonottoon. Viimeisimmén
aikataululuonnoksen mukaan euroryhméin odotetaan saavuttavan kokouksessa poliittisen
yhteisymmarryksen  sopimuskokonaisuudesta ja ~ EVM-muutossopimuksen  allekirjoittamisen
arvioidaan tapahtuvan 27.1.2021.

b) Riskien vihentymisen arviointi liittyen yhteisen Kkriisinratkaisurahaston yhteisen
varautumisjirjestelyn mahdolliseen aikaistettuun kiyttoonottoon

Euroryhmé keskustelee pankkisektorin riskien vdhenemisestd ja tekee mahdollisesti sen perusteella
poliittisen péédtdksen yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjérjestelyn aikaistetusta
kayttoonotosta. Varautumisjirjestelyn aikaistetun kayttoonoton tapauksessa myods vakausmaksujen
siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmisestd tehtyd sopimusta
muutettaisiin. Sekd EVM-sopimusta ettd vakausmaksuja koskevan sopimuksen muutossopimusten
allekirjoitus- ja ratifiointimenettelyt aloitettaisiin odotettavasti pian poliittisen padtdksen jélkeen,
tavoitteena varautumisjarjestelyn kayttoonotto vuoden 2022 alusta eli kaksi vuotta ennen alkuperédisen
vuonna 2016 alkaneen kahdeksan vuoden siirtymédkauden paédttymistd. Eduskunta on edellyttinyt
valtioneuvostolta riskien vdhenemisarviota ennen kuin lopullinen péétdés varautumisjirjestelyn
aikaistetusta kdyttoonotosta tehdddn. Valtioneuvosto on edelliseen liittyen toimittanut 13.11.2020
eduskunnalle selvityksen E 138/2020 vp, joka on parhaillaan eduskunnan kisittelyssa.

* Joulukuun eurohuippukokouksen valmistelu
Euroryhma valmistelee joulukuun eurohuippukokousta. Euroryhmidn odotetaan raportoivan

eurohuippukokoukselle erityisesti pankkiunionin ja pd&domamarkkinaunionin syventdmisessa
saavutetusta edistyksesta.
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