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Viite

Napsauta tahan ja kirjoita viite.

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 9.-10.3.2023,
Bryssel

Suomea edustavat neuvostossa sisaministeri Krista Mikkonen ja pysyva edustaja Markku Keinanen.

Sisdasioiden pdivana Schengen-neuvostossa on esillda Schengen-alueen yleistilanne, mihin liittyen
ministerit saavat tilannekatsauksen Schengen-alueen toiminnasta. Lisaksi ministerit keskustelevat
EU:n viisumipolitiikan tulevaisuudesta. Puheenjohtajan tavoitteena on kaynnistaa keskustelu EU:n
viisumipolitikan muuttamisesta strategisempaan ja kestdvampaan suuntaan.

Schengen-neuvostossa keskustellaan myos tietojarjestelmien yhteentoimivuuden toteuttamisesta
ja esilla on erityisesti rajanylitystietojarjestelman (EES) kayttdédnoton aikataulu. Lisaksi ministerit saa-
vat tilannekatsauksen paivitetyn Schengenin tietojarjestelman kayttoonotosta.

Lounaalla sisaministerit jatkavat keskustelua Venajan Ukrainaan kohdistamasta hyokkayksesta.
Tarkoituksena on keskustella oikeus- ja sisaasioiden ja yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
sektoreiden valisesta yhteistydsta Ukrainan tukemisessa. Lisaksi ministerit saavat tilannekatsauksen
Ukrainan kanssa kaytavasta sisaisen turvallisuuden vuoropuhelusta.

Turvapaikka- ja muuttoliikeasioihin liittyen on tarkoitus keskustella muuttoliikkeen ulkoisesta ulottu-
vuudesta ja erityisesti Lansi-Balkanin ja keskisen Valimeren reitteja koskevien toimintasuunnitelmien
toimeenpanosta. Lisaksi ministerit saavat tilannekatsauksen etenemisesta EU:n maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan uudistuksen eri osa-alueilla. Keskustelu on jatkoa helmikuun ylimaaraisessa Eu-
rooppa-neuvostossa kaydylle muuttoliikekeskustelulle.

Oikeusasioiden paivana neuvostossa saadaan tilannepaivitys oikeudellisista toimista ja rankaisemat-
tomuuden torjunnasta koskien Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkadyksen yhteydessa teh-
tyja rikoksia. Suomi pitada tarkeana, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtendista vastaamista Ve-
najan sotilaalliseen hyokkaykseen Ukrainaan, ja tukee pyrkimyksia saada Vendaja ja sen edustajat
vastuuseen laittoman hyokkayssodan seurauksista ja vaikutuksista.

Oikeusministerit ovat kdyneet saanndllisesti neuvostossa keskustelua heidan toimialansa oikeusval-
tioperiaatetta koskevista kysymyksista. Maaliskuun neuvoston oikeusvaltiokeskustelun tarkoituksena
on nostaa esiin jasenvaltioiden kokemuksia ja parhaita kaytantdja oikeuden saatavuuden lisaa-
miseksi.

Neuvostossa kasitelladan myos edistymisraportit direktiiviehdotuksesta unionin rajoittavien toimenpi-
teiden rikkomiseen liittyvien rikosten ja seuraamusten maarittelysta, seka varojen takaisinhankin-
taa ja menetetyksi tuomitsemista koskevasta direktiiviehdotuksesta. Suomi suhtautuu myonteisesti
naiden ehdotusten tavoitteisiin.
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Neuvostossa on tarkoitus keskustella ja hyvaksya EU:n perusoikeuskirjan soveltamista koskevat
paatelmat, jotka kasittelevat erityisesti kansalaisyhteiskunnan ja ihmisoikeuspuolustajien roolia perus-
oikeuksien suojelemisessa ja edistdmisessa EU:ssa. Lisaksi tarkoitus on kdyda keskustelua rasismin
ja antisemitismin vastaisen tyon jatkoaskelista EU:ssa.
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Asialista:

TORSTAI 9. MAALISKUUTA 2023 (klo 9.30)
SISAASIAT

Esityslistan hyvaksyminen

(mahd.) A-kohtien hyvaksyminen

a) Muiden kuin lainsdadantdasioiden luettelo

b) Lainsaadantoasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mu-
kainen julkinen kasittely)

SCHENGEN-ALUEEN POLITTINEN HALLINNOINTI ("SCHENGEN-NEUVOSTO”)

Muut kuin lainsdadantoasiat

Schengen-alueen yleistilanne (SIVU 6):
a) Schengen-alueen toiminta
Tilannekatsaus
b) Viisumipolitiikan tulevaisuus
Keskustelu

Tehostetun SIS-jarjestelman kayttdonotto (SIVU 10)
Tilannekatsaus

Yhteentoimivuuden toteuttaminen (SIVU 14)
Keskustelu

Muut asiat
MUUT SISAASIAT

Lainsaadantokasittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Muut asiat
Kasiteltavana olevat saadosehdotukset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Muut kuin lainsaadantoasiat

Venajan hyokkays Ukrainaan (SIVU 17):

sisaista turvallisuutta koskeva vuoropuhelu seka oikeus- ja sisaasioiden ja yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan valinen yhteistyd

Keskustelu

Turvapaikka-asiat ja muuttoliike: ulkoinen ja sisdinen ulottuvuus (SIVU 21)
Keskustelu

Muut asiat
EU:n sisaisen turvallisuuden ja rajaturvallisuuden tukikeskus Moldovassa
Komission tiedotusasia
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PERJANTAI 10. MAALISKUUTA 2023 (klo 10.00)
OIKEUSASIAT

Lainsdaadantokasittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Direktiivi unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien rikosten ja seuraamusten maaritte-
lysta (SIVU 29)
Tilanneselvitys

Direktiivi varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomitsemisesta (SIVU 32)
Tilanneselvitys

Muut asiat
Kasiteltavana olevat sdadosehdotukset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Muut kuin lainsaadantoasiat

Oikeussuojan saatavuuden esteet ja keinot niiden poistamiseksi (SIVU 36)
Keskustelu

Paatelmat EU:n perusoikeuskirjasta ja kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksista (SIVU 39)
Hyvéksyminen
Keskustelu

Rasismin ja antisemitismin torjunta: seuraavat toimet (SIVU 44)
Keskustelu

Oikeudelliset toimet ja rankaisemattomuuden torjunta Venajan Ukrainaan kohdistaman hydkkayksen
yhteydessa tehtyjen rikosten osalta (SIVU 47)
Tilannekatsaus

Muut asiat
a) Vapauden menetys tai rajoittaminen: yhdeksdannen keskindisen arviointikierroksen loppuraportti
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia
b) EU:n ja Yhdysvaltojen tietosuojakehys
Komission tiedotusasia
c) Neuvoston paatokset EU:n liittymisesta Istanbulin yleissopimukseen
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Euroopan unionin neuvoston yhteydessa:

TORSTAI 9. MAALISKUUTA 2023 (klo 9.30)

SCHENGEN-SEKAKOMITEAN kokous

SCHENGEN-ALUEEN POLITTINEN HALLINNOINTI ("SCHENGEN-NEUVOSTO”)

Schengen-alueen yleistilanne:
a) Schengen-alueen toiminta



Tilannekatsaus
b) Viisumipolitiikan tulevaisuus
Keskustelu

Tehostetun SIS-jarjestelman kayttdonotto
Tilannekatsaus

Yhteentoimivuuden toteuttaminen
Keskustelu

Muut asiat
Kasiteltavana olevat sdadosehdotukset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia
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Sisaministerio Perusmuistio EU/79/2023-SM-1

Johansson Ulriikka 27.2.2023

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 9.-10.3.2023; Schengen-
alueen yleistilanne

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 9.-10.3.2023

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

OSA-neuvoston yhteydessa kokoontuvassa Schengen-neuvostossa 9.-10.3.2023 pu-
heenjohtaja kertoo, miten joulukuun 2022 OSA-neuvostossa hyvaksytyt prioriteettitoimet
ovat edenneet, ja komissio esittelee paivitetyn Schengen-barometrin. Lisaksi keskustel-
laan EU:n viisumipolitiikan tulevaisuudesta.

Suomen kanta

Seuraavat kannat on esitetty E-kirjeessé 87/2021 vp:

Suomi tukee kokonaisvaltaista lahestymistapaa Schengenin kehittdmiseen ja jarjestel-
man rakentamista tehokkaan ulkorajavalvonnan, sisarajatarkastusten puuttumista kom-
pensoivien toimenpiteiden ja Schengenin vankan hallinnon pohjalta. Suomi painottaa
jdsenmaiden ja neuvoston keskeista roolia komission ohella Schengen-alueen toimin-
nan varmistamisessa. Jasenmaiden tulee pystya turvaamaan vapaa ja hairioton liikku-
vuus niille, joille se sopimusten ja lainsdadannoén perusteella kuuluu. Vastaavasti jasen-
maiden tulee pystya huolehtimaan, ettei vapaata liikkuvuutta hyddynneta rikollisiin tar-
koituksiin tai kayteta oikeudettomasti. Tata tukee toimivien ratkaisujen I0ytaminen niin
EU:n sisaisen turvallisuuden kysymyksissa kuin maahanmuutto- ja turvapaikkapolitii-
kassa.

Seuraava kanta on esitetty E-kirjeesséa 40/2016 vp:
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Suomi voi hyvaksya myos viisumivapauden vaikutusten seurantamekanismin ja viisumi-
vapausprosessin tavoitteiden toimeenpanon seurannan kehittdmisen myds viisumiva-
pauden voimaantulon jalkeen. Suomi voi hyvaksya myds mekanismin tehokkuutta lisaa-
via jasenmaiden mahdollisia ehdotuksia.

Paaasiallinen sisalto

Schengen-alueen yleistilanne

Ensimmainen Schengen-sykli on tulossa paatdokseen ja puheenjohtaja antaa tilannekat-
sauksen siitd, miten OSA-neuvostossa joulukuussa 2022 hyvaksyttyjen prioriteettitoimien
toimeenpanossa on edistytty. Prioriteettitoimiksi maariteltiin ulkorajavalvonnan ja polii-
siyhteistyon vahvistaminen, uusien rajavalvontaan liittyvien IT-jarjestelmien kayttdonotto,
Frontexin mandaatin tdysimaarainen implementointi, Schengenin rajasaanndston paivit-
taminen, joissain jdsenmaissa kaytdssa olevan sisarajavalvonnan paattaminen ja paluu-
yhteistydn tehostaminen. Neuvostossa esitelladn myds paivitetty Schengen-barometri.

EU:n viisumipolitiikan tulevaisuus

Toimiva Schengen-alue edellyttaa tehokasta ja toimivaa viisumipolitikkaa ja puheenjoh-
tajan tavoitteena on aloittaa keskustelu EU:n viisumipolitikan muuttamisesta strategisem-
paan ja kestdvampaan suuntaan. EU:n yhteinen viisumipolitikka on osa eurooppalaista
yhdennettya rajaturvallisuutta, sekd neliportaista maahanpaasyn valvontamallia ja nain
ollen olennainen osa Schengenin saanndstoa. Se liittyy temaattisesti seka muuttoliikkei-
siin etta ulkosuhteisiin ja siitd onkin viime vuosina tullut tarked osa myds EU:n ulkopolitii-
kan tyokalupakkia. Tehokkaalla viisumipolitiikalla myotavaikutetaan Schengen-alueen
turvallisuuteen jo kolmansissa maissa. Viisumihelpotusjarjestelmia voidaan kayttaa ulko-
suhdetydkaluna, jolla luodaan suhteita tiettyyn kolmanteen maahan ja samalla sopimus
tuo mukanaan tiettyjd muuttoliikkeisiin liittyvia velvoitteita ko. maalle.

Neuvoston tyoryhmissa on kasitelty erityisesti viisumikeskeytysmekanismia, joka ei ole
toiminut toivotulla tavalla. Mekanismin ei katsota nykyisessd muodossaan tarjoavan riitta-
vaa suojaa viisumivapauden vaarinkayttéa vastaan ja sita olisi uudistettava vastaamaan
tehokkaammin nykyisiin ja tuleviin haasteisiin. Vuonna 2013 kaytt66n otetun viisumikes-
keytysmekanismin tarkoituksena on mahdollistaa viisumivapauden valiaikainen keskeyt-
taminen tietyn kolmannen maan kanssa, jos laittoman maahantulon EU:n alueelle huo-
mataan lisdantyvan huomattavasti kyseisesta maasta.

Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettd viisumikeskeytysmekanismia ei nykyisessa muo-
dossa voida kayttda kaikissa tilanteissa, joissa kolmas maa hyvaksikayttaa viisumiva-
pautta. Esimerkiksi osa Lansi-Balkanin maista on paastanyt kolmannen maan kansalaisia
siirtymaan EU:n alueelle viisumivapaussopimuksia hyddyntamalla, eika asiaan ole voitu
puuttua nykyisten sopimusten ja menkanismien puitteissa. Keskeytysmekanismin kayt-
toonottoa on harkittu vain kahdesti: vuonna 2019 Albanian ja Vanuatun kohdalla. Naista-
kin kahdesta viisumivapaussopimus voitiin keskeyttaa lopulta vain kansalaisuuksia talou-
dellisten sijoituksien pohjalta mydntaneen Vanuatun kohdalla. Albaniasta tulleiden turva-
paikanhakijoiden kohdalla nahtiin merkittdvaa nousua, mutta se ei riittanyt tayttamaan
keskeytysmekanismin tiukkoja kriteereita.

Taman liséksi visumivapauden keskeyttdminen koetaan raskaaksi prosessiksi, jonka mo-
net eri vaiheet ja kriteerit tekevat siita hitaan ja monimutkaisen. Toisaalta mekanismin
kayttédnottoprosessin pituus ja monimutkaisuus ovat perusteltuja, silla sen poliittiset ja
kaytanndén seuraukset ovat merkittavia. Mekanismi joka ei toimi kdytanndssa, menettaa
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kuitenkin pelotevaikutuksensa. Puheenjohtaja ehdottaakin mekanismin uudelleen arvioin-
tia niin, etta silla voitaisiin vastata nopeammin ja matalammalla kynnyksella mahdollisiin
ongelmatilanteisiin.

Viisumivapauden myontamisperusteet ja sen keskeyttamisen perusteet eivat aina tas-
maa. Viisumivapaus voidaan keskeyttda lahinna laittomaan maahantuloon ja sisaiseen
turvallisuuteen liittyvista syista, mutta se voidaan myontaa kolmannelle maalle paljon laa-
jempien syiden perusteella. Myontdperusteita ovat mm. taloudellisten etujen saavuttami-
nen esim. matkailun ja ulkkomaankaupan alalla ja EU:n suhteiden vahvistaminen kolman-
siin maihin erityisesti ihmisoikeuksiin ja perusvapauksiin, seka alueelliseen yhtenaisyy-
teen ja vastavuoroisuuteen liittyvien seikkojen perusteella. Puheenjohtaja ehdottaa
myonto- ja lakkautusperusteiden harmonisointia ja turvallisuuteen ja muuttoliikkeisiin liit-
tyvien perusteiden tarkentamista. My6s viisumivapaussopimuksien valvonnan puute he-
rattda huolta: EU:n tulisi sdanndllisesti arvioida, noudattavatko kolmannet maat joiden
kanssa sopimukset on tehty edelleen niita perusteita, joiden pohjalta sopimukset on tehty.
Viimeisimmat tilastot osoittavat, etta niistd maista joiden kanssa EU on sopinut viisumiva-
paudesta, tulee talla hetkelld ennatysmaara perusteettomia turvapaikkahakemuksia.

Lisaksi tulisi pohtia, voisiko viisumikeskeytysmekanismista tulla laajempi valine EU:n ul-
kosuhteissa, esim. lakkauttamalla viisumivapaus niissa kolmansissa maissa, jotka eroa-
vat huomattavasti EU:n arvoista ja jotka toimivat EU:n poliittisia etuja vastaan. Nain viisu-
mipolitiikkaa voitaisiin kayttaa tehokkaammin vipuvaikutuksena kolmasmaasuhteissa eri
aloilla. Vaarana on kuitenkin mekanismin politisoituminen.

My6s komissio on peraankuuluttanut viisumijarjestelman ja —politiikan strategisempaa
luonnetta: seka viisumivapautta etta sen rinnalla tehokkaasti toimivaa keskeytysmekanis-
mia on pystyttava kayttamaan kepin ja porkkanan yhdistelmana. Muitakin viisumipolitiik-
kaan liittyvia vipuvarsia, kuten takaisinottoyhteisty6td koskevaa viisumisdanndston ar-
tiklaa 25a, tulisi kayttaa aktiivisemmin EU:n muuttoliiketavoitteiden edistamiseen, erityi-
sesti palautusjarjestelman tehokkaampaan toimeenpanoon. Tama toimisi vahvana vies-
tind EU:n naapurustomaille siitd, ettd yhteisesti sovituista askelmerkeista tulee pitaa
kiinni.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

EU-ministerivaliokunta 1.-2.3.2023 (kirjallinen menettely)

Kansallinen valmistelu

Suuri valiokunta 3.3.2023 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema



Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
6764/23
6636/23
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Ulriikka Johansson SM/KVY, puh. 0295 488 695

VAHVA-tunnus
EU/79/2023
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Sisaministerio Perusmuistio EU/88/2023-SM-3

Patovuori Emma 23.2.2023

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 9.-10.3.2023; pai-
vitetyn Schengenin tietojarjestelman kayttoonotto

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 9.-10.3.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Sisaministerit saavat 9.-10.3.2023 OSA-neuvostossa tilannekatsauksen paivitetyn
Schengenin tietojarjestelman kayttdonotosta. Schengenin tietojarjestelmaa (SIS) tay-
dennetadan uusilla toiminnoilla 7.3.2023.

Suomen kanta

Seuraava kanta on U-kirjelméasta U 21/2017 vp.

Valtioneuvosto kannattaa Schengenin tietojarjestelman (SIS) kehittamista ja suhtautuu
asetusehdotuksiin padosin myonteisesti. Valtioneuvosto kannattaa palautuspaatdsten
tallentamista SIS:iin, koska se parantaa jasenvaltioiden valista tiedonvaihtoa palautuk-
sista.

Paaasiallinen sisalto

Uusi SIS uudelle aikakaudelle; paivitetty Schengen tietojarjestelma otetaan kayttéon
7.3.2023. Aiempien kokemusten pohjalta valmisteltu uusi oikeudellinen kehys varmistaa
my0s tulevaisuudessa sen, ettéd Schengenin tietojarjestelman avulla torjutaan edelleen
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tehokkaasti muuttuvia ja erilaisia vakavan rikollisuuden muotoja, terrorismia ja muutto-
likkeen haasteita myds tulevina vuosina.

SIS on turvallisuuden ja rajavalvonnan tarkein tiedonvaihtojarjestelma, joka mahdollistaa
sen, etta lainvalvontaviranomaiset, rajaviranomaiset ja EU:n virastot voivat jakaa tietoja
oikea-aikaisesti. SIS mahdollistaa operatiivisen yhteistydn, myoétavaikuttaa muuttoliik-
keen hallintaan ja edesauttaa unionin korkean turvallisuustason saavuttamista. Schen-
genin tietojarjestelmaa (SIS) kayttavat jadsenvaltioiden poliisi-, raja- ja tulliviranomaiset
seka muut toimivaltaiset viranomaiset, jotka voivat hakea ja julkaista tietojarjestelmassa
henkil6ita ja esineitd koskevia kuulutuksia. Kuulutuksia tehdaan esimerkiksi etsintdkuu-
lutetuista ja kadonneista henkildista, muiden kuin EU-kansalaisten palauttamispaatok-
sistd ja maahantulokielloista.

SIS:n kaytosta saadellaan kolmella eri asetuksella, jotka ohessa kuvattuna tiiviisti:

SIS-poliisiyhteistyoasetuksen saanndkset vastaavat pitkalle voimassa olevan SIS |l -
tietojarjestelman oikeusperustan saannoksia. SIS-poliisiyhteistydasetuksella korvataan
voimassa oleva neuvoston paatos toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman pe-
rustamisesta, toiminnasta ja kaytosta. SIS:n tekninen rakenne pysyy ennallaan. Jarjes-
telma koostuu jatkossakin Schengenin keskustietojarjestelmasta, jota yllapitad eu-LISA,
jasenvaltioiden yllapitdmista kansallisista jarjestelmista seka keskusjarjestelman ja kan-
sallisten jarjestelmien valisesta viestintainfrastruktuurista. Schengenin keskustietojarjes-
telma sisaltada S|S-tietokannan.

Asetuksessa maaritellaan asetuksen soveltamisala seka esitetddan maaritelméat, SIS:n
tekninen rakenne ja toimintatavat. Sdannokset vastaavat paaosin voimassa olevia saan-
noksia. Jasenvaltioiden velvollisuudet pysyvat padosin ennallaan. Kukin

jasenvaltio vastaa kansallisen jarjestelmansa toiminnasta ja yllapidosta seka sen yhdis-
tamisesta keskustietojarjestelmaan. Artiklassa 6 uutena velvoitteena jasenvaltiolle saa-
detdan velvollisuus huolehtia kansallisen jarjestelmansa edelleen kehittdmisesta seka
siita, ettd SIS-tieto on keskeytyksetta loppukayttijien kaytettavissa ja lisatietojen vaihta-
minen kuulutuksista toimii koko ajan.

Asetuksessa on saanndkset mm. SIS:n keskustietojarjestelman operatiivisesta hallin-
nosta vastaavan viraston velvollisuuksista ja tiedotuskampanjoista, SIS:n tietoluokista

ja liputuksesta, saannokset kiinniottoa ja eurooppalaisen pidatysmaarayksen perusteella
tapahtuvaa luovuttamista koskevista kuulutuksista, sdédnnokset kadonneita henkildita ja
oikeudelliseen menettelyyn etsittavia koskevista kuulutuksista. Asetuksessa on saa-
dokset rikoksia koskevaa salaista tarkkailua ja erityistarkastusta varten, seka uutena
kohtana tiedustelutarkastuksia varten. Kokonaan uusina kuulutusluokkina on tulossa
haavoittuvassa asemassa olevan henkilon matkan estaminen lisdselvyyden hankkimi-
sen ajaksi, seka tuntemattoman rikoksesta epaillyn etsintakuulutus kansallisen lainsaa-
dannon mukaista tunnistamista varten. Asetus sisaltda saannokset takavarikointia ja et-
sintédkuulutettuja henkilditd koskien. Asetuksessa sdadetaan viranomaisista, joilla on oi-
keus kayttda kuulutuksia seka kuulutusten sailyttdmisesta.

SIS-rajatarkastusasetuksen paaasiallisen sisallon artiklat vastaavat SIS-poliisiyhteis-
tydasetuksen sisaltda. Poikkeuksena on artiklassa maariteltdva soveltamisala. SIS
rajatarkastusasetus koskee kolmansien maiden kansalaisia maahanpaasyn ja maassa
oleskelun edellytysten selvittdmiseksi. Asetuksessa kasitellddn kolmansien maiden kan-
salaisten maahanpaasyn epaamiseen ja kdannyttamiseen liittyvien tietojen ja halytysten
kirjaamista ja annetaan jasenmaille uusi velvoite kirjata SIS-jarjestelmaan kaikkien sel-
laisten kolmansien maiden kansalaisten tiedot, joille on maaratty joko maahantulokielto
tai maassa oleskelukielto.
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SIS-palautusasetuksen tavoitteena on saataa ehdot ja menetelméat SIS:n kayttami-
sesta laittomasti EU:n alueella oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttami-
sesta. Lisaksi asetuksessa saadetaan palautuspaatoksista tehtyihin kuulutuksiin liitty-
vasta lisatietojen vaihdosta. Jasenvaltioille tulee velvollisuus tallentaa tiedot palautus-
paatoksista tietojarjestelmaan. Kuulutukseen tulee lisata tieto siita, jos henkildlle on an-
nettu aikaa vapaaehtoiselle paluulle. Niin ikaan jos palautuspaatéksen taytantéénpano
keskeytetaan tai siirretdan, tulee siitéd tehda merkinta kuulutukseen. Asetuksessa on
mainittu ne tiedot, joita SIS:in voidaan tallentaa, saadetty tiedon luovuttamisesta seka
tilastoista. Asetuksessa saadetaan viranomaisista, joilla on oikeus paasta SIS:ssa ole-
viin tietoihin. Jasenvaltioiden tulee nimeta viranomainen, joka vastaa palautuspaatoksia
koskevasta lisatietojen vaihdosta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 1.-2.3.2023 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 3.3.2023

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

6660/23

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Emma Patovuori, SM/PO, emma.patovuori[at]gov.fi, 0295 488 303
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VAHVA-tunnus
EU/88/2023

Liitteet -

Viite -
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Sisaministerio Perusmuistio EU/88/2023-SM-2

Patovuori Emma 23.2.2023

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 9.-10.3.2023; EU-
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden toteuttaminen

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 9.-10.3.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 9.-10.3.2023 kaydaan sisdministerien toimesta na-
kemysten vaihto EU-tietojarjestelmien yhteentoimivuusasetusten toteuttamisesta ja aika-
taulusta.

Suomen kanta

Seuraava kanta on E-kirjelmésté E 63/2021 vp.

Sisaisen turvallisuuden varmistamisessa tarkeassa roolissa ovat myds EU-tietojarjestel-
mat, joiden yhteentoimivuutta koskevien lainsdadantodinstrumenttien taytantédnpano on
talla hetkella olennaista.

Seuraava kanta on U-kirjelmésté U 7/2018 vp.

Suomi pitaa tietojenvaihdon tehostamista ja EU:n tason tietojarjestelmien ja niiden kay-
ton kehittamista tarkeina seka kansallisen etta EU:n sisaisen turvallisuuden paranta-
miseksi.
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Paaasiallinen sisalto

Yleista

EU:n tasolla on kaytdssa ja kehitteilla useita tietojarjestelmia, joiden avulla rajavartijat
seka maahanmuutto- ja lainvalvontaviranomaiset rekisterdivat ja saavat kayttoonsa hen-
kiloita koskevia tietoja. Uusina EU-tietojarjestelmina ollaan perustamassa rajanylitystie-
tojarjestelma (EES), Euroopan matkustustieto ja -lupajarjestelma (ETIAS) ja kolmansien
maiden kansalaisia koskeva eurooppalainen rikosrekisteritietojarjestelma (ECRIS-TCN).
Jarjestelmat ovat toisiaan taydentavia ja, lukuun ottamatta Schengenin tietojarjestelmaa
(SIS), ne koskevat ainoastaan kolmansien maiden kansalaisia. Tietojarjestelmista teh-
daan keskenaan yhteen toimivat.

Yhteentoimivuutta varten kehitetdan kokonaan uusia keskitettyja palveluja, jotka suju-
voittavat tietovirtoja. Naitéd ovat eurooppalainen hakuportaali (ESP), yhteinen biometri-
nen tunnistuspalvelu (sBMS), yhteinen henkildllisyystietovaranto (CIR) ja rinnakkaishen-
kilollisyyksien tunnistin (MID). Lisaksi eu-LISA (vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava virasto)
toteuttaa EES-, VIS-, ETIAS- ja SIS-jarjestelmien tavoitetta tukemaan raportoinnin ja ti-
lastoinnin keskustietoarkiston (CRRS).

EES:n kayttoonoton viivastykset

OSA-neuvostossa 11.7.2022 vahvistetun suunnitelman mukaan EES-jarjestelman ja-
senmaissa tapahtuvan yhtaaikaisen kayttédnoton tulisi toteutua toukokuussa 2023.
Tammikuussa 2023 pidetyssa eu-Lisan hallintoneuvoston kokouksessa todettiin kuiten-
kin EES:n keskusjarjestelman kayttéénottoon liittyvia jarjestelman kehitysversioon liitty-
via perustavaa laatua olevia ongelmia. Tassa tilanteessa ne estavat EES:n testaamisen
ja kayttéonoton suunnitellussa aikataulussa. EES —jarjestelman kayttéonottamista on jo
aiemmin jouduttu siirtdmaan useamman kerran viime vuosien aikana.

Koska yhteentoimivuuskehikon sisalla jarjestelmien kayttdonotto on kytkeytynyt toi-
siinsa, on EES:n kayttdonoton lykkaantymisella viivastyttava vaikutus koko jarjestelma-
kehikon kayttéonotolle ja sen viivastystyminen viivastyttaa ETIAS-jarjestelman kayttéon-
ottoa, sillda senon suunniteltu tapahtuvan kuusi kuukautta EES:n kayttéonoton jalkeen.
On myds muistettava, etta yhdessad EES:n kanssa otetaan kayttdon BMS ja ETIAS:n
kanssa CIR ja ESP. MID on tarkoitus ottaa kayttéon muutamaa kuukautta ETIAS kayt-
téonoton jal-keen. EES:n kayttdonoton viivastykset heijastuvat myés muiden yhteentoi-
mivuuskompo-nenttien kayttéonottoon. Myds VIS ja ECRIS-TCN kaytto kytkeytyy vah-
vasti edelld mainit-tujen jarjestelmien toimintaan. Kokonaisuuteen liittyvat keskinaisriip-
puvuudet ovat merkit-tavia ja vain yhden osuuden tarkastelu aiheuttaa jokaiselle jasen-
valtiolle paallekkaisia kustannuksia.

EES:n kayttdonottoon liittyen komissio on esittanyt portaittaista kayttdonottoa, jossa
EES-jarjestelmaan tehtava taydellinen rekisterdinti voitaisiin maahantulopuolen ruuhkau-
tuessa tdydentaa maasta I1&hdon puolella kayttdonoton jalkeisen yhdeksan kuukauden
aikana. Rekisteroinnin toteuttamisaste maahantulopuolella kasvaisi portaittain yhdeksan
kuukauden aikana.

Komissio on yhdessa eu-Lisan kanssa ovat arvioinut tilanteeseen liittyvia ratkaisuvaihto-
ehtoja ja laatinut ratkaisuvaihtoihin liittyvat riskianalyysit. Tavoitteena on realistinen toi-
meenpanoaikataulu ja jarjestelman mahdollisimman pikainen kayttdonotto. Jasenvaltiot
ovat olleet huolissaan yhteentoimivuuskokonaisuuden kayttéonotonmahdollisesta mer-
kit-tavasta viivastymisesta.



EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 1.-2.3.2023 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 3.3.2023 (kirjallinen menettely)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Emma Patovuori, SM/PO, emma.patovuori[at]gov.fi, 0295 488 303

VAHVA-tunnus
EU/88/2023

Liitteet -

Viite -
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Sisaministerio Perusmuistio EU/27/2023-SM-3

Hirvi Mikko 27.2.2023

Venajan hyokkays Ukrainaan; Sisaisen turvallisuuden
vuoropuhelu, yhteistyo oikeus- ja sisaasioiden- seka yh-
teisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan sektoreilla

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 9.-10.3.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Sisaministerit keskustelevat lounaalla Venajan hyokkaysesta Ukrainaan. Asiakohdassa
on tarkoitus keskustella oikeus- ja sisaasioiden ja yhteisen turvallisuus- ja puolustuspoli-
tilkkan sektoreiden valisesta yhteistyosta Ukrainan tukemisessa. Lisaksi ministerit saavat
tilannekatsauksen Ukrainan kanssa kaytavasta sisaisen turvallisuuden vuoropuhelusta.

Suomen kanta

Suomen kanta perustuu UTP-jatkoselvitykseen UTPJ 59/2022 vp (UTP 5/2014 vp)

Suomi tuomitsee jyrkasti Venajan hydkkayksen Ukrainaan. Venajan hydkkays kohdistuu
Ukrainaan, mutta myos koko Euroopan turvallisuusjarjestysta vastaan. Venajan hyokkays
on raikea kansainvalisen oikeuden loukkaus. Vengjan tulee valittomasti pysayttaa sota-
toimet ja lopettaa toimet miehittdmiensa alueiden liittdmiseksi Venajaan.

Suomi tukee vankasti Ukrainan itsenaisyytta, suvereniteettia ja alueellista koskematto-
muutta. Suomi vastaa Vengjan toimiin osana Euroopan unionia.

On myds tarpeen varautua Ukrainan tilanteen mahdollisiin vaikutuksiin unionin sisaiselle
turvallisuudelle. (SM2022-00096)

Paaasiallinen sisalto
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Joulukuun OSA-neuvostossa keskusteltiin viimeksi Ukrainan kanssa kaytavasta sisaisen
turvallisuuden vuoropuhelusta, jonka puitteissa kasitelldZdn muun muassa aseiden
salakuljetukseen ja EU:iin suuntautuvaan muuttoliikkeeseen liittyvia asioita. Lisaksi
huomiota kiinnitetddn Venajan toimiin, joilla pyritdan haittaamaan EU:n Ukrainalle
osoittamaa ja toimittamaa tukea, seka sota-alueella oleskeleviin vierastaistelijoihin. EU:n
eri toimijat ja virastot vierailivat Kiovassa syyskuussa 2022. Seuraavaa kokouspaivaa
selvitetdan Ukrainan vastinparien kanssa parhaillaan.

Kulloinenkin EU:n puheenjohtajavaltio seka komissio, EU:n terrorisminvastainen koor-
dinaattori (EU CTC) seka Euroopan ulkosuhdepalvelu EUH koordinoivat ja ohjaavat
vuoropuhelua EU:n puolelta. Tarkoitus on jatkaa keskustelua sisaiseen turvallisuuteen
liittyvista asioista keskeisten Ukrainan viranomaisten kanssa syyskuisen tapaamisen poh-
jalta.

Ukrainan kanssa kaytavalta sisaisen turvallisuuden rakenteelliselta vuoropuhelulta tavoi-
tellaan toimia niin rajaturvallisuuden, laittoman asekaupan seka vierastaistelijoiden
osalta: Rajaturvallisuuden osalta tavoitteena on tukea Ukrainaa sen lantisen rajan
hallinnassa. Suunnitteilla olleet “fact-finding” -matkat Ukrainaan on lykatty
turvallisuustilanteen vuoksi mydhempaan ajankohtaan. Matkojen tarkoituksena olisi
tunnistaa ukrainalaisten rajaviranomaisten tarpeita mm. kaluston, teknisen tuen ja
koulutuksen suhteen. Ukrainan rajavartiolaitoksen kanssa on allekirjoitettu 12m€
suuruinen avustussopimus (grant agreement), jolla tuetaan Ukrainan rajanylityspaikkojen
toimintaa. EU:n ja Ukrainan valinen "Status agreement” tulisi allekirjoittaa ja laittaa
toimeen, minka jalkeen Frontex voisi ottaa operationaalisempaa roolia alueella.

EU Advisory Mission Ukraine (EUAM) on EU:n siviilikriisinhallintaoperaatio, joka tukee
Ukrainan oikeusvaltiokehitystd. @~ Se on aloittanut toimintansa 1.12.2014, jolloin
operaatiolle perustettiin paamaja Kiovaan. Operaatio on joutunut sopeuttamaan ty6taan
Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan aikana, mutta on pystynyt jatkamaan
toimintaansa paikan paalld. Operaatio tukee Ukrainan ministeriditd ja
lainvalvontaviranomaisia siviiliturvallisuussektorin uudistamisessa. Erityisena tehtavana
on avustaa valtakunnansyyttdjad kansainvalisten rikosten tutkinnassa ja
syytteeseenpanossa seka turvallisuus- ja tiedustelupalveluissa seka poliisi- ja
rajavartiolaitoksessa ja muussa lainvalvonnassa. Operaation mandaattiin kuuluu mydés
muun muassa jarjestaytyneen rikollisuuden seka pien- ja kevyisiin aseisiin (Small Arms
and Light Weapons, SALW) liittyvien asioiden seuranta. Operaatio tukee Ukrainan
viranomaisia muun muassa vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden uhka-arvion
(SOCTA) sekd EUROPOLIn kanssa tehtavan koordinaation kehittdamisessa. Operaatio
pyrkii myds edistamaan tietoisuutta EMPACTsta (European Multidisciplinary Platform
Against Criminal Threats). Operaation toiminta liittyy keskeisesti EU:n ja Ukrainan valisen
sisdisen turvallisuuden dialogin osa-alueisiin.

EU:n jasenvaltiot sopivat marraskuussa 2018 EU:n siviilikriisinhallinnan
kompaktisopimuksesta (Civilian CSDP Compact). Kokonaisuus koostuu jasenvaltioiden,
EU:n ulkosuhdehallinnon ja komission sitoumuksista EU:n siviilikriisinhallinnan
kehittdmiseksi. Sen toimeenpanolla on tarkoitus vahvistaa jasenmaiden osallistumista ja
parantaa siviilikriisinhallintaoperaatioiden suorituskykyd, tehokkuutta, joustavuutta,
reagointia ja kytkeytymista muihin EU-instrumentteihin muuttuneessa
turvallisuusymparistdssa, perimmaisena tavoitteena parantaa EU:n siviilikriisinhallinnan
kyvykkyyttd ja vaikuttavuutta. Siviilikriisinhallintaoperaatioiden paatehtavina on tukea
turvallisuussektorin uudistamista ja oikeusvaltiokehitysta seka hallintoa hauraissa
ymparistéissa.  Siviilikriisinhallinnan  vahvistamisella pyritddn tukemaan paitsi
kumppanimaiden kehitysta, myos EU:n kyvykkyytta torjua laajemmin eri turvallisuusuhkia
kuten terrorismia, jarjestaytynytta rikollisuutta, vakivaltaista ekstremismia seka laitonta
maahanmuuttoa. Siviilikriisinhallinnan kompaktisopimus sisaltda 22 sitoumusta, jotka
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jasenvaltiot ja EU:n instituutiot ovat pyrkineet toteuttamaan. Uusi siviilikriisinhallinnan
kompaktisopimus on maara hyvaksya kuluvan vuoden toukokuussa.

Pj:n jakamassa keskustelupaperissa tuodaan esiin, kuinka oikeus- ja sisdasioiden ja
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan sektoreiden valinen yhteistyd voisi parantaa
synergioita, vahentaa paallekkaisyyksia seka lisata EU:n antaman tuen yleista
vaikuttavuutta. Oikeus- ja sisdasioiden sektoria voitaisiin osallistaa enemman mm. EU:n
kolmansiin maihin suuntautuvien operaatioiden suunniteluun. YTPP ja OSA -sektoreiden
yhteistydn tiivistamisestd keskusteltin virkamiestasolla helmikuun PSC-COSI -
yhteiskokouksessa, ja jasenvaltiot pitivat tarkeana naiden kahden sektorin yhteistyon
tiivistamistd nimenomaan paallekkaisen tyon valttdamisen nakokulmasta. OSA-sektoria
voitaisiin kuulla my6ds uutta siviilikriisinhallinnan kompaktisopimusta valmisteltaessa.

Pj.n jakamassa keskustelupaperissa ministereitd pyydetaan arvioimaan mita lisatukea ja
-toimia  tarvittaisiin, esim. rikollisuuden torjunnan saralla. Voisiko EU:n
siviilikriisinhallintaoperaatiolla olla asiassa roolia? Lisaksi ministereitd pyydetaan
arvioimaan tarvetta vahvistaa YTPP- ja OSA -sektoreiden yhteistyotd EU:n sisaisen
turvallisuuden ja kolmansien maiden, ml. Moldova, kanssa tehtavan yhteistyon
parantamiseksi seka kuinka valmisteilla oleva uusi siviilikriisinhallinnan kompaktisopimus
voisi edistaa sektorien valista yhteistyota.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 1.-2.3.2023 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 3.3.2023 (kirjallinen menettely)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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6563/23 (Russia’s aggression against Ukraine: Internal Security dialogue and Justice
and Home Affairs/Common Security and Defence Policy cooperation)

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Mikko Hirvi, SM, mikko.hirvi[at]gov.fi, 0295 488 546

VAHVA-tunnus
EU/27/2023

Liitteet -

Viite -
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Sisaministerio Perusmuistio EU/85/2023-SM-2

Heinikoski Saila 24.2.2023

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 9.-10.3.2023; Tur-
vapaikka ja muuttoliike

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 9.-10.3.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 9—10.3.2023 on tarkoitus kasitelld muuttoliikkeen
ulkoista ja sisaista ulottuvuutta ja Lansi-Balkanin ja keskisen Valimeren reittien toiminta-
suunnitelmia.

Keskustelun tueksi ei ole muistiota valmisteltaessa jaettu asiakirjaa tai taustakysymyk-
sia. Puheenjohtajalta saatujen alustavien tietojen perusteella kokouksessa saadaan ti-
lannekatsaukset paktikokonaisuudesta, Dublin-tiekartasta sekd merelta pelastettuja kos-
kevasta tilanteesta. Ulkoisen ulottuvuuden osalta keskustelun on ilmoitettu painottuvan
Lansi-Balkanin ja keskisen Valimeren toimintasuunnitelmiin. Muuttoliikkeen ulkoisen
ulottuvuuden operatiivinen koordinointimekanismi (MOCADEM) seuraa molempien toi-
mintasuunnitelmien taytantdonpanoa.

Maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksen kokonaisuudesta annettiin lokakuussa 2020
E-kirje (E 125/2020 vp). Uudistuksen vaiheittaisesta etenemisesta annettiin E-jatkokirje
24.5.2022 (EJ 4/2022 vp).

Suomen kanta

Seuraavat maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksessa etenemisté koskevat kannat on
madéritetty E-kirjeessé E 125/2020 vp ja sitd koskevassa E-jatkokirjeessad EJ 4/2022 vp.
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Venajan hyokkays Ukrainaan on luonut Eurooppaan laajamittaisen pakolaistilanteen.
Jasenvaltioiden tulee varautua Ukrainan kriisin jatkumiseen ja pakolaistilanteen vaikeu-
tumiseen edelleen. Akuuttien toimien rinnalla on sekd Suomen ettd EU:n ndkdkulmasta
yha tarkeampaa edeta myds pidemman aikavalin tavoitteissa ja tehda maahanmuutto-
ja turvapaikkapolitikassa tarvittavat uudistukset, jotta kyetdan vastaamaan Eurooppaan
kohdistuviin muuttoliikkeesta johtuviin haasteisiin. Uudistusten osalta on tavoiteltava
EU:n yhtenaisia ratkaisuja, kuten Ukrainan tilanteeseen vastaamisessa on toimittu, ja
pyrittdva hyddyntamaan tamanhetkista poikkeuksellista tilannetta neuvotteluratkaisun
I6ytamisessa.

Suomelle on jatkossakin keskeinen tavoite, ettda EU:ssa luodaan lainsaadanndllisesti
selked ja kdytannossa toimiva jarjestely korkean muuttoliikepaineen tilanteisiin ja erilai-
siin kriiseihin, jotta jasenvaltioille kohdistetaan nopeasti ja vaikuttavasti kaikki niiden tar-
vitsema tuki ja varmistetaan yhteisen turvapaikkajarjestelman toimivuus ja maahanmuu-
ton hallinta my&s naissa tilanteissa. (vrt. E 125/2020 vp.)

Suomi pitda tarkeana, ettd Ukrainan tilanteeseen liittyvat opit siita, millaista apua ja tu-
kea jasenvaltiot tarvitsevat laajamittaisen maahantulon tilanteessa, kootaan ja hyodyn-
netadan hallinta-asetuksen neuvotteluiden yhteydessa keskusteltavana olevasta yhteis-
vastuumekanismista sovittaessa. Mekanismi on rakennettava siten, etta silla voidaan
vastata jasenvaltioiden todellisiin tarpeisiin samalla kun tukea antaville jasenvaltioille ja-
tetaan riittava harkintavara tukimuotojen valintaan. Jos taloudellinen tuki otetaan osaksi
yhteisvastuumekanismia, sen toteuttamisessa on pyrittava ensisijaisesti hyddyntdmaan
olemassa olevia rakenteita ja menettelyita.

On tarkeaa luoda tasaveroisia ja kestavia kumppanuuksia muuttoliikkeen 18ht6- ja kaut-
takulkumaiden kanssa ja edistda niiden kautta EU:n tavoitteita liittyen esimerkiksi pako-
tetun muuttoliikkeen perimmaisiin syihin vaikuttamiseen ja muuttoliikkeen hyvaan hallin-
taan. Kumppanuuksissaan EU:n tulee pyrkia vaikuttamaan siihen, ettd myés kumppa-
nimaiden maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka olisi kansainvalista oikeutta ja ihmisoi-
keuksia kunnioittavaa. Laillisten vaylien kehittdminen ja niiden saavutettavuus myos
kansainvalista suojelua tarvitseville henkildille on tarkea osa kokonaisvaltaista ja kesta-
vaa EU:n maahanmuuttopolitiikkaa.

Seuraavat kannat on esitetty U-kirjelmésséa U 62/2020 vp.

Valtioneuvosto pitaa tarkeana, ettd EU:ssa luotaisiin pysyva ja kaikkia jasenvaltioita si-
tova ratkaisu etsinta- ja merelta pelastettujen pelastusoperaatioiden jalkeisiin maihin-
nousutilanteisiin (SAR), jotka liittyvat ulkorajan ylittdmiseen ja joissa on maahantulopyr-
kimys, tapauskohtaisten ja tilapaisten ratkaisujen sijaan. Menettelyn tulisi tukea seka tu-
kitoimista hyotyvaa jasenvaltiota etta yhteisen jarjestelman toimivuutta. Samalla on
my0s tarve kiinnittda nykyistd enemman huomiota ihmishenkien menetyksiin Valimerella
arvioitaessa EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkajarjestelmaa seka kehittda keinoja ta-
man valttdmiseksi. Jasenvaltiolla tulisi myds olla ennalta sovitun kehyksen puitteissa
mahdollisuus paattaa, minkalaisiin tukitoimiin se on valmis sitoutumaan.

Paaasiallinen sisalto

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistuksen eteneminen

EU:n komissio kaynnisti syyskuussa 2020 kokonaisvaltaisen maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitikan uudistuksen (New Pact on Migration and Asylum, kutsumanimena
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pakti). Uudistus kattaa eri osa-alueita, kuten yhteisen turvapaikkajarjestelman uudistami-
sen, kumppanuudet EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, paluun tehostamisen seka lail-
listen vaylien edistamisen.

Uudistuksen keskeinen tavoite on ratkaisun hakeminen yhteisen turvapaikkajarjestel-
man ongelmakohtiin, ja talta osin ty6é perustuu jo vuosia jatkuneisiin neuvotteluihin vuo-
sina 2016—2018 annettujen ehdotusten pohjalta. Neuvotteluiden etenemista on hidasta-
nut monien jasenvaltioiden vaatimus hyvaksya turvapaikkajarjestelman uudistus koko-
naisuutena eli pakettiratkaisuna, mista johtuen pitkalle neuvoteltujakaan ehdotuksia ei
ole voitu hyvaksya. Myos Euroopan parlamentti on puolustanut pakettiratkaisua. Suurim-
pana jasenvaltioita jakavana kysymyksena on edelleen tasapainon |dytaminen erityisesti
ulkorajatoimiin liittyvien velvoitteiden ja yhteisvastuutoimien valille.

Kevaalla 2022 puheenjohtajana toimineen Ranskan esittelemassa vaiheittaisessa lahes-
tymistavassa keskeista oli, etta seka velvoitteita etta yhteisvastuuta koskevia element-
teja edistettaisiin yhtalaisesti. Neuvotteluissa saavutettiinkin konkreettista edistysta, kun
seulonta- ja Eurodac-asetuksista saavutettiin neuvoston yleisndkemykset kesakuussa
2022. Eurodac-asetusta koskevat kolmikantaneuvottelut on kaynnistetty joulukuussa
2022. Lisaksi Ranskan kaudella kesakuussa 2022 laadittiin ns. yhteisvastuujulistus el
jasenvaltioiden poliittinen julistus yhteisvastuutoimista, joilla tuetaan EU:n ulkorajavalti-
oita Valimeren alueella. Kaikkiaan 21 jasenmaata ja Schengen-assosioitunutta maata
liittyi yhteisvastuujulistukseen, jolla sovittiin yhteisten toimien osoittamisesta Valimeren
maiden tueksi erityisesti turvapaikanhakijoiden sisaisten siirtojen mutta myds taloudelli-
sen tuen muodossa. Osana naita toimia Suomi ilmoitti joulukuussa 2022 pyrkivansa hel-
pottamaan Valimeren alueen EU-maiden vastaanottojarjestelmien tilannetta ja teki
15.12.2022 valtioneuvoston paatdksen ottaa vastaan enintaan 175 naista maista siirret-
tavaa turvapaikanhakijaa.

Vuoden 2022 lopussa toiminut neuvosto saavutti osittaisen yleisnakemyksen menettely-
asetuksesta. Sovun ulkopuolelle jai kuitenkin keskeinen ehdotus pakollisesta rajamenet-
telysta, jonka osalta kevaan 2023 puheenjohtajana toimiva Ruotsi on jatkamassa kasit-
telyad neuvoston turvapaikkatyoryhmassa. Lisaksi neuvosto ja Euroopan parlamentti pai-
vittivat neuvottelumandaattinsa jo aiemmin neuvottelussa olleiden uudelleensijoittamis-
ja maaritelmaasetusten seka vastaanottodirektiivin osalta, jotka ovat vuoden 2016 saa-
désehdotuksia.

Ranska ja TSekki laativat yhdessa tulevien puheenjohtajavaltioiden ja Euroopan parla-
mentin kanssa tiekartan rytmittdmaan paktin lainsdadantdaloitteiden kasittelya jaljella
olevalla lainsaadantdkaudella. Tiekartalla lainsdadantéosapuolet sitoutuivat periaatteelli-
sella tasolla kokonaisuuden edistamiseen siten, ettd kokonaisuus saataisiin valmiiksi
viela talla lainsdadantdkaudella. Kokonaisuuden edistdmiseen liittyvan aikataulupaineen
tiedostamista on osaltaan korostanut myos se, etta esimerkiksi komissio on painottanut
mahdollisuutta edeta paktin osalta jatkossa maaraenemmistopaatoksin aiemmin tavoi-
tellun yksimielisyyden sijaan.

Velvoitepuolen tasapainottamiseksi TSekki esitteli yhteisvastuutoimien vaihtoehtoista
malliaan hallinta-asetukseen sisaltyvan yhteisvastuuosion ja kriisiasetuksen muutta-
miseksi. Malliin sisaltyi myos joustoa velvoitepuolen ehdotuksiin, kuten menettelyasetuk-
seen sisaltyvaan pakolliseen rajamenettelyyn. TSekki sai jasenvaltioilta yleista kanna-
tusta esittelemalleen konseptille. Ruotsi on sanoittanut konseptin hallinta-asetuksen yh-
teisvastuuta koskeviin artikloihin, joita on kasitelty neuvoston turvapaikkatyéryhmassa
alkuvuoden 2023 aikana. Myohemmin kevaalla Ruotsin on tarkoitus ottaa kasittelyyn
myo0s rajamenettelya koskevat menettelyasetuksen saannokset, joihin on lisatty joustoa.
Ruotsin tavoitteena on saavuttaa neuvoston yleisndkemykset seka hallinta-asetuksesta
ettd menettelyasetuksesta.
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Konseptin tavoitteena oli oikeudellisesti velvoittava, mutta raataloity ja tarpeisiin perus-
tuva, joustava jarjestelma, jolla jasenvaltiot osoittaisivat yhteisvastuuta paineen alla ole-
ville maille. Jarjestelma perustuisi ennakolta arvioituun kokonaistilanteeseen, jonka poh-
jalta kaytettavissa olisi aina vuodeksi kerrallaan ennalta maaritelty maara jasenvaltioiden
lupaamia sisaisia siirtoja seka muita tukitoimia. Tavoitteena on, ettd muuttoliikkeen pai-
netilanteissa kyettaisiin toimimaan nykyistd ennakoivammin ja osoittamaan tukea nope-
asti ja tarkasti jasenvaltion tunnistettuun tilanteeseen vastaten. Tavanomaisempiin pai-
netilanteisiin vastaamisen lisaksi kriisiasetusta muutettaisiin siten, etta siihen sisaltyisi
jasenvaltion erilliseen pyyntdon perustuva jarjestelma, jolla tukea voitaisiin osoittaa joko
jasenvaltioiden lupaamasta sisaisten siirtojen reservista tai tarvittaessa muilla keinoin.

Yhteisvastuumekanismiin osallistuminen olisi pakollista, mutta siina olisi joustavuutta
sen suhteen, milla kaytannén tavoilla kukin jasenvaltio osallistuisi. Lisaksi kriisiasetuk-
seen sisaltyisi mahdollisuuksia poiketa sdadoksista ja valittéman suojelun konsepti mie-
tittaisiin uusiksi. Hallinta-asetuksen puolella on myos ollut keskustelussa vastuunmaarit-
tamista koskeviin artikloihin tehtavat muutokset. Muutokset kohdistuisivat tulevaan pysy-
vaan jarjestelmaan, joten kyse ei siten olisi joustosta paine- tai kriisitilanteessa.

Yhteisvastuukonseptin osalta jasenvaltioiden nakemykset eriavat erityisesti yhteisvas-
tuun osoittamisen tavan, laajuuden ja velvoittavuuden osalta. Myés mahdollisuudet poi-
keta muista yhteiseen turvapaikkajarjestelmaan liittyvista velvoitteista osana yhteisvas-
tuutoimia ovat olleet keskusteluissa.

Huomioiden tulevat Euroopan parlamentin vaalit kesdkuussa 2024 ovat nykyinen Ruot-
sin seka syksylla koittava Espanjan puheenjohtajuuskausi paktineuvotteluiden ja niissa
edistymisen nakokulmasta erittain ratkaisevia.

Dublin-tiekartta

Niin sanotulla Dublin-tiekartalla pyritdan nykyisen Dublin |l -asetuksen tehokkaampaan
ja yhdenmukaisempaan soveltamiseen erityisesti sen osalta, ettd Dublin-jarjestelmalle
keskeiset siirrot vastuussa oleviin jasenvaltioihin toteutettaisiin. Jos asetuksen mukaisia
siirtoja ei tehda tai prosessi kestda kauan, hakijat ehtivat siirtya luvattomasti eteenpain
ennen asetuksen mukaista siirtoa. Dublin-asetuksen mukaiset siirrot kytkeytyvat siten
olennaisesti myds edelleen likkumisen torjuntaan. Talla hetkella kaikki jasenmaat eivat
valttamatta edes aktiivisesti pyri siirtdmaan kaikkia siirtoa odottavia henkiloita, tai eivat
kapasiteettinsa puolesta siihen pysty. Kaikkiin jasenvaltioihin kuten esimerkiksi Kreik-
kaan ei mydskaan ole ongelmatonta siirtda hakijoita, ja myds tahan tilanteeseen pyri-
tdan nyt vaikuttamaan erityisesti ajantasaisella maatiedolla. Paktineuvotteluissa olevien
uusien lainsaadantdehdotuksen edistamisen ohella myds voimassa olevan lainsaadan-
ndn soveltaminen ja nykyisen jarjestelman tehokas toiminta ovat tarkeitd maahanmuu-
ton hallinnan ja jarjestelman uskottavuuden kannalta, ja tiekartalla pyritaan osaltaan
vastaamaan tahan tarpeeseen.

Siirtojen hitauden ja toimeenpano-ongelmien lisdksi myds vastuunmaarittdminen kestaa
monissa tapauksissa liian kauan, eivatka sdanndét ole kaikilta osin selkeita. Hakija voi
my0s usein omalla toiminnallaan esimerkiksi viranomaisia pakoilemalla kdytanndssa
vaikuttaa siihen, etta vastuu siirtyy toiselle jasenvaltiolle. My6s tama aiheuttaa edelleen
likkumista. Merkittava rakeenteellinen ongelma nykyisessa jarjestelmassa on se, etta
vastuu hakijoista kasautuu voimakkaasti ns. etulinjan maille. Naihin kysymyksin pyritaan
I6ytamaan ratkaisuja hallinta-asetusta koskevissa neuvotteluissa.

Puheenjohtaja on tuonut neuvoston tyoryhmatasolle yhteisvastuukonseptiinsa perustuen
myds ehdotuksensa hallinta-asetuksen vastuusaanndksiin liittyvien artiklojen edelleen
tydstamiseksi. Puheenjohtaja on hakenut kompromissia hallinta-asetuksen vastuusaan-
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ndsten osalta erityisesti siihen, kuinka kauan tiettyihin vastuuperusteisiin voidaan ve-
dota, vastuun paattymisesta hakijan poistuttua unionin alueelta ja vastuun siirtymisesta,
jos siirtoa ei saada suoritettua.

Lansi-Balkanin ja keskisen Valimeren toimintasuunnitelmat

Ylimaaraisessa Eurooppa-neuvoston kokouksessa 9.2.2023 kehotettiin kokonaisvaltai-
siin toimiin kumppanuuksissa kolmansien maiden kanssa erityisesti paluiden tehosta-
miseksi. Eurooppa-neuvosto totesi myos, ettd Lansi-Balkanin ja keskisen Valimeren toi-
mintasuunnitelmat tulisi panna taytantdon ja etta komission tulisi esitella Atlantin, lanti-
sen ja itdisen Valimeren reitteja koskevat toimintasuunnitelmat.

Komissio esitteli 5.12.2022 Lansi-Balkania koskevan toimintasuunnitelman, jossa keho-
tettiin vahvistamaan rajaturvallisuutta, nopeuttamaan turvapaikkamenettelyja, torjumaan
siirtolaisten salakuljetusta, parantamaan paluuyhteisty6ta ja saattamaan Lansi-Balkanin
maiden viisumipolitiikat linjaan EU:n viisumipolitiikan kanssa:
Rajaturvallisuuden vahvistaminen reitin varrella; nelja kohtaa, joissa kehotetaan vahvistamaan
Frontexin yhteisoperaatioita, tukemaan Lansi-Balkanin maita, Frontexin tukeen ulkorajoilla si-
jaitseville EU-maille, ja rahalliseen tukeen ulkorajavaltioille.
Varmistetaan nopeat turvapaikkamenettelyt ja tuetaan vastaanottokykya; viisi kohtaa, joissa
pyritdan tukemaan Lansi-Balkanin maiden turvapaikkaprosesseja seka mm. pilotoimaan no-
peutettuja rajamenettelyitd EU-maissa ja toimeenpanemaan Dublin-siirtoja koskeva toiminta-
suunnitelma.
Siirtolaisten salakuljetuksen torjunta; kolme kohtaa, joissa kehotetaan tehostamaan Europolin
toimintaa, salakuljetuksen vastaista toimintaohjelmaa ja asettamaan seurauksia salakuljetuk-
seen osallistuville kuljetusyrityksille.
Takaisinotto- ja paluuyhteistyon tehostaminen; kolme kohtaa, joissa tuetaan Lansi-Balkanin
maita palautuksissa, vahvistetaan maiden operationaalista kyky3, ja jarjestetdan takaisinotto-
komiteoita Lansi-Balkanin maiden kanssa.
Viisumien harmonisointi; nelja kohtaa, joissa pyrkimyksena harmonisoida viisumipolitiikka
EU:n kanssa, olla yhteydessa ja seurata tilannetta myos viisumikeskeytysmekanismin nako-
kulmasta ja koordinoida EU-delegaatioiden ja jasenvaltioiden edustustojen viesteja Lansi-Bal-
kanin maissa.

Lansi-Balkanin kautta Euroopan unionin alueelle saapuvien siirtolaisten maarat olivat
vuoden 2022 aikana merkittdvassa kasvussa. EU:n Lansi-Balkanin maiden vastaisilla
ulkorajoilla havaittujen laittomien rajanylitysten ja niiden yritysten maara oli vuoden 2022
aikana lukumaarallisesti noin kolminkertainen vuoteen 2021 ja kymmenkertainen vuo-
teen 2019 verrattuna. Monissa Lansi-Balkania |&hella olevissa EU-maissa turvapaikan-
hakijamaarat vastaavat jo vuoden 2015-2016 lukemia ja vastaanottojarjestelméat ovat
erittdin kuormittuneita.

Muuttoliikepaineen alla olevat jasenvaltiot ovatkin korostaneet, etta suuri osa hakijoista
edustaa talla hetkella kansallisuuksia, joiden osalta hyvaksymisasteet ovat erittain mata-
lia. Lansi-Balkanin muuttoliikereittiin littyy huomattavissa maarin rikollista toimintaa, ku-
ten ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa.

Yhtena ratkaisuna on esitetty myos turvallisten kolmansien maiden yhteista toteamista.
Maan turvalliseksi toteamisella voidaan nopeuttaa kyseisestd maasta saapuvien turva-
paikanhakijoiden hakemusten kasittelya ja mahdollisia palautuksia. Toteaminen voi
my0Os vahentaa turvapaikan hakemista ilmeisen perusteettomissa tapauksissa. Lansi-
Balkanin muuttoliikereitin paine ei ole toistaiseksi lisdnnyt kansainvalisen suojelun haki-
joiden maaraa Suomessa johtuen esimerkiksi usean jasenvaltion kayttdon ottamasta
sisdrajavalvonnasta.
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EU:n nakokulmasta (tiettyjen) Lansi-Balkanin maiden viisumipolitiikalla on ollut kielteisia
muuttoliikevaikutuksia. Useilla kymmenilla kansalaisuuksilla on ollut viisumivapaus alu-
eelle, joita on hyddynnetty myds siirtymiseen EU-alueelle. Serbia, Montenegro, Pohjois-
Makedonia ja Albania ovat kuitenkin jo kiristaneet viisumivaatimuksia tiettyjen maiden
kansalaisille (esim. Burundi, Tunisia, Intia).

Komissio esitteli 21.11.2022 keskista Valimerta koskevan toimintasuunnitelman, jossa
kehotetaan toimimaan yhteistydssa kumppanimaiden kanssa, koordinoimaan etsinta- ja
pelastustoimia ja vahvistamaan vapaaehtoisen yhteisvastuumekanismin taytantéénpa-
noa:
Yhteistyon tiivistaminen kumppanimaiden ja kansainvalisten jarjestdjen kanssa; sisaltaa yh-
teensa 13 kohtaa, joissa toimia tulisi tehostaa paktiin perustuvan tasapainoisen ja raataléidyn
lahestymistavan puitteissa.
Koordinoidumpi I&hestymistapa etsinta- ja pelastusoperaatioihin; sisaltda yhteensa nelja koh-
taa, ja osana toimia ns. SAR kontaktiryhma aktivoidaan uudelleen; 1) yhteistyon tiivistdminen
jasenvaltioiden valilla; 2) Frontexin yhdessa alueen jasenvaltioiden suorittama keskisen Vali-
meren reitin tilanneanalyysi ja tuen tarpeiden arviointi; 3) keskustelun edistdminen Valimeren
rantavaltioiden valilla alueellisesta lahestymistavasta SAR-toimintaan yhteistydssa IOM:n ja
UNHCR:n kanssa; 4) keskustelujen edistaminen kansainvalisen merenkulkujarjeston (IMO)
kanssa SAR-toimintaan osallistuville aluksille suunnatun toimintakehyksen ja ohjeistuksen laa-
timisesta, huomioiden eurooppalainen konteksti.
Yhteisvastuujulistukseen perustuvan vapaaehtoisen yhteisvastuumekanismin ja yhteisen tie-
kartan tehokkaampi toimeenpano. Siséltaa yhteensa nelja kohtaa, joiden avulla pyritaan te-
hostamaan ja edistamaan yhteisvastuujulistuksen toimeenpanoa.

Muuttoliikepaine keskisen Valimeren reitilla kasvoi vuonna 2022 merkittavasti edellisiin
vuosiin verrattuna ja maarat olivat korkeimmalla tasolla sitten vuoden 2017. Kasvua on
havaittu kaikilla Italiaan suuntautuvilla reiteilla (pl. Algeria). My0s reitit ltdisen Valimeren
kautta Turkista ja Libanonista suoraan Italiaan olivat aktiivisia. Italian sisdministerién
mukaan maahan saapui Valimeren reittien kautta vuoden 2022 aikana yhteensa yli 105
000 siirtolaista. Kasvua edellisvuoteen oli yli 50 %. Yli puolet tulijoista lahti liikkeelle Li-
byasta. Erityisesti joulun ja uuden vuoden aikana maahantulojen maarat olivat korkealla
tasolla ja Italiaan saapui useita tuhansia siirtolaisia.

Keskisen Valimeren reittia saapuneet Iahtevat vaaralliselle merimatkalle erityisesti Liby-
asta ja Tunisiasta. Viranomaisten lisdksi meripelastusta alueella harjoittavat myds kan-
salaisjarjestojen alukset, joiden toiminta on herattanyt runsaasti keskustelua erityisesti
rantautumismahdollisuuksista ja alusten lippuvaltioiden velvollisuuksista pelastettuja
kohtaan. Keskustelu meripelastettuja kuljettavien alusten rantautumismahdollisuuksista
nousi uudelleen poliittiseen keskusteluun Ranskan sallittua alun perin Italiaan pyrkineen
Ocean Vikingin rantautumisen alueelleen 10.11.2022. Aluksella oli yhteensa 238 me-
reltd pelastettua henkila, ja se oli etsinyt rantautumismahdollisuutta jo kahden viikon
ajan. Marraskuussa 2022 valtioneuvosto puolestaan paatti, ettd Suomi ottaa vastaan
kymmenen turvapaikanhakijaa, jotka oli pelastettu Ranskaan rantautuneelle Ocean Vi-
king -alukselle. Kuten edella on jo mainittu, valtioneuvosto paatti 15.12.2022 ottaa 175
Valimeren maista siirrettyd turvapaikanhakijaa osana kesakuun 2022 yhteisvastuujulis-
tusta. Tatéd ennen Suomeen vastaanotettu 175 Valimeren maista siirrettya turvapaikan-
hakijaa helmikuussa 2020 tehdyn valtioneuvoston paatoksen nojalla seka 13 hakijaa ke-
salla 2019 tehdyn paatoksen nojalla.

Erityisesti Italia ja Malta ovat vaatineet tiukkoja saantoja kansalaisjarjestojen alusten toi-
minnalle. Ne katsovat, ettd meripelastus (SAR) on osa Valimeren valtioiden kansainvali-
sia velvoitteita, ja tdman puitteissa ne ovat myos sallineet alusten rantautumisen ja pe-
lastettujen maihinnousun. Samalla ne kuitenkin painottavat, etteivat ne voi olla yksin
vastuussa rantautuneista vaan tilanteeseen tulisi 16ytdd EU:n yhteisia ratkaisuja, ja etta
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sisaiset siirrot ovat ainoa kyseeseen tuleva tehokas toimi. Tata nakemysta nama valtiot
ovat pitaneet esilla myds kaytdessa neuvotteluja osana paktia ehdotetusta yhteisvastuu-
mekanismista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 1.-2.3.2023 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 3.3.2023 (kirjallinen menettely)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

likka Saunaméki, SM/MMO, p. 0295 488 267
Saila Heinikoski, SM/MMO, p. 0295 488 619
Kukka Kriiger, SM/MMO, p. 0295 488 270
Anne Lamminmaéki, VNK, p. 0295 160 129

VAHVA-tunnus
EU/85/2023
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Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/1538/2022-OM-3

Kiriakos Sami 21.2.2023

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 9.-10.3.2023; Direktii-
viehdotus unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomi-
seen liittyvien rikosten ja seuraamusten maarittelysta

Kokous
Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto 9.—10.3.2022

Eduskuntatunnus

U 97/2022 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Maaliskuun oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa kuullaan puheenjohtajavaltion edisty-
misraportti neuvotteluista, jotka koskevat komission ehdotusta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien rikosten
ja seuraamusten maarittelysta (COM(2022) 684 lopullinen, ns. pakoterikosdirektiiviehdo-
tus).

Suomen kanta

Suomi ottaa tiedoksi puheenjohtajavaltion edistymisraportin.
Suomen kanta perustuu U-asian U 97/2022 vp yhteydessd muodostettuihin kantoihin.
Suomi tuomitsee jyrkésti Vendjan hyokkéyksen Ukrainaan. Vendjén hyokkays kohdistuu Ukrai-

naan, mutta my0os koko Euroopan turvallisuusjérjestystd vastaan. Vendjin hyokkdys on rdiked
kansainvélisen oikeuden loukkaus.
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Suomi suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin mydnteisesti. Suomi pitda tarkednd, ettd SEU
29 artiklan tai SEUT 215 artiklan nojalla toteutettavat pakotteet saadaan pantua tehokkaasti tay-
tantoon. Rikosoikeudelliset seuraamukset rajoittavien toimenpiteiden rikkomisista ovat 1dhtokoh-
taisesti perusteltuja.

Direktiiviehdotuksen neuvotteluissa tulee kuitenkin kiinnittéa erityistd huomiota rikosten mééri-
telmien laajuuteen, asianmukaisuuteen ja selkeyteen, rikoshyddyn mééritelméién ja oikeushenki-
16ille maarattavid seuraamuksia koskeviin velvoitteisiin. Neuvotteluissa ndihin kysymyksiin tulee
pyrkid 16ytdméén tasapainoisia ratkaisuja, joilla otetaan riittdvasséd méaarin huomioon pakotteiden
tehokkaan téytdntdOnpanon tarve ja samalla varmistetaan perusoikeuksien kunnioittaminen kan-
sallisen jirjestelmdn perusperiaatteita noudattaen. Taltd osin on tirke&, ettd direktiivin neuvotte-
luissa otetaan huomioon erityisesti unionin sdéntelyn oikeasuhtaisuus, rikosoikeudellinen lailli-
suusperiaate ja sen vaatimus rikosoikeudellisen séédntelyn tdsmallisyydesti ja tarkkarajaisuudesta
sekd jasenvaltioiden kansallisten rangaistusjirjestelmien sisdisen johdonmukaisuuden ja oikeus-
perinteiden kunnioittaminen.

Paaasiallinen sisalto

Neuvostossa kasiteltava asiakirja ei viela ole saatavilla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Ehdotetun direktiivin oikeusperusta on SEUT 83 artiklan 1 kohta. Artiklan 1 kohdan 1
alakohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsaatamisjar-
jestysta noudattaen annetuilla direktiiveilla saataa rikosten ja seuraamusten maarittelya
koskevista vahimmaissaannoista erityisen vakavan rikollisuuden alalla, joka on rajat ylit-
tavaa joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, etta niiden torjumi-
nen yhteisin perustein on erityisesti tarpeen.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaan nama rikollisuuden alat ovat terrorismi,
ihmiskauppa seka naisten ja lasten seksuaalinen hyvaksikayttd, laiton huumausaine-
kauppa, laiton asekauppa, rahanpesu, lahjonta, maksuvalineiden vaarentaminen, tieto-
konerikollisuus ja jarjestaytynyt rikollisuus. Sdanndksessa olevaa EU-rikosten luetteloa
tadydennettiin neuvoston 28.11.2022 antamalla paatoksella (EU) 2022/2332 kattamaan
unionin rajoitustoimenpiteiden rikkominen. Téma on mahdollistanut nyt tehdyn direktii-
viehdotuksen antamisen.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti ei viela ole kasitellyt asiaa.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 1.-2.3.2023 (OSA-neuvosto 9.-10.3.2023).

Eduskuntakasittely

Suuren valiokunnan kirjallinen menettely 3.3.2023 (OSA-neuvosto 9.-10.3.2023).

Direktiiviehdotusta koskevasta U-kirjelmasta U 97/2022 vp lakivaliokunta on antanut lau-
suntonsa suurelle valiokunnalle (LaVL 34/2022 vp).
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Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiivissa saanneltava rikosoikeudellinen lainsaadanto ei Ahvenanmaan itsehallinto-
lain (1144/1991) nojalla kuulu maakunnan lainsaadantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu U-kirjelmassa U 97/2022 vp.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Neuvotteluissa keskeisend kysymyksena on ollut, miten pakoterikokset maaritelldan sel-
kealla ja riittavan kattavalla tavalla. Luonnollisille- ja oikeushenkil6ille saadettavien ran-
gaistusten osalta on keskusteltu siitd, kuinka tarkkaan ne maaritelldan, seka niiden joh-
donmukaisuudesta muiden EU:n saadosten kanssa.

Asiakirjat

Neuvostossa kasiteltava asiakirja ei viela ole saatavilla.
Komission ehdotus COM(2022) 684 lopullinen

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

OM / Sami Kiriakos, p. 02951 50054

VAHVA-tunnus
EU/1538/2022
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/508/2022-OM-10

Brander Sampo 23.2.2023

Direktiiviehdotus varojen takaisinhankinnasta ja menete-
tyksi tuomitsemisesta

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 9.-10.3.2023

Eduskuntatunnus

U 73/2022 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Direktiiviehdotuksesta esitetdan maaliskuun OSA-neuvostossa edistymisraportti.
Neuvoston yleisnakemys on tarkoitus hyvaksya kesakuun 2023 OSA-neuvostossa.

Suomen kanta

Suomi ottaa edistymisraportin tiedoksi.

Suomen kanta perustuu direktiiviehdotusta koskevan U-asian U 73/2022 yhteydesséa
muodostettuihin kantoihin.

Yleista

Suomi suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin mydnteisesti. Rikoshyodyn ja rikoksen-
tekovalineiden jaadyttdminen ja menetetyksi tuomitseminen ovat tarkeita keinoja rikolli-
suuden torjunnassa ja rikosten vaikutusten vahentamisessa. Direktiiviehdotuksessa on
kuitenkin useita merkittavia kohtia, joiden sisaltéa on neuvotteluissa tarkemmin arvioitava
ja selvitettava. Neuvotteluissa tulee pyrkia siihen, etta riittava kansallinen liikkumavara
sailytetaan, jotta uudet velvoitteet ovat sovitettavissa yhteen kansallisen lainsdadannon
peruslahtokohtien kanssa.
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Poliisiyhteistyota koskevat saannot

Neuvotteluissa on pyrittdva siihen, ettd varallisuuden takaisinhankinnasta vastaavia toi-
mistoja koskevat sdannot mahdollistavat toimistojen tehokkaan toiminnan, ja ovat samalla
oikeasuhtaisia ja valttamattémia ja noudattavat perusoikeuksia ja yleisia tietosuojaperi-
aatteita. Saantdjen tulee olla myds tarkkarajaisia ja selkeita yleisen tietosuojalainsaadan-
nén nakokulmasta. Neuvotteluissa on myds pyrittava selventdmaan ehdotettujen saanto-
jen suhdetta muuhun viranomaisyhteistyota ja tiedonvaihtoa koskevaan EU-saantelyyn.
Tavoitteena tulee olla se, etta tallaiset sdannét muodostavat johdonmukaisen ja selkean
kokonaisuuden. Paallekkaista saantelya tulee valttaa.

Rikosoikeudellista yhteistyota koskevat sadnnot

Suomi katsoo, ettéd komission ehdotuksessa on esitetty sinansa hyvaksyttavilta vaikutta-
via perusteita jaadyttamista ja menetetyksi tuomitsemista koskevien EU-tason aineellisten
saantojen uudistamiselle. Suomi pitda myos mydnteisena sita, ettd ehdotetut uudet sdan-
not olisivat jatkossakin luonteeltaan rikosoikeudellisia ja ettd komission ehdotus ei sisalla
nykyista sitovampia EU-saantdja jaadytettyjen ja menetetyksi tuomittujen varojen sosiaa-
lisesta uudelleenkaytosta.

Suomi korostaa, ettd omaisuuden jaadyttdminen ja menetetyksi tuomitseminen ovat
omaisuuden suojaan kajoavina perusoikeusherkkia toimia. Erityisesti ehdotetut nykyista
laajemmat saanndét laajennetusta menetetyksi tuomitsemisesta, tuomioon perustumatto-
masta menetetyksi tuomitsemisesta ja rikolliseen toimintaan liittyvan selittdmattoman va-
rallisuuden menetetyksi tuomitsemisesta herattavat kysymyksia myés muun muassa oi-
keusvaltioperiaatteen, syyttdomyysolettaman ja muiden menettelyllisten oikeuksien nako-
kulmasta. Neuvotteluissa naihin kysymyksiin tulee pyrkia 16ytdamaan tasapainoisia ratkai-
suja, joilla otetaan riittavassa maarin huomioon tehokkaan rikostorjunnan tarpeet ja sa-
malla varmistetaan perusoikeuksien kunnioittaminen kansallisen jarjestelman perusperi-
aatteita noudattaen.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajan asiakirjaa ei ole viela saatu.

Direktiiviehdotus sisaltda vahimmaissaannokset omaisuuden jaljittdmisesta ja tunnistami-
sesta, jaddyttamisesta, menetetyksi tuomitsemista ja hallinnoinnista rikosoikeudellisissa
menettelyissa. Lisaksi ehdotus sisaltda saannoksia, joilla helpotetaan unionin rajoittavien
toimenpiteiden taytantéénpanoa ja niihin liittyvdn omaisuuden takaisinhankintaa unionin
rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien rikosten ehkaisemiseksi, paljastamiseksi
ja tutkimiseksi. Direktiivilla korvattaisiin vuonna 2014 annettu ns. konfiskaatiodirektiivi
(2014/42/EU) ja vuonna 2007 annettu ns. rikoshyotypaatds (2007/845/YOS).

Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa rikollisen omaisuuden takaisinhankintaa ja menete-
tyksi tuomitsemista saatamalla nykyista kattavammin kaikista menettelyn vaiheista. Eh-
dotusta perustellaan erityisesti jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnalla. Jarjestaytyneen
rikollisuuden keskeisimpana vaikuttimena on taloudellisen hyddyn saaminen, minka
vuoksi varojen takaisinhankinta on hyvin tehokas keino ehkaista rikollista toimintaa. Jar-
jestaytynyt rikollisuus luo vakavan uhan EU:n turvallisuudelle ja tuottaa rikollisille merkit-
tavia voittoja, joiden maaraksi vuositasolla on arvioitu vahintdan 139 miljardia euroa. Ko-
mission mukaan jasenvaltioiden nykyiset jarjestelmat eivat kykene vastaamaan tehok-
kaasti rikollisjarjestdjen monimutkaisiin toimintatapoihin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
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SEUT 82(2), 83(1), 83(2) artikla (rikosoikeudellinen yhteistyd) ja 87(2) artikla (poliisiyh-
teisty®), tavallinen lainsaadantémenettely.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin mietintda ehdotuksesta ei viela ole saatu. Vastuuvaliokunta on
LIBE ja esittelija Lorant Vincze (EPP, RO). Yhteisty6valiokuntana on JURI, jonka esittelija
on Sergey Lagodinsky (Greens/EFA, DE). Lausunnon antaa lisdksi BUDG.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 1.-2.3.2023.

Eduskuntakasittely

Suuren valiokunnan kasittely 3.3.2023.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiiviehdotus edellyttaisi muutoksia useisiin kansallisiin lakeihin. Ehdotuksessa tarkoi-
tetusta jaljittamisesta ja tunnistamisesta saadetdan Suomessa ainakin poliisilaissa
(872/2011) ja esitutkintalaissa (805/2011), jaadyttamisesta pakkokeinolaissa (806/2011),
menetetyksi tuomitsemisesta rikoslaissa (39/1889) ja omaisuuden hallinnoinnista ainakin
ulosottokaaressa (705/2007), pakkokeinolaissa ja sakon taytantéonpanosta annetussa
laissa (672/2002).

Direktiiviehdotuksen soveltamisalassa olevista rikoksista ainakin ymparistorikokset (2 ar-
tiklan 1 kohdan m alakohta) kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10
kohdan mukaan maakunnan lainsaadantovaltaan. Sama saattaa pykalan 11 kohdan no-
jalla koskea direktiiviehdotuksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa mainittua kulttuu-
riomaisuuden laitonta kauppaa siltd osin kuin kyse olisi muinaismuistojen seka kulttuuri-
historiallisesti arvokkaiden rakennusten ja esineiden suojelusta maakunnassa. Pykalan
26 kohdan nojalla maakunnalla on lainsdadantévalta myos pakkokeinojen kuten jaadytta-
misen kaytdostd maakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvien oikeudenalojen osalta. ltse-
hallintolain 59 b §:n mukaan maakunnan ja valtakunnan valinen toimivallan jako sailyy
my0s yhteisdn oikeuden taytantddnpanossa.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella on komission mukaan merkittavia taloudellisia vaikutuksia jasenvaltioille.
Kustannusarvio jasenvaltioiden hallinnoille on yhteensad noin 30—40 miljoonaa euroa,
joista noin puolet olisi kertaluonteisia kustannuksia ja puolet jatkuvia kulueria. Komission
arvion mukaan julkishallinnon kustannukset jaisivat pienemmiksi kuin varojen takaisin-
hankinnan tehostumisesta saatavat tulot. Suunniteltujen toimenpiteiden on arvioitu voivan
noin kaksinkertaistaa takaisin hankitun rikollisen omaisuuden maaran, joka on nykyisin
miljardi euroa vuodessa.

Suomessa taloudellisia vaikutuksia aiheutuisi muun muassa ARO-toimistojen uusista teh-
tavista ja suorasta paasysta tiettyihin kansallisiin rekistereihin, varallisuudenhoitotoimis-
tojen perustamisesta ja muista omaisuuden hallinnointia koskevista uusista velvoitteista
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seka varsinkin keskitetyn rekisterin tai rekisterien perustamisesta. Taloudelliset vaikutuk-
set koskisivat siten ainakin henkiléresursseja ja tietojarjestelmakustannuksia, ja ne koh-
distuisivat ainakin oikeus- ja sisaministerion seka mahdollisesti muidenkin ministerididen
hallinnonaloille.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

U-kirjelman eduskuntakasittelyssa lakivaliokunta (LaVL 26/2022 vp) ja hallintovaliokunta
(HaVL 30/2022 vp) yhtyivat lausunnoissaan mainituin tdydennyksin ja huomioin valtio-
neuvoston kantaan. Perustuslakivaliokunta (PeVL 78/2022 vp) yhtyi valtioneuvoston
kantaan korostaen lausunnossa esitettyja valtiosaantoisia nakdkohtia. Suuri valiokunta
yhtyi erikoisvaliokuntien lausuntojen mukaisesti valtioneuvoston kantaan (SUVEK
181/2022 vp).

Direktiiviehdotuksella ei saadettaisi omaisuuden jaadyttdmisesta unionin rajoittavien toi-
menpiteiden puitteissa. Ehdotuksen sisaltamat jaadyttdmiseen ja menetetyksi tuomitse-

miseen liittyvat toimenpiteet rajoittuisivat jatkossakin tilanteisiin, joissa omaisuus on pe-
raisin rikollisesta toiminnasta (johdanto-osan 6 kappale).

Asiakirjaa neuvostoon ei ole viela saatu.

Komission ehdotus: COM(2022) 245 final

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Sampo Brander, OM, p. 029 51 50349.

VAHVA-tunnus
EU/508/2022
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite

Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/27/2023-OM-4

Koivukoski-Kouhia Piritta 17.2.2023

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 9.-10.3.2023; Oikeuden-
kayton saatavuuden esteet ja niiden nujertaminen

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 9.-10.3.2023

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeusministereiden on tarkoitus kdyda 9.-10.2.2023 OSA-neuvostossa puheenjohtajan
keskusteluasiakirjan pohjalta keskustelu oikeusvaltioperiaatteen kehityksesta oikeus-
alalla ja jakaa jasenvaltioiden kokemuksia ja parhaita kaytantoja oikeuden saatavuuden
lisdamiseksi. Puheenjohtajan keskusteluasiakirjaa ei ole viela jaettu.

Suomi valmistautuu kertomaan keskustelussa kaytanteistdan oikeuden saatavuuden li-
sadamiseksi.

Suomen kanta

Suomen kanta perustuu E-asian E 8/2021 vp ja E-jatkokirjeen EJ 7/2022 yhteydesséa
muodostettuihin kantoihin.

Demokratia, oikeusvaltioperiaate seka perus- ja ihmisoikeudet ovat unionin kaiken toi-
minnan perusta. Naitd arvoja on edistettava kokonaisvaltaisesti. Toimia oikeusvaltion
vahvistamiseksi on jatkettava. Riippumaton oikeuslaitos on yksi oikeusvaltion kulmaki-
vistd, ja kansallisilla tuomioistuimilla on olennainen asema paitsi tehokkaan oikeussuo-
jan varmistamisessa kansallisesti myds osana EU:n oikeusjarjestysta. (E 8/2021 vp)

Suomi katsoo, etta oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen lujittamiseksi EU:ssa tulee
tietoisuutta oikeusvaltioperiaatteesta lisata ja yhteisen oikeusvaltiokulttuurin luomista
edistaa. Tietoisuutta voidaan lisata mm. oikeudellisen koulutuksen avulla. Samalla on
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kuitenkin kunnioitettava oikeusvaltioperiaatteeseen kuuluvaa tuomioistuinten riippumat-
tomuutta. (E 8/2021 vp)

Suomi pitdd myos hyodyllisena sita, ettd oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa keskustel-
laan oikeusvaltiokertomuksesta ja sen parhaista kaytannoista oikeusalalla. (EJ 7/2022

vp)

Paaasiallinen sisalto

Pj:n keskusteluasiakirjaa ei ole vielad jaettu. Alustavien tietojen mukaan neuvostossa
kaytavassa keskustelussa jasenvaltioita pyydetdan jakamaan kokemuksiaan ja parhaita
kaytantdjaan oikeuden saatavuuden lisdamiseksi.

Keskustelu on jatkoa oikeusministerien aiemmalle oikeusvaltiokeskustelulle, jota on
kayty muun muassa syyttajalaitosten itsenaisyyden ja tehokkuuden turvaamisen tarkey-
desta oikeusvaltion toiminnalle, asianajajien roolista oikeusvaltioperiaatteen ja oikeuslai-
toksen riippumattomuuden suojelemisessa, oikeusalan koulutuksen vaikutuksesta oi-
keuden saatavuuteen oikeusvaltiossa, sekd covid-19 -pandemian vaikutuksista oikeus-
alalla.

Taustaksi Suomen oikeusvaltiotilanteesta
Kansainvalisten vertailujen mukaan suomalainen oikeusvaltio on vankalla pohjalla.

Tuomioistuinten riippumattomuus on oikeusvaltion tae. Suomessa perustuslaissa vah-
vistettu tuomioistuinten riippumattomuus on toteutunut myods kaytannossa, ja luottamus
siihen on suuri. Tuomioistuinten rakenteellista riippumattomuutta on vahvistanut Tuo-
mioistuinviraston perustaminen vuonna 2020.

Oikeusvaltioperiaatteen yllapitamisessa keskeinen rooli on oikeusalan ammattilaisilla.
Suomessa tuomioistuinlaitoksella on osaamisen kehittdmisen strategia, jonka periaat-
teet ovat yhtenevaisia EU-komission koulutusstrategian kanssa. Tuomareiden tayden-
nyskoulutusohjelmaan on otettu muun muassa Rule of Law -teema, jossa kasitellaan
oikeusvaltioperiaatteita ja tuomareiden yhteiskunnallista asemaa sekd ammattietiikkaa.

Oikeuden saatavuuden esteita on pyritty poistamaan myo6s hankkeilla oikeusjarjestel-
man digitalisaation parantamiseksi.

Keskeisina oikeusturvaongelmina Suomessa on pidetty oikeusprosessien pituutta, oi-
keudenkayntien kalleutta seka puutteita oikeusavun saatavuudessa. Oikeuslaitoksen
nykytilaa, toimintaedellytyksia ja kehityssuuntia on selvitetty valtioneuvoston selonte-
ossa oikeudenhoidosta (VN/26564/2021). Selonteossa myds esitetaan tavoitteita oikeu-
denhoidon kohtuulliselle laadulle seka toimenpide-ehdotuksia oikeudenhoidon resurs-
sien varmistamiseksi, sisaisten rakenteiden ja prosessien tehostamiseksi seka oikeus-
palvelujen saatavuuden parantamiseksi. Lisaksi oikeusministerid on kaynnistanyt viime
vuosina useita hankkeita sen selvittamiseksi, miten oikeudenkayntien kokonaiskasittely-
aikoja voitaisiin lyhentaa ja oikeudenkayntikuluja hillitd. Parhaillaan arvioidaan mahdolli-
suutta ottaa kayttdon kevennetty oikeudenkayntimenettely pienempia riita-asioita varten.
Lisaksi tuomioistuinmaksulain vaikutuksia koskeva selvitys julkaistaan kesalla 2023, ja
tammikuussa 2023 on hyvaksytty uudistus, jonka perusteella tuomioistuimet voivat jat-
kossa nykyista useammin kohtuullistaa omasta aloitteestaan riita-asioissa korvattavia
oikeudenkayntikuluja. Kaynnissa on myos hanke esitutkintaprosessin ja rikosprosessin
sujuvoittamisesta. Osana laajempaa rikosprosessien kehittamishanketta lapsiin kohdis-
tuvien rikosten kasittelyn nopeuttamista koskeva uudistus tulee voimaan syksylla 2023.
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Helmikuussa 2023 oikeusministerid asetti vuoden 2027 loppuun asti Oikeusvaltion ta-
keet ja oikeuslaitoksen kehittaminen —tydryhman, jonka tavoitteena on edistaa oikeu-
denkaytdn vahvaa riippumattomuutta, laadukkaan oikeusturvan tuottamista seka oikeus-
palvelujen kaytettavyytta. Tarkoituksena on, ettd tydryhma vie uudistuksia eteenpain
eduskuntavaalien jalkeen tulevan hallitusohjelman pohjalta.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 1.-2.3.2023 (OSA-neuvosto 9.-10.3.2023)

Eduskuntakasittely

Suuren valiokunnan kirjallinen menettely 3.3.2023 (OSA-neuvosto 9.-10.3.2023)

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
Puheenjohtajan keskusteluasiakirjaa ei ole saatu

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Koivukoski-Kouhia Piritta OM

VAHVA-tunnus
EU/27/2023
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/27/2023-OM-5

Olsson Nanni 23.2.2023

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 9.-10.3.2023; Neuvoston
paatelmat perusoikeuskirjan soveltamisesta ja kansalais-
yhteiskunnasta

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 10.3.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio hyvaksyi vuoden 2022 raportin perusoikeuskirjan soveltamisesta 6.12.2022.
Raportti ja sen pohjalta laaditut paatelmat keskittyvat kansalaisyhteiskuntaan. Paatel-
mien valmistelu on edelleen kesken tyoryhmassa taman muistion kirjoitushetkelld, mutta
tydryhman kokouksessa 20.2.2023 saavutettiin yhteisymmarrys tekstin suhteen, eika
siihen ole odotettavissa kuin teknisia muutoksia.

Tavoitteena on OSA-neuvostossa 10.3.2023 hyvaksya neuvoston paatelmat *’Council
Conclusions on the application of the EU Charter of Fundamental Rights; The role of the
civic space in protecting and promoting fundamental rights in the EU”.

Suomen kanta

Lopullista paatelmatekstia ei ole muistion kirjoittamishetkelld saatavilla. Suomi voi hy-
vaksya paatelmat alla olevien kantojen mukaisesti.

Suomen kanta perustuu valtioneuvoston EU-politikasta antaman selonteon VNS 7/2020
vp, valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisen selonteon VNS 10/2021 vp, E-asian 105/2020
vp, E-asian 12/2021 vp ja E-asian 21/2019 vp yhteydessd muodostettuihin kantoihin.
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Demokratia, oikeusvaltioperiaate seka perus- ja ihmisoikeudet ovat yhteiskuntiemme ja
EU:n kulmakivia, jotka kytkeytyvat toisiinsa ja vaikuttavat ratkaisevasti unionin toimin-
taan seka kansalaisten arkipaivaan ja yritysten toimintaymparistéon. Suomi edistaa
laaja-alaisesti perus- ja ihmisoikeuksien, demokratian seka oikeusvaltioperiaatteen yh-
densuuntaista ja toisiaan vahvistavaa toteutumista kansallisesti, EU-tasolla seka kan-
sainvalisesti.

EU:n perusoikeuskirjan toimeenpanoa on tehostettava seka EU-tasolla ettd kansalli-
sesti.

Suomi katsoo, ettd vuosittain annettavat neuvoston paatelmat perusoikeuksista ovat
tarkea valine perusoikeusulottuvuuden vahvistamiseksi EU:ssa. Neuvoston sitoutuminen
perusoikeuksien tehokkaaseen toteutumiseen on tarkea viesti myds unionin kansalaisille
ja vahvistaa sitoutumista unionin yhteisiin arvoihin.

Kansalaisyhteiskunnan merkitys perus- ja ihmisoikeuksien taytantéénpanon valvon-
nassa ja edistamisessa on kasvanut. Inmisoikeuspuolustajien toiminta vaikuttaa myon-
teisesti perus- ja ihmisoikeuskehitykseen paikallisesti, kansallisesti, alueellisesti seka
maailmanlaajuisesti. Inmisoikeuspuolustajien toimintaa tulee suojella ja tukea myos
EU:n alueella sekd Suomessa. Suomi tuomitsee myds EU:n jasenvaltioissa tapahtuneen
ihmisoikeusjarjestdjen seka toimittajien tydn hairinnan ja vakivallan. Suomessa perus- ja
ihmisoikeuksien puolesta toimivilla ihmisoikeus- ja muilla kansalaisjarjestéilla on erityi-
nen merkitys kaikkein heikoimmassa asemassa olevien vaestoryhmien ja yksiléiden oi-
keuksien puolustajana.

Kansalaisten, tutkijoiden, jarjestdjen, tyontekijoiden ja yritysten seka muiden sidosryh-
mien nakemykset ovat olennaisia EU-sdantelyn elinkaaren eri vaiheissa, valmistelusta
jalkiarviointiin. On tarpeen kehittda helposti ja laajasti saavutettavissa olevia kuulemisen
muotoja. Kuulemisten tulee olla tasapainoisia ja riittavan kattavia yhdenvertaisuus seka
esimerkiksi erilaisten vahemmistéjen edustus huomioiden. Kansalaisille tulee tarjota
mahdollisuuksia osallistua EU:n kehittamista koskevaan keskusteluun. Muun muassa
kansalaisyhteiskunnan edustajilla on keskeinen asema kansalaiskeskustelujen edistami-
sessa.

Demokratian kehittdminen unionissa vaatii pitkdjanteista ja laaja-alaista tyota. Osallista-
vassa ja kestokykyisessa yhteiskunnassa kaikki saavat aanensa kuuluviin ja kaikilla on
yhtélaiset oikeudet ja osallistumisoikeudet. Erityistd huomiota tulee kiinnittda kansalais-
yhteiskunnan toimintaedellytysten parantamiseen.

Avoimen ja osallistavan demokratian kehittdminen on ollut pitkdan myos kansallisen de-
mokratiapolitikan l1ahtékohtana Suomessa. Demokratiakehityksen, ihmisoikeuksien tur-
vaamisen ja oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen Iahtdkohtana on vapaa kansalaisyh-
teiskunta.

Paaasiallinen sisalto

Luonnos neuvoston paatelmiksi perusoikeuskirjan soveltamisesta ja kansalaisyhteiskun-
nasta perustuu komission vuoden 2022 raporttiin EU:n perusoikeuskirjan soveltamisesta
(COM(2022) 716 final). Vuoden 2022 raportti pohjautuu temaattiseen lahestymistapaan,
jonka Euroopan komissio julkisti vuonna 2020 perusoikeuskirjan soveltamisen tehosta-
mista koskevassa strategiassaan. Vuoden 2022 raportti A thriving civic space for uphol-
ding fundamental rights in the EU — 2022 Annual Report on the Application of the EU
Charter of Fundamental Rights” keskittyy kansalaisyhteiskunnan ja ihnmisoikeuspuolusta-
jien suojeluun, tukemiseen ja voimaannuttamiseen.
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Paatelmaluonnos kasittelee kansalaisyhteiskunnan ja ihmisoikeuspuolustajien roolia pe-
rusoikeuksien suojelemisessa ja edistamisessa EU:ssa seka tarvittavia toimia heidan
tukemisekseen, suojelemisekseen ja voimaannuttamisekseen. Paatelmaluonnoksessa
neuvosto myos uusii sitoumuksensa EU:n perusoikeuskirjan jatkuvaan soveltamiseen.

Johdanto-osassa tuodaan esiin EU:n yhteisten arvojen merkitysta, painotetaan EU:n pe-
rusoikeuskirjan roolia yhteisen eurooppalaisen identiteetin symbolina ja korostetaan
EU:n perusoikeuskirjan luonnetta kattavana ja sitovana instrumenttina, joka velvoittaa
turvaamaan perusoikeuksien toteutumisen. Paatelmaneuvotteluissa jouduttiin tekemaan
kompromissi EU:n arvoja koskevan kirjauksen suhteen, jotta sukupuolten tasa-arvoon ja
gender- terminologiaan liittyvassa kysymyksessa paastiin yhteisymmarrykseen. Paatel-
matekstiin ei siten sisallytetty rajoittavaa viittausta vain miesten ja naisten valiseen tasa-
arvoon, muttei mydskaan inklusiivisempaa kasitetta "gender”.

Johdanto-osassa todetaan perusoikeuksien suojelemisen edistamiseksi olevan tarkeaa
toteuttaa EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Ajankohtaisiin perus- ja
ihmisoikeushaasteisiin otetaan kantaa tuomitsemalla ihmisoikeusloukkaukset, jotka ovat
aiheutuneet Venajan hyokkayssodasta Ukrainaan, seka huomioimalla ihmisoikeushaas-
teet, joita aiheuttavat COVID-19 —pandemia, ilmastokriisi seka elinkustannuskriisi. Nama
kriisit osoittavat, ettei perusoikeuksien suojelua ja EU:n arvoja voida pitaa itsestaansel-
vyyksing, vaan niiden toteutuminen vaatii kaikkien toimijoiden yhteisty6ta ja siitd voidaan
varmistua ainoastaan demokraattisessa yhteiskunnassa, joka perustuu oikeusvaltioperi-
aatteelle. Johdanto-osassa myos toivotetaan tervetulleeksi EU:n strategia perusoikeus-
kirjan soveltamisen vahvistamiseksi, komission vuoden 2022 raportti perusoikeuskirjan
soveltamisesta ja EU:n perusoikeusviraston (FRA) tyo.

Sisaltéosassa esitellddn kansalaisyhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisia perusoi-
keuksia seka kansalaisjarjestdjen ja ihmisoikeuspuolustajien elintarkeaa roolia arvojen
ja oikeuksien edistamisessa terveissa demokratioissa. Kansalaisyhteiskunnan toimin-
taan kohdistuvat oikeudettomat rajoitukset voivat vaarantaa oikeusvaltion toiminnan.
Riittavat resurssit ovat tehokkaan toiminnan edellytys ja kansalaisyhteiskunnan mahdol-
lisuudet jakaa tietoa ja osallistua paatoksentekoon tulee turvata. Tekstissa korostetaan-
kin konsultaatiomekanismien kehittamista tarkoituksenmukaisen osallistumisen varmis-
tamiseksi niin lakien kuin politiikkatoimienkin valmistelussa, taytantédnpanossa ja val-
vonnassa. Paatelmaluonnoksessa myods nostetaan huolestuneena esiin, ettd FRA:n ra-
portit osoittavat, ettd kansalaisjarjestdjen toimintaa perusoikeuksien, demokratian ja oi-
keusvaltioperiaatteen edistamiseksi hankaloitetaan.

Toimeksianto-osassa jasenvaltioita kehotetaan turvaamaan kansalaisjarjestaille ja ih-
misoikeuspuolustajille otollinen toimintaymparisto seka lisaamaan toimiaan naiden suo-
jelemiseksi, tukemiseksi ja voimaannuttamiseksi. Suojelemiseksi on tarpeen, etteivat
jasenvaltiot kohdista kansalaisyhteiskuntaan tarpeettomia tai oikeudettomia rajoituksia.
Toimijoita tulee myos suojella uhkauksilta, hyokkayksilta, vainoamiselta ja lokakampan-
joilta aktiivisin toimin seka turvata naiden toiminta myds digitaalisessa maailmassa. Ja-
senvaltioiden tulee tukea kansalaisjarjest6ja rahoitukseen liittyvien haasteiden kanssa,
mutta samalla on kiinnitettdva huomioita toimijoiden riippumattomuuteen. Kansalaisyh-
teiskunnan toimijoiden voimaannuttamiseksi jasenvaltioiden on varmistettava niiden
merkityksellinen osallistuminen lakien ja muiden aloitteiden valmisteluun ja toimeenpa-
noon seka varmistettava toimijoiden mahdollisuus arvioida ja ilmaista mielipiteensa eri-
laisten toimenpiteiden vaikutuksista.

Jasenvaltioita kehotetaan myos perustamaan kansalliset ihmisoikeusinstituutiot tai tuke-
maan naiden perustamista seka niille osoitettujen tehtavien tekemista ja nimeamaan
kansalliset perusoikeuskirjan yhteyspisteet. Suomi on jo tayttanyt nama kehotukset.
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Neuvosto toivottaa tervetulleeksi komission kansalaisyhteiskunnan roolia koskevan tyon
ja kehottaa komissiota suojelemaan kansalaisjarjest6ja ja ihmisoikeuspuolustajia jatka-
malla ty6td demokratian, oikeusvaltion ja perusoikeuksien suojelemiseksi. Toimijoiden
tukemiseksi on monivuotisen rahoituskehyksen rajoissa tarpeen jatkossakin tarjota riitta-
vaa ja saavutettavissa olevaa rahoitusta. Rahoitettavan toiminnan tulee olla EU:n arvo-
jen mukaista. Komissiota kehotetaan voimaannuttamaan kansalaisjarjestdja ja ihmisoi-
keuspuolustajia yllapitamalla ja edistamalla vuoropuhelua ja vaikuttamismahdollisuuksia
seka jarjestamalla kohdennettuja seminaareja kansalaisyhteiskunnan tilaa koskien, ku-
ten vuoden 2022 raportissa perusoikeuskirjan soveltamisesta on esitetty.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Neuvoston paatelmien hyvaksyminen edellyttda jasenvaltioiden yksimielisyytta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 1.—-2.3.2023 (OSA-neuvosto 9.-10.3.2023).
Luonnos neuvoston paatelmiksi EU:n perusoikeuskirjasta on kasitelty oikeudelliset kysy-
mykset —jaoston (EU35) kirjallisessa menettelyssa 4/2023 (17.-19.1.2023) ja siita on
pyydetty kommentteja kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta KANE:n jasenis-
tolta.

Eduskuntakasittely

Suuren valiokunnan kirjallinen menettely 3.3.2023 (OSA-neuvosto 9.-10.3.2023).

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Perusoikeuspaatelmia koskeva keskustelu on vaikeutunut viime vuosina eraiden joillekin
jasenvaltioille sensitiivisten aiheiden vuoksi. Sukupuolten tasa-arvoa ja siihen liittyvaa
terminologiaa koskevassa keskustelussa paadyttiin kompromissiin, joka vaikuttaa hy-
vaksyttavalta kaikille osapuolille. Lisaksi joidenkin jasenvaltioiden kriittinen suhtautumi-
nen osaan komission ja EU:n perusoikeusviraston tyosta tai julkaisuista on osaltaan vai-

kuttanut neuvotteluihin.

Asiakirjat

Asiakirjaa neuvostoon ei ole viela jaettu. Viimeisin tydryhmaa varten jaettu luonnos on
WK 2091/2023 INIT.

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

OM/Nanni QOlsson, puh. 0295150050 (laatija)
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VAHVA-tunnus
EU/27/2023
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/27/2023-OM-6

Luhtasaari Mia 21.2.2023

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 9.-10.3.2023; Rasismin
ja antisemitismin torjunta: seuraavat askeleet

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 9.-10.3.2023

Eduskuntatunnus

E 140/2020
E 142/2021

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

OSA-neuvoston kokouksessa on tarkoitus kayda ndkemysten vaihtoa rasismin ja anti-
semitismin vastaisen tyon jatkoaskelista. Teema liittyy komission tiedonantoihin "Tasa-
arvon unioni: EU:n rasismin torjunnan toimintasuunnitelma (2020-2025)” ja "Euroopan
unionin strategia antisemitismin torjumiseksi ja juutalaisen elamantavan vaalimiseksi
(2021-2030)”. Teema on Ruotsin puheenjohtajuuskauden agendalla.

Keskustelua koskevaa puheenjohtajan asiakirjaa ei ole vielad saatavilla. Keskustelun voi
odottaa liittyvan EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelmaan (E-kirje E 140/2020 vp)
ja EU:n strategiaan antisemitismin torjumiseksi ja juutalaisen elamantavan vaalimiseksi,
(E-kirje E 142/2021 vp).

Suomen kanta
Suomen kanta perustuu EU:n rasismin torjunnan toimintasuunnitelmaa koskevan E-kir-

jeen (E 140/2020 vp) seké EU:n antisemitismistrategiaa koskevan E-kirjeen (E 142/2021
vp) kasittelyiden yhteydessd muodostettuihin kantoihin.
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Valtioneuvosto pitda tarkeana, etta rasismia ja syrjintaa torjutaan kaikilla sektoreilla ja
kaikilla tasoilla, myés EU:n omissa toimielimissa. Yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa voi-
daan edistaa aktiivisesti huomioimalla se laajasti eri politikkaohjelmissa ja —instrumen-
teissa. Valtioneuvosto yhtyy komission ndkemykseen siita, ettd rasisminvastaisissa toi-
missa tulee huomioida rasismin eri iimenemismuodot. Suomi pitaa tarkeana sosiaalisesti
kestavan ja tasa-arvoisen EU:n edistamista. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
toimeenpano on tarkeaa kaikkien oikeudenmukaisuuden ja yhtalaisten mahdollisuuksien
varmistamiseksi. Tavoitteisiin voidaan paasta vain yhdenvertaisissa yhteiskunnissa. Val-
tioneuvosto pitaa tarkeana EU:n perusoikeusviraston tuottamaa tutkimustietoa rasismiin
liittyvista ilmidista. (E 140/2020 vp)

Yhta lailla, Suomi tukee komission strategiaa varmistaa juutalaisen elamantavan tulevai-
suus Euroopassa ja muualla maailmassa. Tavoitteena on Euroopan unioni, jossa ei
esiinny antisemitismia eikd minkaanlaista syrjintaa, ja jonka yhteiskunta on avoin, osal-
listava ja tasa-arvoinen. Valtioneuvosto korostaa, etta strategia on sopusoinnussa Suo-
men perustuslain sisaltamien arvojen ja perustuslain turvaamien oikeuksien seka nykyi-
sen hallitusohjelman tavoitteiden kanssa. Valtioneuvosto kiinnittaa erityistd huomiota
heikommassa asemassa olevien ihmisten oikeuksien turvaamiseen. Valtioneuvosto pi-
taa komission tavoin tarkeana turvata yhdenvertaisuuselinten itsenaisyytta ja riippumat-
tomuutta. Antisemitismin torjunta ja juutalaisen elamantavan vaaliminen edellyttavat yh-
teisia ponnisteluja kaikilla tasoilla, niin Euroopan unionissa kuin sen jasenvaltioissa. (E
142/2021 vp)

Paaasiallinen sisalto

Komissio on pyrkinyt strategistesti kehittamaan tyota rasismin ja antisemitismin torju-
miseksi Euroopassa. Ne perustuvat EU:n rasismin torjunnan toimintasuunnitelmaan (E-
kirje E 140/2020 vp) ja EU:n antisemitismistrategiaa koskevan (E-kirje E 142/2021 vp)
seka Euroopan unionin rasismia ja muukalaisvihaa koskevaan puitepaatokseen
(2008/91/JHA).

Komissio antoi 18.9.2020 tiedonannon Tasa-arvon unioni: EU:n rasismintorjunnan
toimintasuunnitelma 2020-2025. Tiedonannossa tuodaan esille, etta rasismi on EU:n
keskeisten arvojen vastaista, ja ettd rasismin torjunta edellyttda yhteisia ja jatkuvia toi-
mia. Tiedonannon mukaan EU:n toimielinten, jasenvaltioiden ja EU:n virastojen on teh-
tava yhteistyota yhdessa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, tydmarkkinaosapuol-
ten ja yksityisen sektorin kanssa rasismin poistamiseksi yhteiskunnasta.

Komissio julkaisi 5.10.2021 tiedonannon Euroopan unionin strategiasta antisemitismin
torjumiseksi ja juutalaisen elamantavan vaalimiseksi (2021-2030). Strategia on osa ko-
mission laajempia pyrkimyksia torjua kaikkia vihan, syrjinnan ja rasismin muotoja. Stra-
tegialla on tarkoitus tukea laajasti EU:n tavoitetta ehkaista ja torjua aktiivisesti kaiken-
laista antisemitismia erilaisin toimin ja kampanjoin seka rahoitusta kohdentaen. Jasen-
valtioita kannustetaan tukemaan strategian tavoitteita omilla politikkatoimilla.

EU-neuvoston perusoikeustyoryhma FREMPissa on kayty 23.2.2023 jasenvaltioiden va-
linen taustakeskustelu suunnitelmien toteutukseen siirtymisen seuraavista askeleista
rasismin ja antisemitismin torjunnassa. FREMPissa kaydyn keskustelun aiheet todenna-
koisesti ennakoivat myds OSA-neuvoston nakemysten vaihtoa. Keskusteluaiheet olivat

h) Mitka ovat seuraavat konkreettiset askeleet kansallisessa tydssanne rasismin ja antisemitis-
min torjumiseksi?

i) Miten neuvosto voi luoda tulevaisuuteen suuntautuvan lahestymistavan rasismin ja antisemi-
tismin vastaiseen tyéhon?
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 1.-2.3.2023 (OSA-neuvosto 9.-10.3.2023)

Eduskuntakasittely

Suuren valiokunnan kasittely 3.3.2023 (OSA-neuvosto 9.-10.3.2023)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Rasismin vastainen ja hyvien vaestdsuhteiden toimintaohjelma on Suomessa toimeen-
panovaiheessa.

Asiakirjat

PJ:n keskusteluasiakirjaa ei ole viela saatavilla.
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
OM Mia Luhtasaari, etunimi.sukunimi(a)gov.fi, 0295150130 (laatija)

VAHVA-tunnus
EU/27/2023

Liitteet

Viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/27/2023-OM-7

Korpinen Joni 23.2.2023

OSA-neuvosto 9.-10.3.2023; Oikeudelliset toimet ja ran-
kaisemattomuuden torjunta koskien Venajan Ukrainaan
kohdistaman hyokkayksen yhteydessa tehtyja rikoksia, ti-
lannepaivitys

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 9.-10.3.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 10.3.2023 kuullaan tilannepaivitys (state of play)
oikeudellisista toimista ja rankaisemattomuuden torjunnasta koskien Vengjan Ukrainaan
kohdistaman hyokkayksen yhteydessa tehtyja rikoksia.

Suomen kanta

Suomi ottaa tilannepaivityksen vastaan.

Suomen kanta perustuu UTP-jatkokirjeeseen UTPJ 59/2022 vp — UTP 5/2014 vp, joulu-
kuun Eurooppa-neuvoston 15.12.2022 muistioon EU/126/2022-VNK-9 ja valtioneuvos-
ton kirjelmééan U 38/2022 vp (E 54/2022 vp)

Suomi tuomitsee jyrkasti Venadjan hydkkayksen Ukrainaan. Venajan hydkkays kohdistuu
Ukrainaan, mutta myos koko Euroopan turvallisuusjarjestysta vastaan. Venajan hyok-
kays on raikea kansainvalisen oikeuden loukkaus. Vengjan tulee valittomasti pysayttaa
sotatoimet ja lopettaa toimet miehittdmiensa alueiden liittamiseksi Venajaan.

Suomi tukee vankasti Ukrainan itsenaisyytta, suvereniteettia ja alueellista koskematto-
muutta. Suomi vastaa Venajan toimiin osana Euroopan unionia. Suomi pitaa tarkeana,
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etta tarvittavin toimenpitein tuetaan Ukrainassa tapahtuvien vakavien kansainvalisten
rikosten tutkintaa ja kyseisiin rikoksiin syyllistyneiden saattamista oikeudelliseen vastuu-
seen.

Suomi pitda tarkeand, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtenaista vastaamista Vena-
jan sotilaalliseen hytkkaykseen Ukrainaan. Suomi tukee pyrkimyksia saada Ven3ja ja
sen edustajat vastuuseen laittoman hydkkayssodan seurauksista ja vaikutuksista, ml.
sodan aiheuttamien vahinkojen korvaaminen. EU:n piirissa seka yhteistydssa kansain-
valisten kumppaneiden tulee mahdollisimman nopeasti selvittda ja tdsmentadd EU- ja
kansainvalisen oikeuden mukaisia tapoja, joilla Venaja saadaan suorittamaan asianmu-
kaiset korvaukset. Suomi pitaa tarkeana, etta selvitystydtda mm. Vengjan jaadytettyjen
varojen tuottojen mahdollisesta hyddyntamisesta Ukrainan tukemiseen jatketaan ripe-
asti.

Paaasiallinen sisalto

Venajan hyokkayssota Ukrainassa on raikea kansainvalisen oikeuden ja YK:n peruskir-
jan loukkaus. YK:n peruskirja kieltaa vakivallalla uhkaamisen tai sen kayttamisen min-
kaan valtion alueellista koskemattomuutta tai poliittista riippumattomuutta vastaan.

Sen lisaksi, etta Venajan hyokkays on itsessaan raiked kansainvalisen oikeuden louk-
kaus, myds sen sodankayntimenetelmat Ukrainassa ovat olleet kansainvalisen oikeu-
den, erityisesti kansainvalisen humanitaarisen oikeuden eli sodan oikeussaantdjen vas-
taisia. Venaja on raporttien mukaan kohdistanut sotatoimia siviilikohteisiin ja siviilivaes-
tolle elintarkeisiin kohteisiin seka kayttanyt kiellettyja sodankaynnin keinoja ja menetel-
mia. Venalaisjoukkojen on raportoitu syyllistyneen siviilien teloituksiin, kidutukseen, laa-
jamittaiseen seksuaaliseen vakivaltaan seka vaestdn pakkosiirtoihin. Voidaan pitaa il-
meisena, etta Venaja on valtiona syyllistynyt systemaattisiin ja vakaviin humanitaarisen
oikeuden loukkauksiin, joihin liittyy myds yksildiden rikosoikeudellinen vastuu.

Useita toimia on kaynnistetty Venajan ja sen edustajien saamiseksi oikeudelliseen vas-
tuuseen toimistaan Ukrainassa. Eurooppa-neuvosto on antanut paatelmiaan Venajan ja
sen edustajien saattamisesta vastuuseen toimistaan Ukrainassa 30.-31.5., 23.-26.6.,
20.-21.10. ja 15.12.2022 sek& 9.2.2023.

Kansainvalisen rikostuomioistuimen (ICC) syyttaja on avannut tutkinnan Ukrainassa
epaillyistad sotarikoksista ja rikoksista inmisyytta vastaan. Suomi oli yksi 43 valtiosta,
jotka tekivat ICC:lle Ukrainaa koskevan tutkintapyynnoén. Suomi tukee ICC:n ty6ta monin
tavoin, ml. vapaaehtoisrahoitus ja kansalliset asiantuntijat (5 asiantuntijaa). Jasenvaltioi-
den ohella myds EU on antanut huomattavan vapaaehtoistuen ICC:lle.

Lisaksi Eurojust-asetusta on muutettu 30.5.2022, jotta Eurojust voi tukea entista parem-
min vakaviin kansainvalisiin rikoksiin liittyvien todisteiden keré@misessa ja sailyttami-
sessa.

Ukrainassa tapahtuneiden rikosten osalta ensisijainen tutkinta-, syyttamis- ja tuomitse-
misvastuu on Ukrainan kansallisilla viranomaisilla. Suomi tukee naiden tyota etenkin
EU:n kautta. Ukrainassa tapahtuneita kansainvalisia rikoksia on mahdollista kasitella
myos kansallisissa tuomioistuimissa universaalitoimivallan nojalla Ukrainan ulkopuolella,
ja osa EU-maista on kaynnistanyt kansallisia tutkintoja. Suomessa ei ole toistaiseksi
kaynnissa kansallisia tutkintoja.

Liséksi erityistd huomiota on kiinnitettdva vakavien kansainvalisten rikosten uhrien ase-
maan. Ukrainan maaperalla EUAM Ukraina -kriisinhallintamissiolla on tarkea tehtava
Ukrainan kansallisten tutkintaviranomaisten tukijana. Suomi on lisdnnyt panostaan nel-
jalla kansallisella asiantuntijalla.
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Viimeisimmissa ylimaaraisen Eurooppa-neuvoston kokouksen paatelmissa (9.2.2023)
on mm. vahvistettu EU:n sitoutumista saattaa oikeudelliseen vastuuseen kaikki Venajan
Ukrainaan kohdistaman hydkkayssodan yhteydessa tehtyjen sotarikosten ja muiden va-
kavimpien rikosten tekijat seka todettu EU:n taysi tuki Ukrainan ja kansainvalisen yhtei-
son toimille tdssa asiassa, mukaan lukien tarkoituksenmukaisen mekanismin perustami-
nen hyokkaysrikoksen syyttamiseksi. Ko. paatelmissa Eurooppa-neuvosto myods koros-
taa EU:n tukea seka ICC:n syyttajantoimiston tutkintatoimille ettd Haagiin perustettavalle
kansainvaliselle keskukselle Ukrainaan kohdistuvan hyokkaysrikoksen syyttamiseksi (In-
ternational Centre for the Prosecution of the Crime of Aggression, ICPA). Kansainvali-
sen keskuksen on tarkoitus toimia Eurojustin tukeman Ukrainassa tehtyja rikoksia tutki-
van yhteisen tutkintaryhman (JIT) yhteydessa. Ko. yhteinen tutkintaryhma, johon myés
mm. ICC osallistuu, perustettiin Eurojustin puitteissa 25.3.2022.

Poliisiyhteisty6ta ja oikeudellista yhteisty6ta rikosasioissa koordinoivan komitean
(CATS) kokouksessa 16.2.2023 PJ-maa Ruotsi, komissio ja Eurojust kertoivat tarkem-
min suunnitelmista ja toimista koskien em. syyttdmistoimia varten perustettavaa kan-
sainvalista keskusta. Keskuksen perustamisen taustalla on EU-Ukraina-huippukokouk-
sen julkilausuma 3.2.2023 seka ylimaaraisen Eurooppa-neuvoston paatelmat
(9.2.2023). Keskuksen toiminnan tarkoituksena olisi kerata, vaihtaa ja analysoida todis-
teita tulevia oikeudenkaynteja varten. Eurojust tarjoaisi keskukselle operatiivista tukea
(toimistotilat, IT-tukea seka lainopillista ja strategista tukea). Ne jasenvaltiot, jotka eivat
ole mukana yhteisessa tutkintaryhmassa voisivat tukea keskuksen toimintaa Eurojustin
valityksella (ts. tukemalla Eurojustia).

Venaja on kansainvalisen oikeuden mukaan vastuussa laittoman hyokkayksensa ja lait-
tomien sodankayntimenetelmiensa Ukrainassa aiheuttamista vahingoista. YK:n yleisko-
kouksen 14.11.2022 hyvaksymassa paatdslauselmassa tunnustetaan tarve kansainvali-
sen mekanismin perustamiselle Venajan hyokkayssodan aiheuttamien vahinkojen ja
korvausvaatimusten kasittelyyn, ja suositellaan vahinko- ja vaaderekisterin perusta-
mista. Viimeksi mainitun rekisterin perustamisesta kaydaan parhaillaan keskusteluja,
mm. Euroopan neuvostossa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti on antanut asiakokonaisuuteen liittyen paatdslauselman
2022/2655(RSP). Péitoslauselmassa tuomitaan Vendjén laiton hyokkays Ukrainaan ja
vaaditaan EU:n instituutioita ja jasenvaltioita ryhtyméadn toimiin sotarikosten tutkimiseksi
ja tuomitsemiseksi.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 1.-2.3.2023.

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 3.3.2023.
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Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

k)

Taloudelliset vaikutukset

1)

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Hyokkaysrikostuomioistuin

Hydkkaysrikos tarkoittaa YK:n peruskirjan vastaisen hyokkaysteon aloittamista tai toteut-
tamista. Siihen voi syyllistya henkild, joka voi tosiasiallisesti maarata valtion poliittisista
tai sotilaallisista toimista tai johtaa niitd. Hydkkaysrikos on nain ollen valtion poliittisen ja
sotilasjohdon rikos.

ICC ei ole toimivaltainen tutkimaan hyokkaysrikosta Ukrainan tilanteessa. ICC olisi toimi-
valtainen vain, mikali YK:n turvallisuusneuvosto olisi siirtdnyt Ukrainan tilanteen ICC:lle,
tai sodan molemmat osapuolet olisivat ratifioineet Rooman perussdannoén ja sen muu-
toksen hyokkaysrikosta koskien. Taman johdosta eri yhteyksissa on esitetty erityistuo-
mioistuimen perustamista hyokkaysrikoksen kasittelemiseksi.

EUH ja komissio ovat laatineet lokakuun Eurooppa-neuvoston paatelmien (20.-
21.10.2022) mukaisen selvityksen vaihtoehdoista Vengjan hyokkayssotaan liittyvan ri-
kosoikeudellisen vastuun laajentamiseksi, ml. hyokkaysrikoksen kasittely. Selvityksessa
esitetaan hyokkaysrikoksen kasittelya varten kaksi vaihtoehtoa, kansainvalinen ad hoc —
tuomioistuin ja niin sanottu hybridituomioistuin, joka toimisi osana Ukrainan oikeusjarjes-
telmaa, mutta joka voisi sijaita ulkomailla ja jossa voisi toimia kansainvalisia asiantunti-
joita esimerkiksi syyttajina tai tuomareina.

Suomi liittyi 2.2.2023 Ukrainan tukena toimivaan epaviralliseen ydinryhmaan, jonka tar-
koituksena on edistaa oikeudellista vastuuta Ukrainaan kohdistuvasta hydkkaysrikok-
sesta. Ydinryhmassa on mukana hieman yli 20 valtiota. My6s EUH ja komissio osallistu-
vat ryhman tyohon. Tavoitteena on 16ytaa ratkaisuja tuomioistuimen perustamiseen ja
toimintaan liittyviin oikeudellisiin kysymyksiin. Ydinryhma kokoontui Prahassa 26.1. ja
kokoontuu seuraavan kerran Strasbourgissa 21.-22.3.2023.

Jaadytettyjen varojen hyodyntaminen Ukrainan jalleenrakentamiseen ja korvauksiin

Komissio on laatinut lokakuun Eurooppa-neuvoston paatelmien (20.-21.10.2022) mukai-
sen selvityksen jaadytettyjen varojen kaytdsta Ukrainan jalleenrakennuksen tukemiseen.
Pakotteiden nojalla jaadytettyjen varojen konfiskaatio kokonaisuudessaan ei ole oikeu-
dellisesti mahdollista. Syyna tahan ovat erityisesti yksityisomaisuuden omaisuuden-
suoja, valtio-omaisuuden immuniteetti, kahdenvaliset investointisuojasopimukset seka
pakotteiden luonne valiaikaisena jaadytystoimena.

Selvityksessaan komissio esitti jaaddytettyjen varojen tuottojen valiaikaista kayttamista
Ukrainan jalleenrakennukseen. Komissio valmistelee esitysta, josta saatujen tietojen
mukaan toimet kohdistettaisiin erityisesti Venadjan keskuspankin ja mahdollisesti valtion-
yritysten varoihin. Komission mukaan tama edellyttaisi tarvittavan kansainvalisen rahoi-
tusvalineen perustamista ja EU:n pakotesaaddsten muuttamista. Omistusoikeuteen ei
puututtaisi ja varat sijoitettaisiin EU:n omalla riskilla eli EU vastaisi mahdollisista tappi-
oista. Komission arvion mukaan toimien tulee olla tilapaisia ja peruutettavissa olevia.
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Asian valmistelusta odotetaan teknisesti ja oikeudellisesti vaativaa, minka vuoksi sen
valmistelemiseksi paatettiin perustaa ad hoc -tyéryhma, jossa tulee yhdistymaan tarvitta-
vien eri alojen asiantuntemus (Suomessa UM, OM, VM). Coreper hyvaksyi 15.2.2023
jaadytettyjen ja pysaytettyjen varojen kayttda Ukrainan jalleenrakentamisen tukemiseksi
kasittelevan ad hoc —tyéryhman (Ad hoc Working Party on the use of frozen and immo-
bilised assets to support Ukraine’s reconstruction) mandaatin.

Keskusteluja jaadytettyjen varojen hyédyntamisesta Ukrainan tukemiseen kaydaan
myo6s G7-maiden kanssa, joiden kanssa kdydaan myods keskusteluja pitkan aikavalin tu-
esta, ml. jalleenrakennus.

Asiakirjat

Ei asiakirjaa, silla kyseessa on tilannepaivitys.
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Joni Korpinen / OM, p. 0295 150 012
Marina Venalainen / OM

Tarja Langstrém / UM

Johanna Hossa / UM

Anne Lamminmaki / VNK
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Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet



