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Viite

Asia
Eurooppaministerien epivirallinen videokokous 8.12.2020

Suomea edustaa videokokouksessa eurooppaministeri Tytti Tuppurainen.

Ministerit valmistelevat 10.—11.12. Eurooppa-neuvoston kokousta kiymalld keskustelun Eurooppa-
neuvoston péadtelmdluonnoksesta. Videokokouksessa kisiteltdvd péddtelmdluonnos jaetaan jisenmaille
7.12.2020. Padtelmissé on tarkoitus késitelld covid-19-tilannetta, EU:n 2030-paistovihennystavoitteen
korottamista, turvallisuutta sekd ulkosuhdekysymyksid. Suomi kannattaa EU:n yhteisid vahvoja toimia
koronaviruksen taltuttamiseksi. Suomi tukee EU:n 2030-pddstévihennystavoitteen korottamista
vdhintddn 55 %:iin vuoden 1990 tasoon verrattuna. Asiasta on tdrked paittdd joulukuun Eurooppa-
neuvostossa, jotta EU voi ilmoittaa korotetun tavoitteensa YK:lle vuoden loppuun mennessa. Sisdisen
turvallisuuden alalla on ennakoitava ja kehitettivd viranomaisten toimintaedellytyksid vastata
muuttuviin turvallisuusuhkiin ja suojata kansalaisten turvallisuutta perus- ja ihmisoikeuksia
kunnioittaen. On keskeistd torjua rajat ylittdvdd rikollisuutta, kuten terrorismia. Ulkosuhteiden osalta
EU:n tulee vastata vahvasti ja madrétietoisesti Turkin itdisen Vilimeren tilannetta epédvakauttavaan
toimintaan. Diplomaattisia ponnisteluja ratkaisujen etsimiseksi pitdd jatkaa. On myos tirkedd, ettd EU
rakentaa avoimet ja tiiviit yhteistyosuhteet Yhdysvaltain tammikuussa aloittavan uuden hallinnon
kanssa.

Videokokouksessa ovat mahdollisesti esilld myds neuvottelut Ison-Britannian kanssa. Neuvottelut
ovat edelleen kdynnissd (1.12.), eikd kokouksessa mahdollisesti kdytdvédn keskustelun fokus ole vield
tiedossa. Paitoksid epdvirallisessa videokokouksessa ei voida tehdd. Suomen ja EU:n kantojen
muuttamiselle ei tdsséd vaiheessa ole tarvetta.

Puheenjohtajavaltio antaa ministereille katsauksen komission, neuvoston ja Euroopan parlamentin
yhteisestd lainséiddintotyon suunnittelusta. Yhteinen julistus ensi vuoden lainsdddéntoprioriteeteista
sekd padtelmét lainsdddintotyon pddtavoitteista ja prioriteeteista nykyisen komission loppukaudella
hyvéksytddn neuvoston kirjallisella menettelylld. Suomi ottaa katsauksen tiedoksi. Toimielinten
yhteinen julistus ja pdédtelmét ovat Suomen hyvéksyttivissa.

Lisédksi komissio esittelee videokokouksessa EU:n demokratiatoimintaohjelman, joka on tarkoitus
julkaista videokokousta edeltdvélld viikolla. Suomi ottaa komission esittelyn tiedoksi. Suomi pitda
EU:n demokratiatoimintaohjelmaa hyvin tervetulleena toimena ja korostaa laajaa ndkokulmaa
demokratian vahvistamiseen. Demokratia, oikeusvaltioperiaate ja perusoikeudet ovat toisiinsa
sidoksissa, toisistaan riippuvaisia ja toisiaan vahvistavia.

Muut asiat -asiakohdassa puheenjohtajavaltio kertoo mahdollisesti Euroopan tulevaisuutta
kisittelevin konferenssin valmistelutilanteesta.
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Asialista:

10.-11.12.2020 kokoontuvan Eurooppa-neuvoston valmistelu s.3
Paatelmat
Keskustelu

(mahd.) EU:n ja Ison-Britannian suhteet s. 6
Tilannekatsaus

Lainsdadintotyon suunnittelu s. 8
a) Yhteinen julistus EU:n lainsdddéantoprioriteeteista vuonna 2021

b) Yhteiset padtelmat lainsdddéntdtyon tavoitteista ja prioriteeteista 2020-2024
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

EU:n demokratiatoimintaohjelma s. 14
Komissio esittelee

Muut asiat
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Asia

Eurooppaministerien epavirallinen videokokous 8.12.; Joulukuun Eurooppa-neuvoston
paitelmialuonnos

Kokous
Eurooppaministerien epévirallinen videokokous 08.12.2020

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu
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Eurooppaministerit kdyvét keskustelun joulukuun Eurooppa-neuvoston (10.-11.12.)
paitelméluonnoksesta. Eurooppaministerien epévirallisessa videokokouksessa kasiteltdva

versio padtelmédluonnoksesta jaetaan jasenmaille 7.12.2020.

Suomen kanta

Suomi kannattaa EU:n yhteisid vahvoja toimia koronaviruksen taltuttamiseksi. Yhteisen
ja tehokkaan EU-strategian edistimistd tarvitaan viruksen voittamiseksi. Suomi tukee
tavoitetta, jonka mukaan EU:ssa pyritddn koordinoimaan jasenvaltioiden toimia covid-
19-pandemian hillitsemiseksi ja tiedottamaan toimista selkedsti EU:n tasolla. Tdma
koskee my0s testaus- ja karanteenikdytdnt6jd sekd testien vastavuoroista tunnustamista.
Suomelle on tirkedd, ettei unionin toimilla rajoiteta jasenvaltion mahdollisuutta tehda
tarvittaessa muista jdsenvaltioista poikkeavia toimia, jos se on véalttimatontad

kansanterveyden ja yhteiskunnan toiminnan turvaamiseksi.

Suomi tukee EU:n 2030-padstovihennystavoitteen korottamista nykyisestd vahintddn 40
%:sta vuoden 1990 tasoon verrattuna véhintddn 55 %:iin. Ensisijaisesti tavoite tulisi

saavuttaa  pddstojd = vdhentdmadlld. = Suomi  korostaa, ettd EU:mn

2030

padstoviahennystavoitteen  tulee olla  linjassa  vuodelle 2050 sovitun

ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa. Kaikkien jdsenmaiden on osallistuttava

EU:n

yhteisen 2030-tavoitteen toteuttamiseen. Suomi pitdd tirkednd, ettd EU:n 2030-tavoitteen
nostosta pddtetddn joulukuun Eurooppa-neuvostossa, jotta EU voi ilmoittaa korotetun

tavoitteensa YK:lle vuoden loppuun mennessa.

Sisdisen turvallisuuden alalla on ennakoitava ja kehitettdivd viranomaisten
toimintaedellytyksid vastata muuttuviin turvallisuusuhkiin ja suojata kansalaisten
turvallisuutta perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. On keskeistd torjua rajat ylittdvaa
rikollisuutta, kuten terrorismia. Vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin
ennaltachkdisy on yksi terrorismin vastaisen toiminnan kulmakivisti. Yhteistyon
kehittdminen ja tietojenvaihdon tehostaminen EU:ssa sekd EU-tason tietojdrjestelmien

yhteentoimivuus ovat tarkeitd sisdisen turvallisuuden parantamiseksi.
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EU:n tulee vastata vahvasti ja médritietoisesti Turkin itdisen Vélimeren tilannetta
epidvakauttavaan toimintaan ja osoittaa solidaarisuutta Kyprokselle ja Kreikalle.
Diplomaattisia ponnisteluja ratkaisujen etsimiseksi pitdd jatkaa. EU:n on sdilytettidva
vuoropuhelu ja yhteistyokanavat Turkin kanssa EU-Turkki-suhteiden ongelmista
huolimatta. Turkki-politiikan tulee olla pitkdjinteistd ja johdonmukaista suhteen kaikilla
osa-alueilla.

EU:n ja Yhdysvaltojen suhde on Suomelle keskeinen. On tirkedd, ettd EU rakentaa
avoimet ja tiiviit yhteistyosuhteet Yhdysvaltain tammikuussa aloittavan uuden hallinnon
kanssa. Suomelle on tirkedd Yhdysvaltain nykyistd voimakkaampi sitoutuminen
sdadntomadrdiseen kansainviliseen jirjestelmdén ja monenvéliseen yhteistyohon
globaaleihin haasteisiin vastaamiseksi sekd kestdvdn kehityksen edistdmiseksi. My0s
Yhdysvaltojen sitoutuminen Euroopan turvallisuuteen sekd EU:n kauppasuhteiden
kehittiminen Yhdysvaltojen kanssa on tirkeda.

Suomi tukee EU:n eteldistd naapurustoa koskevien tavoitteiden péivittimistéd ja korostaa
naapuruuspolitilkan toimeenpanoon osallistuvien maiden poliittisen sitoutumisen
tarkeyttd. On varmistettava, ettdi EU:n arvot, kuten ithmisoikeudet, sukupuolten vilinen
tasa-arvo, hyvéd hallinto ja oikeusvaltioperiaate pysyvit jatkossakin naapuruspolitiikan
keskiossa.

Suomi voi hyvidksyd Frank Eldersonin (Alankomaat) nimittdimisen Euroopan
keskuspankin johtokunnan jdsenen tehtiviin.

Paiasiallinen sisalto

Joulukuun Eurooppa-neuvoston aiheina ovat covid-19, ilmastonmuutos, turvallisuus ja
ulkosuhteet. Lisdksi tdménhetkisen tiedon mukaan Eurooppa-neuvoston on tarkoitus
nimittdd Euroopan keskuspankin johtokunnan jisen 15.12.2020 alkavaksi kahdeksan
vuoden toimikaudeksi.

Eurooppa-neuvoston paitelmat sisidltdnevit seuraavia kysymyksia:

- Covid-19:n osalta Eurooppa-neuvosto arvioi epidemiologista tilannetta, edistysté
koordinaatiossa sekd edistystd tydssd rokotteen kehittdmiseksi ja jakelemiseksi EU-
tasolla. Eurooppa-neuvosto kehottaa tiivistimddn koordinaatiota, mukaan lukien
rajoitustoimien vaiheittaista purkamista silmélld pitden. Komissiolta pyydetddn
ehdotusta neuvoston suositukseksi pika-antigeenitestejd koskevasta yhteisestd
puitteesta sekd testitulosten ja rokotustodistusten vastavuoroisesta tunnustamisesta.
Eurooppa-neuvosto painottaa valmistautumista rokotteiden jakeluun. EU osallistuu
kansainvidliseen pandemiavasteeseen ja edistdd kansainvilistd  yhteistyotéd
mahdollisten tulevien pandemioiden torjumiseksi.

- Lokakuun 2020 paitelmiensd mukaisesti Eurooppa-neuvosto palaa ilmastonmuutokseen
sopiakseen uudesta paistovihennystavoitteesta vuodeksi 2030 ja toimittaakseen EU:n
paivitetyn kansallisesti mééritellyn panoksen YK:n ilmastosopimuksen sihteeristolle
ennen vuoden loppua. Eurooppa-neuvosto hyvéksyy sitovan tavoitteen vdhentda
padst6ja vahintddn 55 % vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990 tasoon verrattuna.

- Turvallisuuteen liittyen Eurooppa-neuvosto tuomitsee terrori-iskut ja korostaa, etti EU
pitdd kiinni yhteisistd arvoistaan ja jatkaa paattivdisesti tyotddn terrorismia vastaan.
Eurooppa-neuvosto painottaa radikalisoitumisen ehkdisemistd sekd terrorismin ja
vékivaltaisen ekstremismin ideologioithin puuttumista, mukaan lukien verkon
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laittomien siséltdjen kitkemistd. Lainvalvonta- ja oikeusalan yhteistyotd ja

koordinaatiota tulee vahvistaa.

- Ulkosuhteiden osalta Eurooppa-neuvoston on tarkoitus késitelld EU-Turkki-suhteita ja
itdisen Vilimeren tilannetta. Se kdy lisdksi keskustelun EU:n ja Yhdysvaltojen

suhteista sekd EU:n eteldisestd naapurustosta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 2.—4.12.2020
Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta 4.12.2020

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

VNEUS/Koikkalainen puh. 0295 160 601

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Valtioneuvoston kanslia PERUSMUISTIO VNEUS2020-
01247
VNEUS Leppo Johannes(VNK) 01.12.2020
JULKINEN
Asia

Neuvottelut EU:n uudesta kumppanuudesta Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa

Kokous
eurooppaministerien epévirallinen videokokous 08.12.2020

U/E/UTP-tunnus

U 55/2020 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu
Neuvottelut ovat mahdollisesti epévirallisen videokokouksen asialistalla. Tat4d muistiota
kirjoitettaessa (1.12.2020) neuvottelut ovat edelleen kaynnissd, eikd kokouksessa
mahdollisesti kdytdvdn keskustelun fokus ole vield tiedossa. Pdétoksid epivirallisessa
videokokouksessa ei voida tehda.

Suomen kanta
Suomen ja EU:n kantojen muuttamiselle ei téssa vaiheessa ole tarvetta.

Piiasiallinen siséilto
Siirtymékausi pddttyy joka tapauksessa 31.12.2020. Sitd ei voida endd pidentda.
Neuvottelut tulisi saada pédatokseen ldahipdivind, mikdli mahdollinen sopimus halutaan
vield saada voimaan vuoden loppuun mennessd. Neuvottelutilanne ja Suomen kannat on
esitetty kirjelmédssd U 55/2020 vp. Sitd tdydennetddn U-jatkokirjelmilld heti, kun
neuvotteluissa tapahtuu ratkaisuja suuntaan tai toiseen. Jatkokirjelméssd otetaan
tarvittaessa kantaa myoOs mahdollisen sopimuksen oikeudelliseen luonteeseen ja
hyviksymismenettelyyn.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
SEUT 217 artikla ja Euratom-sopimus 101 artikla: neuvoston yksimielinen paétds.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Sopimuksen tekeminen edellyttdd Euroopan parlamentin hyvaksyntia.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 2.—4.12.

Eduskuntakaisittely
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U 55/2020 vp, E 6/2020vp, EJ 5/2020 vp, EJ 16/2020 vp, SuVEK 4/2020 vp.

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
Johannes Leppo, VNK, 050 592 8278

EUTORI-tunnus
EU/2020/0603

Liitteet

Viite
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Valtioneuvoston kanslia PERUSMUISTIO VNEUS2020-
01231

VNEUS Jokelainen Jaana(VNK) 01.12.2020

Asia

Eurooppaministereiden videokokous 8.12.2020; ohjelmasuunnittelu (toimielinten yhteinen
julistus vuoden 2021 lainsdidintoprioriteeteista ja yhteiset piaitelmit prioriteeteista 2020-2024)

Kokous

Eurooppaministereiden videokokous 08.12.2020

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komission tydohjelma vuodelle 2021 julkaistiin 19.10.2020, ja komissio esitteli sen
eurooppaministerien videokokouksessa 17.11.2020. Joulukuun videokokouksessa on
esilli komission, neuvoston ja FEuroopan parlamentin yhteinen lainsdadantotyon
suunnittelu. Kyseessd on puheenjohtajavaltion tiedotusasia.

Toimielinten neuvottelema yhteinen julistus ensi vuoden lainsdddéntoprioriteeteista seka
paitelmit lainsdddantotyon péitavoitteista ja prioriteeteista nykyisen komission
loppukaudella on méard hyviksyé neuvoston kirjallisella menettelylla.

Kolme toimielintd ovat vaihtaneet ensimmdistd kertaa nidkemyksid lainsdadantétyon
paidtavoitteista ja prioriteeteista koko uudella toimikaudella. EU:n strateginen ohjelma
2019-2024 ja komission puheenjohtajan poliittiset suuntaviivat muodostivat kehyksen
ndille keskusteluille. Lisdksi komission syyskuussa 2020 julkaisema ensimmdinen
vuosittainen strateginen ennakointiraportti oli tarkoitettu antamaan ajatuksia tdhdn
monivuotiseen suunnitteluun.

Neuvoston ja komission puheenjohtajien ja Euroopan parlamentin puhemiehen on maara
allekirjoittaa yhteisen julistus ja padtelmét joulukuun Eurooppa-neuvoston yhteydessa.

Suomen kanta

Suomi ottaa tiedoksi puheenjohtajavaltion katsauksen yhteisestd lainsdddéntotyon
suunnittelusta.

Toimielinten yhteinen julistus ja padtelmit ovat Suomen hyviaksyttavissd. Niihin liittyvié
pohjustavia  keskusteluja  kdytiin yleisten asioiden neuvostossa jo Suomen
puheenjohtajakaudella.

Suomi pitdd perusteltuna, ettd komissio on mukauttanut koronaviruskriisin takia
suunnitelmiaan niin, etti etusija on annettu tilanteeseen vastaamisen ja Kriisistd
toipumisen kannalta keskeisimmille aloitteille. EU:n pitkdn aikavélin kilpailukyvyn,
kestdvdn kasvun ja yleisen kriisinkestdvyyden kannalta on kuitenkin samalla tdrkedd
jatkaa jo ennen kriisid julkaistujen keskeisten strategioiden toimeenpanoa sekd niitd
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koskevien aloitteiden edistdmistd. Vihredn ja digitaalisen siirtymén tulee olla
poikkileikkaava tavoite ja ldhtokohta kaikessa tulevassa tydssd kohti ekologisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvad Eurooppaa.

Unionin yhteisten arvojen ja globaalin roolin edistdminen tukevat osaltaan jisenmaiden
toipumista koronakriisistd ja edistdvdt vahvaa, yhtendistd ja toimintakykyistd Euroopan
unionia. Unionin strategisen riippumattomuuden vahvistaminen tietyilld kriittisilla
aloilla, kuten terveys, on perusteltua jdsenvaltioiden ja EU:n toimivallanjakoa
kunnioittaen. Mitd tulee yleisempéddn tavoitteeseen vahvistaa EU:n teollista tai strategista
autonomiaa, ldhtokohtana tulee olla toimien suhteellisuus, sisdmarkkinoiden hdiriéton
toiminta sekd avoin ja sddntopohjainen vapaakauppa.

Komission tydohjelmia 2020 ja 2021 kasittelevissd E-kirjeissa (E 12/2020 vp, EJ
10/2020 vp ja E134/2020 vp) on tiivistetty Suomen yleiset kannat komission
painopistealueisiin ja 2020-2021 suunnitelmiin. Komission eri aloitteisiin otetaan
tarkemmin kantaa niitd koskevissa eduskuntakirjelmissd. Alkuvuodesta 2021
eduskunnalle on tarkoitus antaa valtioneuvoston EU-selonteko.

Padasiallinen sisilto

Yhteinen julistus vuoden 2021 lainsdddantoprioriteeteista

Julistusluonnoksen johdannossa huomioidaan ennennikemétdon pandemiatilanne ja
kriisinhoidon edellyttimi solidaarisuus, varovaisuus ja koordinaatio sekd wuusi
rahoituskehys ja elpymisvéline sekd komission pyrkimykset rokotteen laajamittaisen
saatavuuden  varmistamiseksi.  Tavoitteeksi  todetaan  terveempi,  vihredmpi,
digitaalisempi, oikeudenmukaisempi sosiaalinen Eurooppa ja EU:n nykyisten
perussopimusten tarjoamien mahdollisuuksien tdysiméérdinen hyddyntdminen.

Julistuksen  tarkoituksena ~ on  suunnata  poliittista = huomiota  keskeisiin
lainsdddantoaloitteisiin, jotka komissio on antanut tai antaa syksyyn 2021 mennessé, jotta
niissd  saavutettaisiin  mahdollisimman paljon edistysti ensi vuoden aikana.
Vaikutusarviointien merkitys huomioidaan.

Kolme toimielintd sopivat pitdvédnsi prioriteetteina seuraavia aloitteita:

1. Euroopan vihrein kasvun ohjelman toimeenpano siten, ettd siirtymd on
oikeudenmukainen eiki jatd ketddn jélkeen ja ettd EU saavuttaa ilmastoneutraalius
2050 -tavoitteensa ja varmistaa kunnianhimoisen edistyksen vuoteen 2030 mennessa,
sdilyttdd luonnon monimuotoisuuden, selédttdd metsikadon ja tekee liikkumisesta
dlykkaampaai ja kestdvampaa.

2. Euroopan digitaalinen vuosikymmen: toimivat digitaalisten palveluiden sisimarkkinat
(ml. turvallisuus ja eettisyys), luotettava kehys tekodlylle, digitavoitteet 2030 ja
kukoistava datatalous, Euroopan laajuinen turvallinen sdahkdinen tunnistautuminen,
yksityisyyden  vahvistaminen  sdhkdisessd  yhteydenpidossa ja  Euroopan
kyberturvallisuusvalmiuksien vahvistaminen, resilienssi etenkin rahoitusalalla ja
oikeudenmukainen digiverotus sekd digitaalisaation edistiminen koulutus- ja
terveyssektoreilla ja Euroopan digitaalinen riippumattomuus.

3. Ihmisten hyviksi toimiva talous: sen varmistaminen, ettd elpyminen kattaa koko
yhteiskunnan, sisdmarkkinoiden syventdminen ja eurooppalaisen teollisuuden
vahvistaminen, parempi sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja hyvinvointi sekd kriisin
kielteisten vaikutusten lievittdminen haavoittuvien ryhmien kannalta ja uudistettu
sitoumus elinvoimaiseen ja taloudellisesti vahvaan kulttuurisektoriin. Samaan aikaan
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talous- ja  rahaliiton syventiminen ja  eurooppalaisten pankkien ja
pddomamarkkinoiden kriisinsietokyvyn vahvistaminen sekd monikansallisten
yritysten avoimempi verotus ja oikeudenmukaisen kilpailun varmistaminen EU:ssa ja
maailmanlaajuisesti.

4. Vahvempi Eurooppa maailmanlaajuisesti: toimielimet haluavat vahvistaa Eurooppaa
globaalisti vastuullisena johtajana ja kumppanina sekd antaa wuutta vauhtia
transatlanttisille suhteille. Tarkoituksena on edistdd kansainvilisen kaupan sidintojen
noudattamista ja huolehtia tasapuolisista toimintaolosuhteista.

5. Vapaan ja turvallisen Euroopan edistiminen: tavoitteena on saada sovittua
muuttolitkepaktista ja  huolehtia  siitd, ettd muuttoliikkeeseen vastataan
kokonaisvaltaisesti. Liséksi kyse on ulkorajojen tehokkaasta hallinnasta, vapaan
liikkkuvuuden suojaamisesta vahvistamalla Schengen-kehikkoa sekd Euroopan
valmiuksien kehittdmisestd terveyskriiseihin reagoimiseksi ja verkossa tapahtuvan
terrorististen ja lasten seksuaalisen hyviksikdyton sisdltojen levidmisen estimisesti.

6. Demokratian ja yhteisten arvojen vahvistaminen: toimielimet ilmoittavat jatkavansa
EU:n valmiuksien vahvistamista oikeusvaltioperiaatteen, perusoikeuksien ja -
vapauksien suojelemiseksi seké kansalaisten turvallisuudesta huolehtimiseksi erilaisia
uhkia ja rikollisuutta vastaan. Toimielimet aikovat parantaa eurooppalaisia puolueita
ja poliittista mainontaa koskevia sddntdjd, rikosoikeudellista yhteistyotd sekd tasa-
arvoa tyoeldmaéssa.

Liséksi toimielimet muistuttavat sitoumuksistaan:

- etenemissuunnitelma uusien omien varojen kayttoon ottamiseksi

- sellaisen Euroopan hyviksi, joka on vapaa syrjinndstd ja jossa kaikilla on yhtélaiset
oikeudet ja mahdollisuudet

- jatkaa uudistettua laajentumispolitiikkaa ja naapuruuspolitiikkaa sekéd kokonaisvaltaista
strategiaa Afrikan kanssa

- puuttua rahanpesuun, terrorismin rahoitukseen, veropetoksiin, veronkiertoon seki
varmistaa kestdva ja oikeudenmukainen verotus

- huolehtia yhteyksistddn kansalaisiin niin, ettd heilld on enemmén sananvaltaa Euroopan
tulevaisuuteen ml. tulevaisuuskonferenssin avulla

Toimielimet vakuuttavat tyOskentelevdnsd yhdessd kaikkien annettujen aloitteiden
edistdmiseksi eurooppalaisen lisdarvon sekd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
mukaisesti sekd olevansa sitoutuneita lainsddddnnon toimeenpanemiseen ja yhteisen
julistuksen sddnnonmukaiseen seurantaan.

Yhteiset paatelmat lainsaddantotyon tavoitteista ja prioriteeteista 2020-2024

Komissio, neuvosto ja Euroopan parlamentti ilmoittavat péédtelmiluonnoksessa
priorisoivansa seuraavat tavoitteet neljdnd tulevana vuotena:

1. Tdysi toipuminen covid-19-pademiasta: elimdn ja elinkeinojen suojelu,
terveydenhuoltohenkiloston tukeminen ja lddkkeiden saatavuus sekd rokotteiden
kehitys ja maailmanlaajuinen jakelu sekd elpyminen uuden monivuotisen
rahoituskehyksen ja elpymisvilineen avulla (ml. uusien omien varojen tiekartan
toimeenpano) sekd sisdmarkkinoiden syventiminen ja Euroopan terveysunionin
rakentaminen kansallisia toimivaltoja kunnioittaen.
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2. Tulevaisuuden wunioni: oikeudenmukaisemmat, terveemmét, vihreimmait ja

digitaalisemmat  yhteiskunnat ja EU, ml. T&K&I-panostukset etenkin
avainsektoreilla, kuten energia ja tekodly.

3. EU:n  globaali  johtajuus  ilmastonmuutoksen  torjunnassa:  merkittdvit
padstoviahennykset, tehokkaampi resurssien kéyttd kaikilla talouden aloilla, vihredn
siirtymdn mahdollisuudet kasvun ja tydpaikkojen kannalta, ilmastoneutraaliustavoite
2050 mennessd, sosiaalisesti oikeudenmukainen siirtymé, kiertotalous sekd luonnon
monimuotoisuuden suojelu ja YK:n kestivdin kehityksen tavoitteiden 2030
toimeenpano.

4. Euroopan digitaalinen riippumattomuus, jotta EU voi ottaa paikkansa globaalissa
taloudessa ja puolustaa omia arvojaan: yhtdiltd datan saatavuus ja toisaalta sen
suojelu, innovatiivisten teknologioiden kehitys ja infrastruktuurin parannus, selvit
digitavoitteet 2030 ja niitd kohti yhdessd tydskentely. Koska talouskriisi vaikuttaa
eriarvoisesti eri ryhmiin, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeenpanoa
tarvitaan, etenkin tyOntekijoiden oikeuksien turvaamiseksi digitaloudessa ja
yhdenvertaisten tilaisuuksien tarjoamiseksi kaikille. Lisdksi tavoitellaan riittivaa
vihimmadispalkkakehysté ja palkka-avoimuutta.

5. Kriisinkestdvimpi vahva talous: vapaan liikkuvuuden varmistaminen hyvin
toimivalla ~ Schengen-alueella, sisdmarkkinoiden syventiminen, kansallisten
uudistusten tukeminen ja yksityisten sijoitusten kannustaminen, kunnianhimoinen
teollisuuspolititkka kestdvimman, vihreimmaén ja kilpailukykyisemmin teollisuuden
luomiseksi, yhteisvaluutan vahvistaminen, parempi rahoitusvakaus ja talousrikosten,
veropetosten ja veronkierron sekd rahanpesun vastainen tyd sekd eurooppalaisten
yritysten suojelu epéreilulta kilpailulta, huoltovarmuuden parantaminen strategisilla
sektoreilla, vapaan strategisen riippumattomuuden ja resilienssin vahvistaminen seka
vapaasta sdéntopohjaisesta kaupasta kiinnipitiminen.

6. Yhteisten arvojen  ja  demokraattisen  mallin  puolustaminen:  sitoumus
oikeusvaltioperiaatteeseen, perusoikeuksien kunnioittaminen, syrjiméttémyys ja
yhdenvertaisuus, eurooppalaisten turvallisuuden takaaminen, paremmat yhteiset
valmiudet torjua terrorismia ja hybridiuhkia sekd kokonaisvaltainen maahanmuutto-
ja turvapaikkapolititkan uudistus.

7. EU:n vahvistaminen globaalina toimijana: séantopohjaisen monenkeskisen
jérjestelmdn edistdminen, yhteistyd strategisten kumppaneiden ja samanmielisten
maiden, etenkin  Yhdysvaltain  uuden  hallinnon, kanssa, uudistettu
laajentumispolitiikka, itdinen ja eteldinen naapurusto sekd kumppanuus Afrikan
kanssa, puolustusalan suorituskykyjen kehittdminen osana vahvaa transatlanttista
liittolaisuutta, vahva Maailmankauppa jarjesto WTO, tasavertaiset toimintaolosuhteet
ja valmiuksien vahvistaminen epireiluun kilpailuun reagoimiseksi.

Lopuksi vield painotetaan strategista ennakointia politilkanteon pohjana,
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita sekd kansalaisten nidkemysten kuulemista,
ml. EU:n tulevaisuutta késittelevin konferenssin avulla, ja EU:n nykyisten
perussopimusten tarjoamien mahdollisuuksien tdysiméaardistd hyodyntdmista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission véliselld
sopimuksella paremmasta lainsdddédnnostd (EUVL 123, 12.5.2016, s. 1-14) toimielimet
sopivat tehostavansa unionin vuotuista ja monivuotista ohjelmasuunnittelua noudattaen
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Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 1 kohtaa, jonka mukaan komissio
tekee aloitteet unionin vuotuisten ja monivuotisten ohjelmien laatimiseksi.

Komissio kdy Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa vuoropuhelua sekd ennen
vuotuisen tyoohjelmansa hyvaksymistd ettd tdmédn jdlkeen. Komissio ottaa
asianmukaisesti huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston vuoropuhelun kussakin
vaiheessa esittdmat ndkemykset, mukaan lukien niiden pyytdmét aloitteet.

Komission tydohjelman pohjalta toimielimet vaihtavat ndkemyksid tulevan vuoden
aloitteista ja sopivat vuotuista toimielintenvilisti ohjelmasuunnittelua koskevasta
yhteisestd julistuksesta. Siind yksiloidddn poliittisesti merkittivimmat asiat, joita olisi
kiasiteltdvd lainsdddantOprosessissa ensisijaisina. Toimielimet seuraavat sddnnollisesti
koko vuoden ajan yhteisen julistuksen taytédntoonpanoa.

Monivuotisessa ohjelmasuunnittelussa toimielimet vaihtavat uuden komission tultua
nimitetyksi nikemyksid lainsdddintotyon pédtavoitteista ja prioriteeteista uudella
toimikaudella. Mahdollisuuksien mukaan keskustellaan my0s alustavasta aikataulusta.
Tavoitteena on parantaa pidemmén aikavélin suunnittelua. Komission aloitteesta
toimielimet voivat laatia aiheesta yhteiset péédtelméit, jotka Euroopan parlamentin
puhemies sekd neuvoston ja komission puheenjohtajat allekirjoittavat.

Kaisittely Euroopan parlamentissa

Toimielinten yhteisestd julistuksesta ja yhteisistd pddtelmistd on neuvoteltu komission,
neuvoston ja FEuroopan parlamentin kesken, ja Euroopan parlamentin puhemies
allekirjoittaa ne osaltaan joulukuun Eurooppa-neuvoston yhteydessa.

Kansallinen valmistelu

Eurooppaministereiden videokokous 8.12.2020 EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa
menettelyssd 2.—4.12.2020.

E-kirje (E 134/2020 vp) komission tydohjelmasta 2021 EU-asioiden komitean
kirjallisessa menettelyssd 28.-30.10.2020 ja EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa
menettelyssd 4.—6.11.2020.

E-kirje komission strategisesta ennakointiraportista (E 130/2020 vp) EU-asioiden
komitean kirjallisessa menettelyssa 28.—30.10.2020.

Ministeriot laativat EU-toiminnan ja vaikuttamisen suunnitelmat vuodelle 2021
marraskuussa 2020.

Eduskuntakaisittely

Eduskunnalle toimitettiin 6.11.2020 selvitys komission tydohjelmasta 2021 (E 134/2020
vp) sekd selvitys komission strategisesta ennakointiraportista (E 130/2020 vp).

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Toimivallanjako EU-asioissa valtakunnan ja Ahvenanmaan vililldi méérdytyy
Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan. Ahvenanmaan asemaa arvioidaan erikseen

komission eri ehdotuksia kisittelevissd eduskuntakirjelmissa.

Taloudelliset vaikutukset
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
Legislative programming - Joint Declaration on legislative priorities for 2021 (asiakirja
13546/20)

Legislative programming - Joint Conclusions on policy objectives and priorities for
2020-2024 (asiakirja 13547/20.)

Komission tydohjelma 2021 (https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-
work-programme-key-documents {1)

Komission strateginen ennakointiraportti 2020
(https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report_fi)

Laatijan ja muiden Kkisittelijoiden yhteystiedot

Jaana Jokelainen (VNEUS), etunimi.sukunimi@vnk.fi, 0295 160 329
Pietarinen Paivi (VNEUS)
Siivola Heli (VNEUS)

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Oikeusministerio PERUSMUISTIO OM2020-00291
DJO Huotarinen Heini(OM) 01.12.2020
Asia

Eurooppaministerien epavirallinen videokokous 8.12.2020; EU:n demokratiatoimintaohjelma

Kokous
Eurooppaministerien epévirallinen videokokous 08.12.2020

U/E/UTP-tunnus
E 105/2020 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio informoi neuvostoa EU:n demokratiatoimintaohjelmasta, joka on tarkoitus
julkaista eurooppaministerien epavirallista videokokousta edeltivalla viikolla.

Suomen kanta

Suomi ottaa tiedoksi komission esittelyn. Suomi on osallistunut aktiivisesti
toimintaohjelman valmistelua koskeviin keskusteluihin komission ja muiden
jasenvaltioiden kanssa.

Suomi pitdd EU:n demokratiatoimintaohjelmaa hyvin tervetulleena toimena ja korostaa
laajaa ndkokulmaa demokratian vahvistamiseen. Suomi pitdd myos tervetulleena
kansalaisten osallistamista valmisteluun mm. komission toteuttamalla julkisella
kuulemisella. Demokratia, oikeusvaltioperiaate ja perusoikeudet ovat toisiinsa sidoksissa,
toisistaan riippuvaisia ja toisiaan vahvistavia.

Demokratian kehittdminen vaatii pitkédjénteistd ja laaja-alaista tyotd, jolle hyvin
valmisteltu toimintaohjelma voi antaa toimivat puitteet. Demokratiatoimintaohjelma on
tuttu ja toimiva tyokalu Suomessa kansallisesti.

Kun turvataan kaikille yhtéldiset oikeudet ja osallistumisoikeudet, voidaan rakentaa
osallistavia ja kestokykyisid yhteiskuntia, joissa kaikki saavat d&4nenséd kuuluviin.

Suomi on jo pitkdédn pitdnyt tirkednd, ettd EU tehostaa hybridiuhkien torjuntaa ja
yhteiskunnan kriisinkestokyky4, ja kiinnittanyt tidssd yhteydessd huomiota siihen, etti
epdasiallinen vaalivaikuttaminen on vakavasti otettava uhka, joka toteutuessaan aiheuttaa
epéluottamusta vaalijirjestelmaa ja koko demokratian toimivuutta kohtaan (E 84/2018
vp). Unionissa tdytyy rakentaa demokraattista kriisinkestdvyyttd suojelemalla
demokraattisia instituutioita, lisdédamalld demokratiakasvatusta, vahvistamalla kansalaisten
kriittistd medialukutaitoa ja varmistamalla median moninaisuus.

Suomi tukee korkean edustajan ja komission yhteisessd disinformaatiota koskevassa,
kesdkuussa 2020 julkaistussa tiedonannossa esitettyjd toimia. Disinformaatiota on
torjuttava kehittdmallda demokraattista resilienssid, turvaamalla demokraattisten
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instituutioiden toiminta, kansalaiskasvatuksella, vaalimalla tiedotusvilineiden
moniarvoisuutta sekd varmistamalla, ettd kaikilla on padsy puolueettomaan ja luotettavaa
tietoon. Disinformaation torjumisen ei tule vaarantaa kansalaisten vapauksia ja oikeuksia.
Tatd koskevat tarkemmat kannat on kirjattu E-jatkokirjeessd asiaan E 39/2018 vp.

Paiasiallinen sisalto

Kansalaisten ja heiddn vapauksiensa suojelu seké ilmastoneutraalin, vihreén,
oikeudenmukaisen ja sosiaalisen Euroopan rakentaminen ovat Eurooppa-neuvoston
vuosiksi 2019-2024 hyviksymén strategisen ohjelman painopistealueita. Ohjelma
painottaa demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia.

Komission vuoden 2020 tydohjelmaan sisdltyy aloite toimintasuunnitelmasta
eurooppalaisen demokratian vahvistamiseksi. Tulevan toimintaohjelman sisadllostid on
toistaiseksi saatavilla tietoa komission tydasiakirjasta PI COM_Ares(2020)3624828 ja
kesélla 2020 toteutetun julkisen kuulemisen yhteydessé esitetyistd tiedoista.

Demokratiatoimintaohjelman valmistelu on osa von der Leyenin komission poliittisissa
suuntaviivoissa madriteltyi tavoitetta suojella ja vahvistaa demokratiaa. Sen
tarkoituksena on komission mukaan vaikuttaa erityisesti ulkoisen puuttumisen uhkaan
vaaleissa otsikolla ”A new push for European Democracy”.

Demokratiatoimintaohjelma tulee alustavien tietojen mukaan keskittyméain seuraaviin

asiakokonaisuuksiin:

a) Vaalien ja poliittisen mainonnan integriteetti: Kysymykset, jotka liittyvit julkisen
keskustelun tapojen kehittymiseen, verkossa tapahtuvan vaalimainonnan

lapindkyvyys, integriteettiin kohdistuvat uhat ja eurooppalaisten poliittisten
puolueiden rooli.

b) Median vapauden ja moninaisuuden vahvistaminen: Journalistien suojelu ja oikeudet,
median itsendisyys ja rajat ylittdvd yhteistyd.

c) Disinformaation torjunta: Alustojen ja muiden toimijoiden mahdollisuudet vaikuttaa
disinformaation levittdmiseen.

Ohjelman ldpileikkaavana teemana tulee olemaan kansalaisyhteiskunnan ja aktiivisen
kansalaisuuden tukeminen

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Tuleva toimintaohjelma ei ole oikeudellisesti sitova.
SEU 2 artiklan mukaan unionin perustana olevat arvot ovat thmisarvon kunnioittaminen,
vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja thmisoikeuksien kunnioittaminen,

vihemmistoihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina.

Demokratian periaatteista, mukaan lukien kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan
osallistaminen, madriatdan EU-sopimuksen II osastossa (9—12 artiklat).

Kisittely Euroopan parlamentissa
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Kansallinen valmistelu

Eduskuntakaisittely
E 105/2020 vp.
Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Toimintasuunnitelmalla ei ole vaikutuksia kansalliseen lainsdadantdoon tai Ahvenanmaan
asemaan.

Taloudelliset vaikutukset
Toimintasuunnitelmalla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.
Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekijit

Demokratiatoimintaohjelman valmistelu nostettiin esiin komission vuoden 2020
tyoohjelmaa koskevassa valtioneuvoston selvityksessa E 12/2020 vp.

Komission ja EU:n ulkopolitiikan korkean edustajan disinformaation torjumista
koskevassa yhteisessd tiedonannossa (JOIN/2020/8, 10.6.20209) korostetaan mm.
sananvapauden ja moniarvoisen demokraattisen keskustelun roolia sekd kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksien merkitystd disinformaation torjunnassa. Tiedonantoa on
kasitelty E-jatkokirjeessd E 39/2020.

Valtioneuvoston selvityksessd E 84/2018 vp késiteltiin Junckerin komission aloitteita
vapaiden ja oikeudenmukaisten vaalien jarjestamiseksi. Komissio julkaisi 19.6.2020
raportin (COM(2020) 252 final) ja tydasiakirjan (SWD(2020) 113 final) vuoden 2019
europarlamenttivaaleista. Vaaliraportissa kasiteltiin tdlld kertaa dénestysaktiivisuuden ja
muiden perinteisempien teemojen lisdksi varautumista vaalihdirintdén. Raportin mukaan
yhteen jisenvaltioon kohdistuva vaalihdirintd vaikuttaa koko unionin toimintaan.

Vaaleissa kuitenkin onnistuttiin suojautumaan vaalihdirinnélté ja kasvattamaan
kansalaisten luottamusta demokraattiseen jirjestelméén.

Eurooppalaisia vaaleja ja Euroopan tason poliittisia puolueita koskevia sdddosehdotuksia
on viimeksi késitelty tunnuksilla U 94/2018 vp, U 60/2017 vp ja U 4/2016 vp. Aihepiirid
on kasitelty my0s E-kirjeissd E 96/2017 vp ja EJ 22/2018 vp.

EU-kansalaisaloitetta on kisitelty eduskunnassa viimeksi tunnuksilla U 57/2017 vp, UJ
26/2018 vp, E 60/2020 vp ja U 21/2020 vp.

Avoimuutta koskevia toimia on kisitelty osana neuvoston toimintatapojen kehittimista
valtioneuvoston selvityksessd E 127/2018 vp. EU:n avoimuusrekisterin uudistamista on
kasitelty tunnuksella E 21/2017 vp.

Euroopan tulevaisuuskonferenssista on annettu valtioneuvoston selvitys E 3/2020 vp.

Oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvissd valtioneuvoston selvityksissad (E 16/2019 vp, E
17/2019 vp jatkokirjeineen, E 7/2018 vp jatkokirjeineen, E 80/2018 vp ja U 40/2018 vp
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jatkokirjeineen) on kisitelty my0s laajemmin tarvetta varmistaa unionin yhteisten
arvojen kunnioittaminen. Demokratia kuuluu néihin yhteisiin arvoihin.

Asiakirjat

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Heini Huotarinen, OM, puhelin 02951 50127

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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