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Laajennettu euroryhma sai joulukuussa 2019 eurohuippukokoukselta uusinnetun
toimeksiannon jatkaa ty6ta talous- ja rahaliiton (EMU) syventamiseksi. Koronapandemia on
osin hidastanut tata talous- ja rahaliiton syventamisté koskevaa jatkotyota ja sita koskevaa
toimeenpanoa. Eurooppa-neuvostossa saavutettu sopu elpymisvéalineesta johti euroalueen
talousarviovalinetta koskevan tyon loppumiseen. Eurohuippukokous saa nyt raportoinnin
euroryhman puheenjohtajalta vuoden aikana tehdysta tyosta.

Eurohuippukokouksen on méaara vahvistaa laajennetussa euroryhmassa saavutettu sopu
Euroopan vakausmekanismin uudistamisesta ja yhteisen kriisinratkaisurahaston pysyvan
varautumisjarjestelyn aikaistamisesta, seka vakausmaksujen siirrosta tehdyn sopimuksen
muuttamisesta. Eurohuippukokouksen on lisaksi maaréa linjata mahdollisista
jatkotoimenpiteista pankkiunionin ja pAdomamarkkinaunionin syventamisen osalta.

Suomi osallistuu aktiivisesti ja suhtautuu avoimesti EMU:n kehittamiseen korostaen, etta
kullakin jasenmaalla on ensisijainen vastuu omasta taloudestaan. Suomi tavoittelee
sijoittajavastuuseen perustuvan pankkiunionin loppuunsaattamista. Suomi tukee laajennetussa
euroryhmassa saavutettua sopua koskien Euroopan vakausmekanismin vahventamista ja
yhteisen kriisinratkaisurahaston pysyvaa varautumisjarjestelyn aikaistamista.

Suomi korostaa, ettd padomamarkkinaunionin paatavoitteena tulee olla tehokkaan ja likvidin
rahoitusmarkkinan varmistaminen, jossa markkinariskit on oikein hinnoiteltu ja sijoittajan
vastuu osaltaan toteutuu.

Pankkiunionin syventdminen

Euroryhma saavutti 30.11.2020 laajennetussa kokoonpanossa sovun Euroopan vakausmekanismin
(EVM) uudistamisesta ja yhteisen Kkriisinratkaisurahaston pysyvan varautumisjarjestelyn
aikaistamisesta seka vakausmaksujen siirrosta tehdyn sopimuksen muuttamisesta.

Euroryhman yhteyteen perustettu korkean tason tyéryhma on keskustellut vuodesta 2019 alkaen
pankkiunionin syventdmisestd. Eurohuippukokous antoi joulukuussa 2019 euroryhmélle laajennetussa
kokoonpanossa uusinnetun toimeksiannon jatkaa tyota pankkiunionin vahvistamiseksi ja
syventamiseksi kaikkien osa-alueiden osalta. Korkean tason ty6ryhmadssa on keskusteltu mm.
yhteisestd talletussuojajarjestelmasté (EDIS), pankkien kriisinratkaisujarjestelman uudistamisesta seka
maiden yli tapahtuvasta rahoitusjérjestelmén integraatiosta.

Keskustelussa on korostunut pankkien kriisinratkaisujarjestelman oikea soveltaminen ja siihen
liittyvan lainsdadannon kehittdminen. Kynnys vaikeuksiin ajautuneiden pankkien kriisihallintoon
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asettamiseen finanssikriisin jalkeen sovittua kriisinratkaisulainsdadant6a soveltaen on osoittautunut
korkeaksi ja ongelmapankkeja on tuettu eri tavoin julkisella pankkituella. Komissio on pitanyt
voimassa poikkeusaikojen valtiontukisdannot, mika on keskeinen pankkien kriisinratkaisutapaan
vaikuttava kokonaisuus. Nykytilaa on pidetty laajasti epatoivottavana, mutta jasenvaltioiden
nakemykset ratkaisuvaihtoehdoista jakautuvat. Esille on noussut aloitteita pienille ja keskisuurille
pankeille luotavasta erillisesté kriisinhallintajarjestelméasta, joka perustuisi niiden alasajoon
maksukyvyttdmyysmenettelyssa ja lilketoiminnan siirtoon muille pankeille talletussuojarahaston
varojen tukemana. Komissio on ilmoittanut kdynnistavansé pankkien Kkriisinratkaisua koskevan
lainsédadantokehyksen uudelleentarkastelun tarkoituksenaan antaa taté koskeva lainsaadéntéehdotus
vuoden 2021 viimeisella vuosineljanneksella.

Valtiolainojen vakavaraisuuskohtelua koskevan sadntelyn kehittdminen esimerkiksi riskipainoin tai
keskittymarajoituksin on olennainen elementti talous- ja rahaliiton toiminnan parantamisessa.
Ylivelkaantuneiden jasenmaiden julkista velkaa on ollut kdytanndssa hankalaa uudelleen jérjestelld,
koska jasenmaiden pankit ovat olleet tyypillisesti rahoittamassa kotivaltiotaan merkittavissa maarin,
mika on luonut osaltaan pankkien ja valtioiden valisen ei-toivotun kohtalonyhteyden. Osa jdésenmaista
on halunnut kytke& tdhan keskusteluun myds kysymyksen nk. turvallisista’ rahoitusvélineistd, joiden
yksi ilmentyma voisi olla jonkinlainen eurooppalainen joukkovelkakirja. Eurooppa-neuvosto paéasi
sopuun heindkuussa elpymisvalineen perustamisesta, jonka my6ta EU tulee laskemaan l&ahivuosina
liikkeelle yli 800 miljardin euron arvosta joukkovelkakirjoja.

Yhteinen talletussuojajérjestelma ja mahdolliset lainsdadantdaloitteet koskien talletussuojaa ja
pankkien Kkriisinratkaisua vaikuttavat toisiinsa merkittavalla tavalla. Pankkiunionin lopullisen
toimintamallin periaatteet eivat ole vield sovitut poliittisesti. Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan
lausuntoluonnoksen mukaan laajennetun euroryhmén onkin méara laatia vaiheittaiseen etenemiseen ja
aikatauluun perustuva tydsuunnitelma kaikista pankkiunionin syventdmisen osa-alueista.
Eurohuippukokous tarkastelee tyon edistymista kesdkuussa 2021.

Keskustelut pankkiunionin syventamisesté jatkuvat koronapandemian myota entisestaan
vaikeutuneessa toimintaymparistdssa. Euroopassa pankkisektorin taloudellinen asema oli jo
kohentunut takavuosista, mutta esimerkiksi jarjestaméattomien lainojen maara vaihtelee edelleen hyvin
paljon jasenmaittain tarkasteltuna, ollen joissakin maissa jopa noin 40 prosenttia lainakannasta.
Koronakriisi on heikentanyt pankkijarjestelman varojen laatua ja jarjestamattomien lainojen méaara on
kasvussa. Ratkaistavaksi tuleekin kysymyksia liittyen etenkin jarjestaméattdmien lainakantojen
riittdviin alaskirjauksiin, huonojen tase-erien myyntiin ja pankkien riittdvan vakavaraisuuden seka
kriisinratkaistavuuden varmistamiseen.

Padomamarkkinaunionin syventdminen

Komissio julkaisi syyskuussa 2020 uuden toimintasuunnitelman EU:n padomamarkkinaunionin
toteuttamiseksi. Toimintasuunnitelmalla pyritddn saattamaan paatokseen komission jo vuonna 2015
julkaiseman ensimmaisen pd&domamarkkinaunionia koskevan tiedonannon tavoite aidosta
yhtendismarkkinasta. EU:n neuvosto hyvéksyi neuvoston paatelmét toimintasuunnitelmasta joulukuun
alussa, joissa annetaan tuki komission toimintasuunnitelmalle yleiselld tasolla, painottaen eri
toimenpiteiden aikataulullisia prioriteetteja.

Komission uusi toimintasuunnitelma pohjautuu komission marraskuussa 2019 asettaman korkean
tason tyoryhmaén raporttiin, jonka tyéryhma julkaisi kesdkuussa 2020. Raporttiin siséltyi 17 suositusta,
joista komissio konsultoi laajasti jasenmaiden ja markkinoilla toimivien osapuolten nakemyksia.
Raportin ja konsultaation kommenttien perusteella komissio on antanut nyt uuden 16 kohdan
toimintasuunnitelman. Ehdotukset kohdistuvat yritysten rahoituksen saatavuuden helpottamiseen,
sijoittajan asemaan ja aidon yhtendisen rahoitusmarkkinan muodostamiseen.
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