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Asia
Maatalous- ja kalastusneuvosto 15.-16.12.2020

Puheenjohtajavaltio Saksan viimeinen maatalous- ja kalastusneuvosto järjestetään Brysselissä 15.-
16.12.2020. Suomea kokouksessa edustaa pysyvän edustajan sijainen Minna Kivimäki.

Maatalous- ja kalastusneuvoston on määrä päättää kalastusmahdollisuuksista Atlantilla ja 
Pohjanmerellä sekä Välimerellä ja Mustallamerellä vuodeksi 2021. Lisäksi neuvoston on määrä 
päättää eräiden syvänmeren kalakantojen kalastusmahdollisuuksista vuosiksi 2021 ja 2022. Suomi 
kannattaa komission tekemiä ehdotuksia ja on valmis tukemaan kestävän kalastuksen tavoitetta 
noudattavia puheenjohtajamaan välitysehdotuksia. Ehdotuksiin sisällytetään myöhemmin Brexit-
neuvotteluista mahdollisesti aiheutuvat ratkaisut liittyen kalastukseen.

Maatalous- ja kalastusneuvoston on tarkoitus hyväksyä neuvoston päätelmät eläinten 
hyvinvointimerkinnöistä. Tarkoitus on hyväksyä myös neuvoston päätelmät elintarvikepakkausten 
etupuolella olevista ravintoainemerkinnöistä, ravintosisältöprofiileista ja alkuperämerkinnöistä, mutta 
päätelmistä ei vielä päästy yksimielisyyteen Coreper I:n kokouksessa 4.12.2020. Päätelmien lopullista 
versiota ei ole perusmuistiota laadittaessa saatavilla.

Lisäksi Saksa antaa tilannekatsauksen yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) uudistuksesta käydyistä 
kolmikantaneuvotteluista Euroopan parlamentin kanssa. Ennakkotiedoista poiketen Saksa antaa 
tilannekatsauksen todennäköisesti ministereiden lounaalla eikä neuvoston muissa asioissa. 



Asialista:
MAATALOUS- JA KALASTUSNEUVOSTO 15.-16.12.2020

Sivu

Esityslistan hyväksyminen

(mahd.) A-kohtien hyväksyminen

a) Muiden kuin lainsäädäntöasioiden luettelo

b) Lainsäädäntöasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn 
sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen käsittely)

Muut kuin lainsäädäntöasiat

KALASTUS

Neuvoston asetus Atlantin ja Pohjanmeren kalastusmahdollisuuksien 
vahvistamisesta vuodeksi 2021
(Komission ehdottama oikeusperusta: SEUT 43 artiklan 3 kohta)
Poliittinen yhteisymmärrys

(*)           4

Neuvoston asetus eräiden syvänmeren kantojen 
kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuosiksi 2021 ja 2022
(Komission ehdottama oikeusperusta: SEUT 43 artiklan 3 kohta)
Poliittinen yhteisymmärrys

(*)           7

Neuvoston asetus Välimeren ja Mustanmeren 
kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodeksi 2021
(Komission ehdottama oikeusperusta: SEUT 43 artiklan 3 kohta)
Poliittinen yhteisymmärrys

(*)           9
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MAATALOUS

Päätelmät EU:n laajuisesta eläinten hyvinvointimerkistä
Hyväksyminen

           11

Päätelmät pakkausten etupuolella olevista ravintoainemerkinnöistä, 
ravintosisältöprofiileista ja alkuperämerkinnöistä
Hyväksyminen

           14

Muut asiat

Maatalous            17

a) Käsiteltävänä olevat säädösehdotukset
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen käsittely)

YMP vuoden 2020 jälkeen -uudistuspaketti

i)Asetus YMP:n strategiasuunnitelmista
ii) Asetus YMP:n rahoituksesta, hallinnoinnista ja 

seurannasta
iii) Asetus maataloustuotteiden yhteisestä 

markkinajärjestelystä (YMJ)
Puheenjohtajavaltion tilannetiedotus

b) EU – Maatalouden digitalisointia käsittelevä konferenssi 
(järjestäjänä Saksan liittovaltion elintarvike- ja 
maatalousministeriö yhdessä EURAGRIn kanssa) (Potsdam 
(Saksa), 2.–3. joulukuuta 2020)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia
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Maa- ja metsätalousministeriö
     

PERUSMUISTIO MMM2020-00701

LVO Lehtinen Heikki 02.12.2020
     
           
 

Asia
Ehdotus NEUVOSTON ASETUS unionin vesillä ja unionin
kalastusaluksiin tietyillä unionin ulkopuolisilla vesillä sovellettavien
tiettyjen kalakantojen ja kalakantaryhmien kalastusmahdollisuuksien
vahvistamisesta vuodeksi 2021, poliittinen yhteisymmärrys

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 15.12.2020 - 16.12.2020
U/E/UTP-tunnus
 

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvoston on määrä saavuttaa kokouksessaan 15.-16.12.2020 
poliittinen yhteisymmärrys.

Suomen kanta

Suomi voi hyväksyä komission ehdotuksen ja puheenjohtajavaltion määräenemmistön 
saamiseksi tarvittavat välitysesitykset, jotka ovat yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden 
ja periaatteiden mukaisia sekä edistävät kestävää kalastusta. 

Pääasiallinen sisältö

Ehdotukseen sisältyy kalastusmahdollisuuksia, joista unioni päättää itsenäisesti. Se 
käsittää myös monenvälisiin tai kahdenvälisiin neuvotteluihin perustuvia 
kalastusmahdollisuuksia. Osa näistä neuvotteluista on saatu päätökseen hiljattain tai on 
vielä kesken. Neuvottelujen lopputulos pannaan täytäntöön säätämällä jäsenvaltioiden 
kesken suhteellisen vakauden periaatteen pohjalta suoritettavasta 
kalastusmahdollisuuksien sisäisestä jaosta. Eräät kalastusmahdollisuudet on ehdotuksessa 
esitetty merkinnällä ”pm” (pro memoria). Näistä kohdista ei ollut saatavilla ehdotuksen 
antamisajankohtana tarvittavaa tietoa. Lisäksi säädetään merkittävästä määrästä kalastusta 
koskevista teknisistä kalastusmääräyksistä unionin vesillä sekä niiden ulkopuolella. 

Merkittävä osa komission ehdotuksessa esitetyistä kalakantojen 
enimmäiskalastusmahdollisuuksista perustuu Kansainvälisen merentutkimusneuvoston 
(ICES) esittämään neuvoon kestävän kalastuksen enimmäismääristä. Eräiden 
kalakantojen ehdotettuun kalastuksen enimmäistasoon vaikuttaa myös saaliiden 
maihintuontipakko.
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Suomen osalta komission ehdotus koskee ankeriaan kalastuksen rajoittamista merellä 
kuluvan vuoden tavoin. Komissio esittää jäsenvaltioille pakkoa kieltää ankeriaan 
kaupallinen ja vapaa-ajankalastus kolmeksi kuukaudeksi ajanjaksolla 1.8.2021-
28.2.2022.  Lisäksi kalastusmahdollisuustaulukoita täydennetään Norjan kevätkutuisen 
sillin osalta, josta Suomi saa hyvin pienen kiintiön.
  

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely

SEUT:n artikla 43 kohta 3. 

Käsittely Euroopan parlamentissa

Asiaa ei käsitellä Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

Kalastusjaosto EU17 4.-7.12.2020 (kirjallinen menettely)

EU-ministerivaliokunta 9.-11.12.2020 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakäsittely

Suuri valiokunta 11.12.2020

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema

.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole suoria vaikutuksia EU:n tai kansalliseen budjettiin.

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät

Unionin (EU27) kalastusmahdollisuuksiin vuodelle 2021 vaikuttavat merkittävästi 
unionin ja Yhdistyneen Kuningaskunnan kanssa käynnissä olevat neuvottelut. Nämä 
neuvottelut koskevat mm. osapuolten välisiä yhteisiä kalastuskantoja ja niitä koskevia 
kalastusmahdollisuuksia sekä vastavuoroista vesille pääsyä. 

Asiakirjat

12189/20 PECHE 358, ADD 1-2
13561/20 PECHE 407
12348/20 PECHE 346
12768/20 PECHE 364
13187/20 PECHE 383
13395/20 PECHE 391
13509/20 PECHE 403

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot
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Heikki Lehtinen MMM/LVO, puh. 0443043727 

EUTORI-tunnus
 

Liitteet  

Viite  
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Maa- ja metsätalousministeriö
     

PERUSMUISTIO MMM2020-00707

LVO Bondestam Orian 07.12.2020
     
           
 

Asia
Neuvoston asetus unionin aluksiin sovellettavien eräiden syvänmeren kalakantojen 
kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuosiksi 2021 ja 2022

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto
U/E/UTP-tunnus
 

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvoston on määrä saavuttaa kokouksessaan 15-16.12.2020 
poliittinen yhteisymmärrys.

Suomen kanta

Suomi voi hyväksyä komission ehdotuksen ja sellaiset puheenjohtajan välitysesitykset, 
jotka edistävät kestävää ja varovaisuusperiaatteen mukaista kalastusta ja edistävät 
ekosysteemin ottamista huomioon yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden ja 
periaatteiden mukaisesti.

Pääasiallinen sisältö

Komissio ehdotuksella esitetään säädettäväksi vuosille 2021 ja 2022 suurimmat sallitut 
saaliit (TAC:t) ja kiintiöt koskien eräitä syvänmeren kalakantoja. Asetusta sovellettaisiin 
EU:n vesillä ja eräillä EU:n ulkopuolisilla vesillä. Ehdotuksesta esitetään myös eräitä 
teknisiä kalastusmääräyksiä. 

Syvänmeren kalakantoja koskeva tieto ei täysin mahdollista kalakantojen tilan arviointia. 
Tieto on puutteellista koskien mm. kannan kokoa tai kalastuskuolevuutta. Syvänmeren 
kalakantojen arviointi on haasteellista johtuen mm. olosuhteista tai liittyen kalakantojen 
tyypillisiin biologisiin piirteisiin. Kaupallisen kalastuksen saalistiedot, joita tarvitaan 
kalakanta-arvioihin, saattavat olla vähäisiä, sillä useat kalakannat eivät ole erityisen 
kiinnostavia kaupalliselta kannalta katsottuna. 

EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan erosopimuksessa vahvistettu siirtymäkausi päättyy 
vuoden 2020 lopussa. Komission on kuultava Yhdistynyttä kuningaskuntaa vuosien 2021 
ja 2022 kalastusmahdollisuuksien kiintiöosuuksista joidenkin kantojen osalta. Kyseisiä 
kantoja koskevat ehdotukset ovat sen vuoksi jätetty auki odotettaessa kyseisiä kantoja 
koskevasta yhteistyöstä, mukaan lukien kalastusmahdollisuudet, kiintiöosuudet ja 
Yhdistyneen kuningaskunnan vesille pääsy, parhaillaan käytävien neuvottelujen tuloksia.
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Keltaroussin kalastus olisi tieteelliseen neuvoon perustuen edelleen kiellettyä. 

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely

SEUT:n artikla 43, kohta 3. Neuvosto hyväksyy määräenemmistöllä.

Käsittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Kalastusjaosto EU17 4.-7.12.2020 (kirjallinen menettely)

EU-ministerivaliokunta 9.-11.12.2020 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakäsittely

Suuri valiokunta 11.12.2020

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole vaikutusta kansalliseen tai EU:n budjettiin.

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät

Asiakirjat

12126/20 PECHE 332 + ADD 1

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot

Orian Bondestam MMM/LVO, 0295162494

EUTORI-tunnus
EU/2020/1552

Liitteet  

Viite  
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Maa- ja metsätalousministeriö
     

PERUSMUISTIO MMM2020-00709

LVO Bondestam Orian 07.12.2020
     
           
 

Asia
Ehdotus neuvoston asetukseksi eräiden kalakantojen ja kalakantaryhmien Välimerellä ja 
Mustallamerellä sovellettavien kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodeksi 2021

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 15.12.2020 - 16.12.2020
U/E/UTP-tunnus
 

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvoston on määrä saavuttaa kokouksessaan 15-16.12.2020 
poliittinen yhteisymmärrys.

Suomen kanta

Suomi voi hyväksyä komission ehdotuksen ja sellaiset puheenjohtajan välitysesitykset, 
jotka edistävät kestävää ja varovaisuusperiaatteen mukaista kalastusta ja edistävät 
ekosysteemin ottamista huomioon yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden ja 
periaatteiden mukaisesti.

Pääasiallinen sisältö

Komissio ehdotuksella esitetään säädettäväksi vuodelle 2021 suurimmat sallitut saaliit 
(TAC:t) ja kiintiöt koskien eräitä kalakantoja Välimerellä ja Mustallamerellä. Asetusta 
sovellettaisiin EU:n vesillä ja eräillä EU:n ulkopuolisilla vesillä. Ehdotuksesta esitetään 
myös eräitä teknisiä kalastusmääräyksiä. 

Kalastusmahdollisuuksiin sisältyy erityisesti pyyntiponnistusjärjestelmä troolareille, 
jotka hyödyntävät läntisen Välimeren pohjakalakantoja sekä Välimeren yleisen 
kalastuskomission vuosina 2018 ja 2019 hyväksymät toimenpiteet, joita sovelletaan 
Välimerellä ja Mustallamerellä.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely

SEUT:n artikla 43, kohta 3. Neuvosto hyväksyy määräenemmistöllä.

Käsittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
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Kalastusjaosto EU17 4.-7.12.2020 (kirjallinen menettely)

EU-ministerivaliokunta 9.-11.12.2020 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakäsittely

Suuri valiokunta 11.12.2020

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole vaikutusta kansalliseen tai EU:n budjettiin.

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät

Asiakirjat

 12489/20 PECHE 351 + ADD 1

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot

Orian Bondestam MMM/LVO, 0295162494

EUTORI-tunnus
EU/2020/1253

Liitteet  

Viite  
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Maa- ja metsätalousministeriö
     

PERUSMUISTIO MMM2020-00720

RO Ruuskanen Ritva 08.12.2020
     
           
 

Asia
Neuvoston päätelmät EU:n eläinten hyvinvointimerkinnästä

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 15.12.2020 - 16.12.2020
U/E/UTP-tunnus
 

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Saksa ilmoitti puheenjohtajakautensa aluksi valmistelevansa neuvoston päätelmät EU:n 
kattavasta eläinten hyvinvointimerkinnästä. Valmistelun taustalla ovat joulukuussa 2019 
hyväksytyt neuvoston päätelmät eläinten hyvinvoinnista sekä komission Pellolta pöytään 
–strategia, joissa molemmissa EU:n eläinten hyvinvointimerkintä nähtiin edistämisen 
arvoiseksi.

Saksa lähetti eläinlääkintäpäälliköille heinäkuussa 2020 kyselyn eläinten 
hyvinvointimerkinnästä. Asiaa on käsitelty eläinlääkintäpäälliköiden kokouksissa syksyn 
aikana ja attaseakokouksessa 13.11., 24.11. ja 27.11.2020 sekä Coreper I:n kokouksessa 
4.12.2020. Coreper I:n kokouksessa jäsenvaltiot ilmoittivat yksimielisesti kannattavansa 
neuvoston päätelmiä Saksan ehdottamassa muodossa (asiakirja 13347/20).

Neuvoston päätelmät on tarkoitus hyväksyä 15.-16.12.2020 pidettävässä maatalous- ja 
kalastusneuvoston kokouksessa.

Suomen kanta

Suomi voi hyväksyä neuvoston päätelmät sellaisena kuin ne ovat asiakirjan 13691/20 
liitteessä. 

Pääasiallinen sisältö

Neuvoston päätelmissä todetaan, että eläinten terveys ja hyvinvointi ovat kestävän 
eläintuotannon perusedellytyksiä. Päätelmissä tuodaan esiin tarve välittää kuluttajille 
tietoa EU:n tuotantoeläinten hyvinvointivaatimuksista sekä vastata kuluttajien 
vaatimukseen tuotantoeläinten hyvinvoinnin parantamisesta. Merkinnän pitäisi kattaa 
pidemmällä tähtäimellä kaikki tuotantoeläinlajit. Päätelmissä kiinnitetään huomiota myös 
jäsenvaltioissa kehitteillä oleviin ja jo valmiisiin vapaaehtoisiin eläinten 
hyvinvointimerkintöihin. Päätelmissä tuetaan komission Pellolta pöytään –strategiassa 
esiintuotua mahdollisuutta käyttää pakkausmerkintää koko ruokaketjun kannattavuutta 
lisäävänä tekijänä ja muistuttaa Pellolta pöytään-strategiasta hyväksyttyjen neuvoston 
päätelmien mukaisesti, että EU:n eläinten hyvinvointimerkintä edistää eläinten 
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hyvinvointia, lisää markkinoiden läpinäkyvyyttä ja tasapainoisuutta, kuluttajien valinnan 
mahdollisuuksia sekä alkutuotannon toimijoiden mahdollisuuksia saada korvausta 
eläinten hyvinvointiin panostamisesta.

Päätelmissä tuodaan esiin, että merkinnän valmistelussa tulisi huomioida jäsenvaltioiden 
kokemukset sekä välttää kaikin keinoin lisäämästä hallinnollista taakkaa. Päätelmissä 
ehdotetaan, että komissio harkitsisi valmistelussa portaittaista merkintää, joka ylittää 
EU:n eläinten hyvinvoinnin vähimmäislainsäädännön. Lisäksi kehotetaan komissiota 
varmistamaan, että EU-merkintä ei tuota ongelmia luomulle tai jäsenvaltioille, joilla on 
jo EU-säädöksiä tiukempaa kansallista eläinten hyvinvointilainsäädäntöä.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely

Neuvoston päätelmien hyväksyminen edellyttää jäsenvaltioiden yksimielisyyttä.

Käsittely Euroopan parlamentissa

-

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto 9.12.2020.

EU-ministerivaliokunta 9.-11.12.2020 (kirjallinen menettely).

Eduskuntakäsittely

Suuri valiokunta 11.12.2020.

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema

-

Taloudelliset vaikutukset

-

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät

-

Asiakirjat

13347/20 AGRI 439 VETER 52 DENLEG 79 FOOD 22 CONSOM 200
13691/20 AGRI 462 VETER 55 DENLEG 84 FOOD 26 CONSOM 209

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot

Maa- ja metsätalousministeriön ruokaosasto,
apulaisosastopäällikkö Taina Aaltonen, taina.aaltonen@mmm.fi, puh. 02951 62439
erityisasiantuntija Susanna Ahlström, susanna.ahlstrom@mmm.fi, puh. 02951 62436
hallitusneuvos Ritva Ruuskanen, ritva.ruuskanen@mmm.fi, puh. 02951 62291
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EUTORI-tunnus
 

Liitteet  

Viite  

13(21)



Maa- ja metsätalousministeriö
     

PERUSMUISTIO MMM2020-00721

RO Ruuskanen Ritva 07.12.2020
     
           
 

Asia
Neuvoston päätelmät pakkauksen etupuolella esitettävästä ravintosisältömerkinnästä, 
ravintosisältöprofiileista sekä alkuperämerkinnöistä 

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 15.12.2020 - 16.12.2020
U/E/UTP-tunnus
 

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Saksa ilmoitti puheenjohtajakautensa alussa valmistelevansa neuvoston päätelmät 
tietyistä Pellolta pöytään –strategiaan sisältyneistä elintarviketietoja koskevista 
aloitteista: pakkauksen etupuolella esitettävä harmonisoitu ravintoarvomerkintä, 
ravintosisältöprofiilit ja pakollisten alkuperämerkintöjen laajentaminen.

Saksa lähetti jäsenvaltioille heinäkuussa 2020 kyselyn pakkauksen etupuolella 
esitettävästä harmonisoidusta ravintoarvomerkinnästä. Pakkauksen etupuolella 
esitettävästä harmonisoidusta ravintoarvomerkinnästä sekä ravintosisältöprofiileista 
keskusteltiin neuvoston elintarviketyöryhmän (merkinnät) videokokouksessa 11.9.2020 
ja pakollisten alkuperämerkintöjen laajentamisesta työryhmän videokokouksessa 
16.9.2020. Videokokousten jälkeen Saksa pyysi jäsenvaltioilta kirjallisia kommentteja 
ravintosisältöprofiileista ja pakollisten alkuperämerkintöjen laajentamisesta. 

Saksan EU-puheenjohtajakauden videokonferenssissa ”Food Labelling Topics” 12.-
13.10.2020 käsiteltiin pakkauksen etupuolella esitettävää harmonisoitua 
ravintoarvomerkintää, ravintosisältöprofiileja ja pakollisten alkuperämerkintöjen 
laajentamista.

Käytyjen keskustelujen ja jäsenvaltioiden kirjallisten kommenttien pohjalta Saksa laati 
luonnoksen neuvoston päätelmiksi. Päätelmäluonnosta on käsitelty attaseakokouksessa 
10.11.2020, 20.11.2020 ja 26.11.2020 sekä Coreper I:n kokouksessa 4.12.2020. Coreper 
I:n kokouksessa osa jäsenvaltioista ei kuitenkaan voinut hyväksyä päätelmäluonnosta 
ehdotetussa muodossa (asiakirja 13348/20). Tämän jälkeen Saksa ilmoitti laativansa 
kokouksessa käydyn keskustelun pohjalta uuden päätelmäluonnoksen, jonka se tuo 15.-
16.12.2020 pidettävän maatalous- ja kalastusneuvoston käsiteltäväksi. Saksan tavoitteena 
on saada neuvoston päätelmät hyväksytyksi maatalous- ja kalastusneuvoston 
kokouksessa. 

Suomen kanta
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Saksa ei ole vielä tätä perusmuistiota laadittaessa toimittanut uutta päätelmäluonnosta 
maatalous- ja kalastusneuvoston 15.-16.12.2020 kokousta varten. 

Suomi oli valmis hyväksymään Saksan laatiman luonnoksen neuvoston päätelmiksi 
Coreper I:n kokouksessa 4.12.2020. Suomi katsoi, että asiakirjan 13348/2020 liitteessä 
oleva luonnos neuvoston päätelmiksi oli tasapainoinen ehdotus.

Suomi pitää tärkeänä, että neuvoston päätelmät saadaan hyväksyttyä. Näin ollen Suomi 
on ratkaisun aikaansaamiseksi valmis tarkastelemaan Coreper I:n 4.12.2020 pidetyn 
kokouksen pohjalta laadittavaa uutta päätelmäluonnosta ja siihen mahdollisesti 
maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksessa esitettäviä kompromissiehdotuksia. 
Neuvoston päätelmien tulee olla tasapainoinen kokonaisuus, jossa otetaan huomioon eri 
näkökannat. Neuvoston päätelmissä on tärkeää mainita vaikuttavuuden arviointi, jonka 
perusteella pitää päättää järjestelmän yksityiskohdat. Mahdolliset elintarvikeryhmien 
rajaukset pitää perustua tieteelliseen arviointiin.

Pääasiallinen sisältö

Pakkauksen etupuolella esitettävä harmonisoitu ravintoarvomerkintä
Luonnoksessa neuvoston päätelmiksi tuetaan komission pyrkimystä luoda tieteelliseen 
näyttöön perustuva pakkauksen etupuolella esitettävä harmonisoitu ravintoarvomerkintä, 
jolla pyritään kuluttajia terveellisten ja kestävien elintarvikevalintojen tekemisessä. 
Päätelmäluonnoksessa tuodaan esille kansanterveyteen liittyvien kansallisten 
erityspiirteiden huomioon ottamisen tärkeys. Päätelmäluonnoksessa korostetaan kattavan 
ja avoimen vaikutusarvioinnin merkitystä. Jäsenvaltioiden mahdollisuutta jatkaa 
olemassa olevien kansallisten pakkauksen etupuolella esitettävien 
ravintoarvomerkintöjen käyttöä harmonisoidun merkin rinnalla selvitetään 
vaikutusarvioinnissa. Vaikutusarvioinnissa tulee ottaa kantaa myös siihen, tarvitaanko 
tietyille elintarvikkeille poikkeuksia harmonisoidun pakkauksen etupuolella esitettävän 
ravintoarvomerkinnän käyttöön. 

Ravintosisältöprofiilit
Päätelmäluonnoksessa todetaan, että perusteet ravitsemus- ja terveysväitteitä koskevassa 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1924/2006 edellyttämien 
ravintosisältöprofiilien laatimiselle on edelleen olemassa. Vaikutusarvioinnissa tulee 
arvioida, voidaanko yhtä ravintosisältöprofiilimallia käyttää erilaisiin käyttötarkoituksiin 
vai tarvitaanko useita erilaisia ravintosisältöprofiilimalleja. 

Alkuperämerkinnät
Päätelmäluonnoksessa korostetaan alkuperämerkintöjen tärkeyttä kuluttajille ja myös 
elintarvikealan toimijoille. Harmonisoituja alkuperämerkintävaatimuksia pidetään 
parhaana tapana pakollisten alkuperämerkintöjen laajentamiseen. Vaikutusarvioinnissa 
tulee ottaa kantaa alkuperämerkintöjen vaikutukseen sisämarkkinoiden toimintaan sekä 
ottaa huomioon myös kestävyysulottuvuus. Pakollisten alkuperämerkintöjen 
laajentamisen osalta ensisijaisia tuoteryhmiä olisivat maito, maitotuotteiden ainesosana 
käytetty maito, liha (siltä osin kuin ei ole jo säännelty) sekä elintarvikkeen ainesosana 
käytetty liha. 

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely

Neuvoston päätelmien hyväksyminen edellyttää jäsenvaltioiden yksimielisyyttä.

Käsittely Euroopan parlamentissa
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-

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto 9.12.2020.

EU-ministerivaliokunta 9.-11.12.2020 (kirjallinen menettely).

Eduskuntakäsittely

Suuri valiokunta 11.12.2020.

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema

-

Taloudelliset vaikutukset

-

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät

-

Asiakirjat

13348/20 AGRI 440 DENLEG 80 FOOD 23 SAN 423 CINSOM 201

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot

Maa- ja metsätalousministeriön ruokaosasto,
apulaisosastopäällikkö Taina Aaltonen, taina.aaltonen@mmm.fi, puh. 02951 62439
lainsäädäntöneuvos Anne Haikonen, anne.haikonen@mmm.fi, puh. 02951 62438
hallitusneuvos Ritva Ruuskanen, ritva.ruuskanen@mmm.fi, puh. 02951 62291

EUTORI-tunnus
 

Liitteet  

Viite  
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Asia
Maatalous- ja kalastusneuvoston muut asiat

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 15.12.2020 - 16.12.2020
U/E/UTP-tunnus
 

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksen 15.-16.12.2020 muissa asioissa on 
puheenjohtajavaltion tiedotusasioita. Ennen neuvoston kokousta asialistalle saattaa tulla 
myös muita asiakohtia.

Suomen kanta

Suomi ottaa asiakohdat tiedoksi.

Pääasiallinen sisältö

a) Käsiteltävänä olevat säädösehdotukset
YMP vuoden 2020 jälkeen –uudistuspaketti
i) Asetus YMP:n strategiasuunnitelmista
ii) Asetus YMP:n rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta
iii)Asetus maataloustuotteiden yhteisestä markkinajärjestelystä (YMJ)
Puheenjohtajavaltion tilannetiedotus 

Puheenjohtajavaltio Saksa antaa maatalous- ja kalastusneuvostolle tilannekatsauksen 
yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) kolmikantaneuvotteluiden edistymisestä. Saksa ei ole 
vielä tätä perusmuistiota laadittaessa toimittanut asiasta tausta-asiakirjaa. Ennakkotiedoista 
poiketen asiaa ei käsitellä neuvoston muissa asioissa vaan todennäköisesti ministereiden 
lounaalla. 

Maatalous- ja kalastusneuvosto saavutti YMP:n asetusehdotuksista yleisnäkemyksen 
lokakuun maatalous- ja kalastusneuvostossa 21.10.2020. Myös Euroopan parlamentti on 
äänestänyt mietinnöistään. Ensimmäiset kolmikantaneuvottelut kaikista kolmesta YMP-
uudistuksen asetuksesta pidettiin 10.11.2020. 

Saksan puheenjohtajakaudella pidetään yhteensä kolmet kolmikantaneuvottelut YMP:n 
strategiasuunnitelma-asetuksesta. Kahdet näistä neuvotteluista on jo pidetty ja niissä on 
keskitytty YMP:n uudistuksen vihreään arkkitehtuuriin, kuten ehdollisuuden ja 

17(21)



ekojärjestelmien artikloihin. Viimeisessäkin kolmikantaneuvottelussa keskitytään vihreän 
arkkitehtuurin artikloihin. 

Saksan kaudella on pidetty vain yhdet kolmikantaneuvottelut markkina-
järjestelyasetuksesta. Niissä keskityttiin lähinnä viiniä ja maantieteellisiä merkintöjä 
koskeviin artikloihin ja sovittiin työtavoista. Horisontaaliasetuksesta pidetään Saksan 
puheenjohtajakaudella kahdet kolmikantaneuvottelut. Neuvottelut ovat keskittyneet 
hallintoelimiä ja varainhoitoa koskeviin artikloihin. Puheenjohtajavaltio Saksa on antanut 
kolmikantaneuvotteluista tilannekatsauksia maatalouden erityiskomitealle viikoittain. 

On vielä auki, minkälaista edistymistä asiassa saavutetaan. Kolmikantaneuvottelut jatkuvat 
Portugalin puheenjohtajakaudella alkukesään 2021.  

Tarkempi kuvaus asetusehdotuksista ja Suomen kannat asetusehdotuksiin on kuvattu 
9.8.2018 annetussa valtioneuvoston kirjelmässä (U 73/2018 vp) sekä 11.7.2019 annetussa 
U-jatkokirjeessä (UJ 5/2019 vp), 28.2.2020 annetussa U-jatkokirjeessä (UJ 4/2020 vp) ja 
2.10.2020 annetussa U-jatkokirjeessä (UJ 30/2020 vp). 

b) EU – Maatalouden digitalisointia käsittelevä konferenssi (järjestäjänä Saksan 
liittovaltion elintarvike- ja maatalousministeriö yhdessä EURAGRIn kanssa) 
(Potsdam (Saksa), 2.–3. joulukuuta 2020)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia
Puheenjohtajavaltio Saksa järjesti 2.-3.12.2020 etäkonferenssin maatalouden arvoketjun 
digitaalisesta muutoksesta, sen mahdollisuuksista, haasteista ja tutkimuksen roolista. Saksa 
ei ole vielä tätä perusmuistiota laadittaessa toimittanut asiasta tausta-asiakirjaa. 

Konferenssi oli erittäin laadukas, monipuolinen ja myös jäsenvaltioita haastava. 
Maatalouden digitalisaation tutkimukseen käytetään paljon EU-varoja ja tekniikka on 
paljon tarjolla. Konferenssissa nostettiin keskusteluihin, miten maatalouden digitalisaatio 
auttaa vastaamaan ihmiskunnan suuriin kysymyksiin, yhteisöjen kehitykseen ja miten 
luodaan uusia liiketoimintamalleja. Data on tärkeä resurssi, jonka tulee liikkua reiluilla 
pelisäännöillä. Saksa osallistuu vahvasti eurooppalaisen Data – avaruuden (GAIA-X-
projekti) rakentamiseen, jollaista myös Suomi on ruokaketjun osalta mallintamassa laajalla 
yhteistyöllä.  

Konferenssin yhteydessä Saksa järjesti myös pyöreän pöydän keskusteluja 
datahallinnoinnista. Pyöreän pöydän keskusteluiden aiheina olivat miten toteutuvat 
viljelijän oikeudet omaan dataansa ja riittävätkö sopimukselliset keinot kuten EU:n tason 
menettelyohje (Code of Conduct) vai tarvitaanko myös säädöksiä. Saksa ja keskusteluun 
osallistuneet jäsenvaltiot näkevät viljelijän roolin heikkona ja tarvetta menettelyohjeen 
päivitykseen on erityisesti dataitsehallinnon osalta. Erityisen lainsäädännön tarve, muoto ja 
sitovuus jakavat jäsenvaltioiden mielipiteitä. Suomi totesi myös menettelyohjeen 
päivityksen tarpeen, mutta ei ottanut vielä kantaa EU –tason lainsäädäntöön. Komissio 
antaa kevään 2020 aikana horisontaalisen dataa koskevan lainsäädäntöehdotuksen, mutta 
siinä ei nykyisellään ole erityisiä maataloutta koskevia osia.  

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely

Kyseessä ovat neuvoston muut asiat.
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Käsittely Euroopan parlamentissa

Kyseessä ovat neuvoston tiedotusasiat.

Kansallinen valmistelu

EU18-jaosto (maatalous ja elintarvike) 9.12.2020

EU-ministerivaliokunta 9.-11.12.2020 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakäsittely

Suuri valiokunta 11.12.2020

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema

-

Taloudelliset vaikutukset

-

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät

-

Asiakirjat

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Tuuli Orasmaa, MMM/RO/EUKA, puh. 0295 162 056, 
tuuli.orasmaa@mmm.fi

Erityisasiantuntija Sanna-Helena Fallenius, MMM/RO/EUKA, 0295 162 481, sanna-
helena.fallenius@mmm.fi

Asiakohta b)

Neuvotteleva virkamies Sirpa Karjalainen, MMM/RO/MAKE, 0295 162  103, 
sirpa.karjalainen@mmm.fi 
 

EUTORI-tunnus
 

Liitteet  

Viite  
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LIITTEET  

Asiasanat jaosto kalastus (EU 17), jaosto maatalous- ja elintarvike (EU 18), maatalouden erityiskomitea, 
maatalous, maatalous- ja kalastusneuvosto, yhteinen maatalouspolitiikka, kalastus

Hoitaa MMM

Tiedoksi ALR, EUE, RUOKA, SM, STM, TEM, TULLI, UM, VM, VNK, VTV, YM
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