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Ympäristöneuvosto 17.12.2020 Brysselissä

Suomea kokouksessa edustaa ympäristö- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen.

Puheenjohtajan tavoitteena on neuvoston yleisnäkemys Århus-asetuksen muuttamisesta. Suomi voi 
hyväksyä puheenjohtajan ehdotuksen. Suomi on sitoutunut Århusin yleissopimukseen ja pitää 
tiedonsaanti-, osallistumis- sekä - muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuksia keskeisenä välineenä 
yleisön ympäristöoikeuksien turvaamisessa.

Tavoitteena on myös neuvoston yleisnäkemys eurooppalaisesta ilmastolaista. Neuvosto saavutti 
osittaisen yleisnäkemyksen 23.10.2020 lukuun ottamatta vuoden 2030 tavoitetta ja komissiolle 
asetettavaa velvoitetta arvioida tavoitteen toimeenpanemiseksi tarvittavaa lainsäädäntöä kesäkuuhun 
2021 mennessä. Eurooppa-neuvoston on tarkoitus keskustella ja linjata 2030-tavoitteesta 10.-
11.12.2020 pidettävässä kokouksessa. Suomi tukee eurooppalaisen ilmastolain mahdollisimman 
nopeaa käsittelyä.

Pariisin ilmastosopimuksen mukaan osapuolten tulee päivittää vuotta 2030 koskeva kansallisesti 
määritelty panos (NDC) eli päästövähennystavoite vuoden 2020 aikana. EU:n tavoitteena on 
toimittaa päivitetty NDC-lähete ja sen tekninen liite (ICTU) YK:lle mahdollisimman pian sen jälkeen, 
kun EU:n 2030 päästövähennystavoitteen tasoa koskeva päätös on tehty. Suomi voi hyväksyä NDC-
lähetteen sekä sen liitteen. Suomi pitää tärkeänä, että EU:n uudesta 2030 päästövähennystavoitteesta 
tehdään päätös ennen Pariisin ilmastosopimuksen viisivuotispäivää (12.12.2020).

Kokouksessa on tarkoitus hyväksyä päätelmät kiertotaloudesta komission keväällä antaman uuden 
kiertotalouden toimintasuunnitelman pohjalta. Päätelmien sisällöstä on jo saavutettu yksimielisyys. 

Neuvostossa on tarkoitus hyväksyä myös päätelmät digitalisaatiosta ja ympäristöstä, joista niin 
ikään on jo saavutettu yksimielisyys. Suomi pitää digitalisaation hyötyjä ja ICT-alan omaa jalanjälkeä 
kattavasti käsitteleviä päätelmiä tervetulleina. Suomi pitää tärkeänä, että vihreä ja digitaalinen siirtymä 
on poikkileikkaava tavoite ja lähtökohta kaikessa tulevassa työssä. 

Ministerit käyvät näkemysten vaihdon kestävyyttä edistävästä kemikaalistrategiasta. Suomi pitää 
tärkeänä, että strategia on kunnianhimoinen ja kattava kokonaisuus, joka tavoittelee ihmisten 
terveyden ja ympäristön suojelun entistä parempaa tasoa sekä edistää innovaatioita ja siten tukee 
osaltaan kokonaisvaltaista muutosta kohti kestäviä tuotanto- ja kulutustapoja.



Asialista:
(Lopullista asialistaa ei vielä ole)

Esityslistan hyväksyminen

(mahd.) A-kohtien hyväksyminen

a) Muiden kuin lainsäädäntöasioiden luettelo
b) Lainsäädäntöasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 
artiklan 8 kohdan mukainen julkinen käsittely)

Lainsäädäntöasiat
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen 
käsittely)

3. Århus-asetuksen muutos (EY) No 1367/2006 s. 3
yleisnäkemys

4. Asetus eurooppalaisesta ilmastolaista s. 7
(mahd.) yleisnäkemys

Muut kuin lainsäädäntöasiat

5. Kansallisesti määriteltyä panosta (NDC) eli EU:n päivitettyä päästövähennystavoitetta 
koskeva lähete ja sen tekninen liite (ICTU) s. 11

(poss.) Hyväksyntä

6. Päätelmät kiertotaloudesta s. 15
Hyväksyntä

7. Päätelmät digitalisaatiosta ja ympäristöstä s. 22
Hyväksyntä

8. Tiedonanto kestävyyttä edistävästä kemikaalistrategiasta s. 26
Näkemysten vaihto
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Ympäristöministeriö
     

PERUSMUISTIO YM2020-00254

HAKA von Troil Charlotta(YM) 01.12.2020
     
           
 

Asia
Komission ehdotus asetukseksi tiedon saatavuutta, yleisön osallistumista päätöksentekoon sekä 
oikeuden saatavuutta ympäristöasioissa koskevan Århusin yleissopimuksen määräysten 
soveltamisesta yhteisön toimielimiin ja elimiin 6 päivänä syyskuuta 2006 annetun Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1367/2006  muuttamisesta; Århus asetuksen 
muutos

Kokous
Ympäristöneuvosto 17.12.2020
U/E/UTP-tunnus
E 137/2020 vp

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Puheenjohtajamaa Saksan tavoitteena on saavuttaa yleisnäkemys ehdotuksesta 
ympäristöneuvostossa 17.12.2020. 

Puheenjohtajan kompromissiehdotus on hyväksytty hiljaisuusmenettelyssä 27.11. 
Ehdotusta on käsitelty neuvoston ympäristötyöryhmässä 9.11., 10.11. ja 23.11. Lisäksi 
hiljaisuusmenettelyn jälkeen järjestettiin vielä ylimääräinen työryhmäkokous 3.12., jossa 
käsiteltiin kysymyksiä, joita muutamalla jäsenvaltiolla vielä oli. Ehdotus käsitellään 
Coreperissa 9.12.

Komissio julkaisi ehdotuksensa Århus-asetuksen muuttamisesta 14.10.2020 (COM(2020) 
642). Komissio esitteli ehdotuksen ympäristöneuvostossa 23.10. 

Suomen kanta

Valtioneuvoston kanta asetusehdotukseen on esitetty E-kirjeessä (E 137/2020 vp).

Suomi tukee puheenjohtajan pyrkimystä saavuttaa yleisnäkemys joulukuun 
ympäristöneuvostossa. Suomi pitäisi konkreettisten edistysaskeleiden näyttämisen 
syksyllä 2021 pidettävässä yleissopimuksen osapuolikokouksessa hyvänä osoituksena 
EU:n sitoutumisesta yleissopimuksen noudattamiseen. Tärkeämpää on kuitenkin 
ehdotuksen perusteellinen käsittely ja eri ratkaisuvaihtoehtojen harkittu punninta. 
(E137/2020 vp)
 
Suomi pitää tervetulleena ja voi yleisesti tukea komission asetusehdotusta, jonka 
tavoitteena on parantaa Århusin yleissopimuksen täytäntöönpanoa. Suomi on sitoutunut 
Århusin yleissopimukseen ja pitää tiedonsaanti-, osallistumis- sekä - muutoksenhaku- ja 
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vireillepano-oikeuksia keskeisenä välineenä yleisön ympäristöoikeuksien turvaamisessa. 
Yleissopimuksen täytäntöönpanoa valvova komitea (Aarhus Convention Compliance 
Committee, ACCC) on päätöksessään todennut EU:n lainsäädännössä olevan puutteita 
liittyen yleisön, ml. ympäristöjärjestöjen mahdollisuuteen saada EU:n toimielinten ja 
elinten ympäristöä koskevat toimet sisäiseen hallinnolliseen uudelleentarkasteluun ja 
EU:n tuomioistuimen arvioitaviksi. Suomi pitää yleissopimuksen uskottavuuden ja 
toiminnan kannalta tärkeänä, että ACCC:n päätöksiä kunnioitetaan, ja että EU muiden 
osapuolten tavoin pyrkii panemaan täytäntöön sopimuksen velvoitteet täysimääräisesti. 
(E137/2020 vp)

Pääasiallinen sisältö

Århusissa 25.6.1998 tehty tiedon saatavuutta, yleisön osallistumista päätöksentekoon 
sekä oikeuden saatavuutta ympäristöasioissa koskevan yleissopimuksen tavoitteena on 
edistää yleisön osallistumisoikeutta ympäristöasioissa. EU:sta tuli yleissopimuksen 
osapuoli vuonna 2005. EU:n lainsäädännössä yleissopimuksen velvoitteet on 
täytäntöönpantu asetuksella (EY) N:o 1367/2006, (Århus-asetus tai asetus).

Komission 14.10.2020 julkaisemalla ehdotuksella laajennetaan ympäristöjärjestöjen 
nykyisiä mahdollisuuksia saada EU:n toimielinten ja elinten ympäristöä koskevat toimet 
sisäiseen uudelleentarkasteluun ja EU:n tuomioistuimen arvioitaviksi. Tällä hetkellä 
hallinnollista uudelleentarkastelua voi pyytää ainoastaan yksittäistapauksia koskevien 
toimien osalta (toimet, jotka on osoitettu suoraan jollekin henkilölle tai joiden kohteena 
oleva henkilö voidaan yksilöidä), mutta jatkossa valtiosta riippumattomat järjestöt voivat 
pyytää myös yleisesti sovellettavien hallintotoimien uudelleentarkastelua. Ympäristöön 
vaikuttavat toimet ovat usein vaikutuksiltaan yleisiä. Tämä on sekä komission tekemien 
havaintojen ja ympäristöjärjestöjen mielestä tärkein rajoittava tekijä, kun 
ympäristöjärjestöt pyrkivät saattamaan hallintotoimia tutkittaviksi EU:n tasolla. 

Useat jäsenvaltiot ovat pyytäneet komissiota lisäselvitystä ja konkreettisia esimerkkejä 
toimista, jotka asetusmuutoksen myötä tulisivat ympäristöjärjestöjen 
uudelleentarkastelupyyntöoikeuden piiriin.

Ehdotuksella pyritään myös muuttamaan viittauksia ympäristölainsäädäntöön. Nykyinen 
soveltamisala kattaa ainoastaan ympäristölainsäädännön piiriin kuuluvat toimet. Tämä 
merkitsee, että arvioidessaan, voidaanko tietystä toimesta tehdä sisäistä 
uudelleentarkastelua koskeva pyyntö, EU:n toimielimet ja elimet ovat tähän mennessä 
tarkastelleet ainoastaan, onko tutkittavaksi saatetun hallintotoimen tarkoituksena edistää 
ympäristöpolitiikan tavoitteita, sen sijaan, että ne selvittäisivät, onko se ristiriidassa 
ympäristölainsäädännön kanssa. Ehdotuksen myötä jatkossa voidaan tarkastella 
uudelleen mitä tahansa EU:n ympäristölainsäädännön kanssa ristiriidassa olevaa 
hallintotoimea sen poliittisista tavoitteista riippumatta. 

Lisäksi ehdotuksella pidennetään hallinnollista uudelleentarkastelua koskevien pyyntöjen 
ja vastausten määräaikoja menettelyn laadun parantamiseksi. Ympäristöjärjestöjen 
määräaikaa pyytää uudelleentarkastelua pidennetään kuudesta kahdeksaan viikkoon. 
EU:n toimielimen ja elimen määräaikaa vastata pyyntöön pidennetään 12 viikosta 16 
viikkoon, ja joka tapauksessa maksimissaan 18 viikosta 22 viikkoon.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely
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SEUT 192 artiklan 1 kohta: Ympäristöpolitiikka, tavallinen lainsäätämisjärjestys.

Käsittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin käsittelystä ei vielä ole tietoa.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 9.-11.12.2020 (ympäristöneuvoston asiat)

(EU23) Ympäristöjaosto 4.12.2020
(EU23) E-kirje käsiteltiin ympäristöjaostossa 3.11.2020. 

Eduskuntakäsittely

Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 11.12.2020 (ympäristöneuvoston asiat)

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotus on kohdistettu unionin toimielimiin ja elimiin, eikä siitä aiheudu vaikutuksia 
kansalliseen lainsäädäntöön.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1999) 18 §:n 10 kohdan mukaan Ahvenanmaalla on 
lainsäädäntövalta asioissa, jotka koskevat ympäristönsuojelua.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksesta ei ole arvioitu aiheutuvan suoria taloudellisia vaikutuksia jäsenvaltioille. 
Komissio on ilmoittanut seuraavansa lainsäädäntömuutoksen taloudellisia vaikutuksia 
liittyen esimerkiksi hallinnollisten uudelleentarkastelupyyntöjen lisääntymiseen.

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät

Ehdotukseen liittyy komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeuden edistäminen ympäristöasioissa EU:ssa ja sen jäsenvaltioissa, 
COM(2020) 643 final. Tiedonannossa komissio kehottaa jäsenvaltioita tehostamaan 
sovellettavien EU:n säädösten täytäntöönpanoa ympäristöasioita koskevan EU:n 
muutoksenhaku- ja vireillepanojärjestelmän parantamiseksi Århusin yleissopimuksen 
mukaisesti. Tiedonanto sisältää yhteensä neljä eri painopistealuetta, joista yksi on 
kohdistettu EU:n lainsäädäntöelimiin ja kolme jäsenvaltioihin. EU:n toimielinten osalta 
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa kehotetaan sisällyttämään komission 
lainsäädäntöehdotuksiin tarvittavat muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskevat 
säännökset.  Jäsenvaltioita koskevina painopisteitä ovat:

1) varmistaa EU:n ympäristölainsäädäntöön sisältyvien muutoksenhaku- ja 
vireillepano-oikeutta koskevien säännösten asianmukainen saattaminen osaksi 
kansallista lainsäädäntöä;

2)  tarkastella kansallisen lainsäädännön säännöksiä, joissa ei ole kyse EU:n 
lainsäädäntöön sisältyvien muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskevien 
säännösten saattamisesta osaksi kansallista lainsäädäntöä; ja 
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3)  taata kansallisten tuomioistuinten velvollisuus luonnollisten henkilöiden ja 
kansalaisjärjestöjen oikeus tehokkaisiin EU:n lainsäädännön mukaisiin 
oikeussuojakeinoihin.

Asiakirjat

13018/20
Lopullista neuvoston asiakirjaa ei vielä ole saatavilla.

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot

Ympäristöministeriö/Charlotta von Troil, p. 0295 250 364
 

EUTORI-tunnus
EU/2020/1511

Liitteet  

Viite  
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Ympäristöministeriö
     

PERUSMUISTIO YM2020-00259

YSO Turunen Merja(YM) 08.12.2020
     
           
 

Asia
Eurooppalainen ilmastolaki

Kokous
Ympäristöneuvosto 17.12.2020
U/E/UTP-tunnus
U 11/2020 vp

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Komissio antoi 4.3.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi 
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja asetuksen (EU) 
2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki). Komissio antoi 17.9.2020 
muutetun ehdotuksen eurooppalaiseksi ilmastolaiksi. Muutos koskee EU:n korotetun 
2030-ilmastotavoitteen sisällyttämistä ilmastolakiin.

Neuvoston on tarkoitus saavuttaa yleisnäkemys eurooppalaisesta ilmastolaista 
17.12.2020 pidettävässä ympäristöneuvoston kokouksessa. Neuvosto päätti 23.10.2020 
osittaisesta yleisnäkemyksestä lukuun ottamatta vuoden 2030 tavoitetta ja komissiolle 
asetettavaa velvoitetta arvioida tavoitteen toimeenpanemiseksi tarvittavaa lainsäädäntöä 
kesäkuuhun 2021 mennessä. Eurooppa-neuvoston on tarkoitus keskustella ja linjata 
2030-tavoitteesta 10-11.12.2020 pidettävässä kokouksessa.

Suomen kanta

Suomen kannat ovat U-kirjelmän 11/2020 vp ja U-jatkokirjeen 29/2020 vp sekä 
perusmuistion YM2020-00170 (ympäristöneuvosto 23.10.2020) mukaiset. 

Suomi tukee eurooppalaisen ilmastolain mahdollisimman nopeaa käsittelyä.

Jotta ilmastoneutraaliuden saavuttaminen vuoteen 2050 mennessä varmistetaan, 
tarvitaan riittävät ja vuoden 2050 tavoitteen kanssa linjassa olevat välitavoitteet vuosille 
2030 ja 2040. Suomi tukee EU:n 2030 tavoitteen nostamisesta nykyisestä vähintään 40 
%:sta vähintään 55 %:in vuoden 1990 tasoon verrattuna. Suomi huomioi Euroopan 
parlamentin esityksen päästövähennystavoitteen korottamisesta 60 %:in. Euroopan 
parlamentin esitys päästövähennystavoitteen korottamisesta on Suomen kannan kanssa 
samansuuntainen. Ensisijaisena tavoitteena on, että korotettu 2030-tavoite saavutetaan 
päästöjä vähentämällä. Siirtymän kohti ilmastoneutraaliutta tulee ensisijaisesti tapahtua 
vähentämällä fossiilisia ja muita päästöjä. Lisäksi on tavoiteltava maankäyttösektorin 
nielun ylläpitoa ja kasvua. 
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Pääasiallinen sisältö

Eurooppalaisella ilmastolailla on tarkoitus luoda puitteet EU:n ilmastoneutraaliuden 
saavuttamiselle. Asetuksessa asetettaisiin sitova EU:n ilmastoneutraaliustavoite vuodelle 
2050. 

Asetukseen sisällytettäisiin myös vuoden 2030 korotettu ilmastotavoite sitovaksi 
tavoitteeksi. Tarkoitus on myös sopia säännöksistä vuoden 2040 ilmastotavoitteen 
asettamiseksi myöhemmin. Lisäksi ilmastoneutraaliuden etenemistä arvioitaisiin viiden 
vuoden välein Pariisin sopimuksen mukaisesti. Ilmastotavoitetta korotettaisiin joko 
viiden tai kymmenen vuoden välein. Asetukseen sisällytettäisiin myös erillinen säännös 
uudelleentarkastelusta uusien tavoitteiden asettamiseen liittyen. 

Asetuksessa säädettäisiin myös ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvistä toimista 
sekä hallintoprosessista, jonka avulla seurataan, että EU etenee kohti 
ilmastoneutraaliustavoitetta. Kehityspolku vuosien 2030-2050 välillä toimisi 
ilmastoneutraaliuden etenemisen seurannan välineenä komissiolle. Asetuksella myös 
tehostettaisiin yhteiskunnan eri tahojen osallistumista ilmastoneutraaliustavoitteen 
toimeenpanossa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 192 artikla 1 kohta, tavallinen 
lainsäätämisjärjestys.

Käsittely Euroopan parlamentissa

Raportoija Jytte Guteland (S&D, SE). Euroopan parlamentti.  Parlamentti hyväksyi 
7.10.2020 täysistuntokäsittelyssään seuraavat keskeiset ehdotukset:

- 60 %:n päästövähennystavoite vuodelle 2030, myöhemmin päätettävä välitavoite 
vuodelle 2040 sekä jäsenvaltiokohtainen ilmastoneutraaliustavoite vuodelle 2050

- negatiiviset päästöt vuoden 2050 jälkeen

- komissiolta esitys kehityspolusta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 
2050 mennessä ja hiilibudjetin käyttö kehityspolun asettamisessa

- riippumattoman tieteellisen elimen asettaminen

- kaikista suorista ja epäsuorista fossiilituista luopuminen.

Kansallinen valmistelu

Kannat komission ehdotukseen on valmisteltu eri ministeriöiden (YM, TEM, MMM, 
LVM, VM, VNK) edustajista koostuneessa taustaryhmässä.

EU23-jaosto (ympäristö) 4.12.2020

EU-ministerivaliokunta 9.-11.12.2020 (kirjallinen menettely)
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Eduskuntakäsittely

U 11/2020 vp

MmVL 11/2020

YmVL 5/2020 vp

TalVL 12/2020 vp

SuVL 5/2020 vp

UJ 29/2020 vp

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan 
ympäristönsuojelu kuuluu maakunnan toimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdotuksen COM(2020)80 final vaikutuksia on kuvattu valtioneuvoston 
kirjelmässä eduskunnalle (U 11/2020 vp). Komission ilmastolakiehdotuksesta ei tehty 
erillistä vaikutustenarviointia, vaan vaikutustenarviointi perustuu ”Puhdas maapallo 
kaikille” -tiedonannon tueksi vuonna 2018 laadittuun vaikutustenarviointiin. Arviointi 
käsittelee muita sektoreita suppeammin kansainvälistä meriliikennettä.

Komission muutetun ehdotuksen COM(2020)563 vaikutuksia on arvioitu laajasti 
komission 17.9.2020 julkaisemaan tiedonantoon liittyvässä EU-tason 
vaikutustenarvioinnissa. Tiedonannosta ja vaikutustenarvioinnista on valmisteltu 
erillinen E-kirje. Komissio valmistelee tarvittavat lainsäädäntöehdotukset korotetun 
2030-tavoitteen toimeenpanosta vuoden 2021 kesäkuuhun mennessä. 
Lainsäädäntöehdotusten yhteydessä komissio myös esittää jäsenmaakohtaiset 
vaikutustenarvioinnit.

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät

-

Asiakirjat

COM(2020)80 final (komission alkuperäinen ehdotus eurooppalaiseksi ilmastolaiksi)

COM(2020)563 final (komission muutettu esitys)

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot
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Ympäristöneuvos Merja Turunen, ympäristöministeriö (p. 0295 250 378), 
merja.turunen@ym.fi

EUTORI-tunnus
EU/2020/0728

Liitteet  

Viite  
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Ympäristöministeriö
     

PERUSMUISTIO YM2020-00251

YSO Honkatukia Outi(YM) 04.12.2020
     
           
 

Asia
Kansallisesti määriteltyä panosta (NDC) eli EU:n päivitettyä päästövähennystavoitetta koskeva 
lähete ja sen tekninen liite (ICTU)

Kokous
Ympäristöneuvosto 17.12.2020
U/E/UTP-tunnus
 

 

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Pariisin ilmastosopimuksen mukaan osapuolten tulee päivittää vuotta 2030 koskeva 
kansallisesti määritelty panos (NDC) eli päästövähennystavoite vuoden 2020 aikana. 
EU:n tavoitteena on toimittaa päivitetty NDC-lähete ja sen tekninen liite (ICTU) YK:lle 
mahdollisimman pian sen jälkeen, kun EU:n 2030 päästövähennystavoitteen tasoa 
koskeva päätös on tehty. Ympäristöneuvoston on tarkoitus hyväksyä päivitetty NDC-
lähete 17.12.2020.

Suomen kanta

Suomi voi hyväksyä EU:n kansallisesti määriteltyä panosta (Nationally Determined 
Contribution, NDC) eli päivitettyä päästövähennystavoitetta koskevan lähetteen ja sen 
teknisen liitteen (Information for Clarity, Transparency and Understanding, ICTU). 

Suomi pitää tärkeänä, että EU:n uudesta 2030 päästövähennystavoitteesta tehdään päätös 
ennen Pariisin ilmastosopimuksen viisivuotispäivää (12.12.2020).

Pääasiallinen sisältö

EU:n kansallisesti määriteltyä panosta (NDC) eli päivitettyä päästövähennystavoitetta 
koskeva lähete ja sen tekninen liite (ICTU) on laadittu ennen EU:n uuden 2030 päästö-
vähennystavoitteen tasoa koskevaa päätöstä. 

Lähetteessä oletetaan, että

i) EU:n nykyinen 2030 tavoite tulee kiristymään ja

ii) NDC-lähete toimitetaan YK:lle ennen kuin EU:n 2030 ilmasto- ja energialain-
säädännön uusista muutoksista on sovittu. 

Uusi 2030 päästövähennystavoite tullaan sisällyttämään NDC-lähetteen lopulliseen 
versioon. Myös teknistä ICTU-liitettä tullaan päivittämään ajan myötä, kun EU:n 
ilmasto- ja energialainsäädäntö muuttuu. 
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EU:n NDC-lähetteessä on kolme osiota: 

i) Johdanto, 

ii) EU:n päästövähennystavoite (NDC) ja

iii) EU:n NDC:tä täydentävät tiedot (Information for Clarity, Transparency and 
Understanding, ICTU).  

Johdannossa kerrataan EU:n NDC-päivityksen tausta. EU ja sen jäsenvaltiot toimittivat 
YK:lle maaliskuussa 2015 yhteisen aiotun kansallisesti määritellyn panoksen (Intended 
Nationally Determined Contribution, INDC) sekä INDC:n kvantitatiivista ja 
kvalitatiivista tietoa sisältävän teknisen liitteen. EU:n ratifioidessa Pariisin sopimus 
lokakuussa 2016, EU:n aiotusta panoksesta (INDC) tuli kansallisesti määritelty panos 
(NDC) eli EU:n päästövähennystavoite. Pariisin sopimukselle ilmoitetun päästö-
vähennystavoitteen mukaan EU vähentää kasvihuonekaasupäästöjään vähintään 40 
prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessä. Joulukuussa 2019 Eurooppa-
neuvosto sopi EU:n ilmastoneutraaliustavoitteesta vuodelle 2050 ja maaliskuussa 2020 
neuvosto hyväksyi ilmastoneutraaliustavoitteen mukaisen pitkän aikavälin vähähiili-
strategian, joka toimitettiin YK:lle. NDC-lähetteen johdannossa kuvataan myös, miten 
EU:n päästövähennystavoitteen toimeenpano (eli EU:n ilmasto- ja energialainsäädäntö) 
on edennyt Pariisin sopimuksen ratifioinnin jälkeen.  

NDC-osiossa EU ja sen jäsenmaat ilmoittavat sitoutuvansa yhteistoiminnassa (acting 
jointly) uuteen 2030 päästövähennystavoitteeseen. Lähetteessä tämä kohta on hakasu-
luissa, eikä siinä mainita prosenttilukua. Lähetteen NDC-osio voidaan viimeistellä vasta 
sen jälkeen, kun päätös EU:n uuden 2030 päästövähennystavoitteen tasosta on tehty.

Lähetteen kolmannessa osiossa todetaan Pariisin sopimuksen osapuolten hyväksyneen 
kansallisesti määritellyn panoksen (NDC) täydentäviä tietoja (ICTU) koskevan ohjeis-
tuksen Katowicen ilmastokokouksessa vuonna 2018. Osapuolia kannustetaan vahvasti 
toimittamaan nämä täydentävät tiedot sekä ensimmäisen NDC:n että sen päivittämisen 
yhteydessä vuoteen 2020 mennessä. 

Lähetteen tekninen liite noudattaa Katowicessa hyväksyttyä ICTU-ohjeistusta ja 
täydentää EU:n NDC:tä sen mukaisesti:

1. NDC:n vertailutasoa koskevat kvantitatiiviset tiedot ml. perusvuosi (1990).

2. NDC:n toimeenpanon aikajänne (1.1.2021-31.12.2030).

3. NDC:n sisältö ja kattavuus (IPCC-ohjeistuksen mukaisesti)

a. Tavoitteen kuvaus ja maantieteellinen laajuus (EU ja jäsenmaat).

b. Sektorit (energia; teollisuusprosessit ja tuotteiden käyttö; maatalous; 
maankäyttö, maankäytön muutokset ja metsätalous (LULUCF); ja 
jätesektori).

c. Kaasut (hiilidioksidi (CO2); metaani (CH4); dityppioksidi (N2O); HFC-
yhdisteet; PFC-yhdisteet; rikkiheksafluoridi (SF6) ja typpitrifluoridi (NF3)).

4. Suunnitteluprosessit ml. ilmoitus yhteistoiminnasta (acting jointly).

5. Tehdyt oletukset ja metodologinen lähestymistapa ml. kasvihuonekaasupäästöjen 
raportointi ja laskenta sekä poistumat.

6. Miten oikeudenmukainen (fair) ja kunnianhimoinen NDC on kansallisten olosuhtei-
den valossa.
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7. Miten NDC auttaa saavuttamaan YK:n ilmastosopimuksen tavoitteen vakauttaa 
kasvihuonekaasupitoisuus vaarattomalle tasolle (artikla 2) ja Pariisin sopimuksen 
tavoitteen pysäyttää lämpötilan nousu alle kahteen asteeseen (artiklat 2.1(a) ja 4.1). 

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely

Ei perussopimusten mukaista oikeusperustaa. Kansallisesti määriteltyä panosta (NDC) eli 
EU:n päivitettyä päästövähennystavoitetta koskeva lähete ja sen tekninen liite (ICTU) 
perustuvat Pariisin sopimuksen 3 ja 4 artiklassa määrättyihin velvoitteisiin ja 
osapuolikokousten päätöksiin.

Käsittely Euroopan parlamentissa

-

Kansallinen valmistelu

Ilmastoneuvotteluryhmä (YM, UM, TEM, VM, MMM, LVM, VNEUS) kirjallinen 
menettely 30.11.-1.12.2020

(EU23) ympäristöjaosto 4.12.2020

EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 9.-11.12.2020 (17.12. ympäristöneuvoston 
asiat)

Eduskuntakäsittely

Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 11.12.2020 (17.12. ympäristöneuvoston asiat)

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema

-

Taloudelliset vaikutukset

Pariisin sopimuksella ei ole välittömiä taloudellisia vaikutuksia, vaan sen taloudelliset 
vaikutukset syntyvät pidemmällä aikavälillä ja pääosin EU:n ilmastopolitiikan 
seurauksena. Ne liittyvät päästöjen vähentämiseen, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen 
ja ilmastorahoitukseen eli kehittyvien maiden ilmastotoimien tukemiseen. Laajempi 
globaali osallistuminen ilmastotoimiin tasoittaa kansainvälistä kilpailuasetelmaa 
ilmastopolitiikasta aiheutuvien kustannusten osalta. Sopimuksen toimeenpanon myötä 
pitkällä aikavälillä myös ilmastonmuutoksen vaikutukset ja siitä seuraavat taloudelliset 
kustannukset pienenevät.

Kasvihuonekaasupäästöjen vähentäminen alentaa myös terveydelle haitallisia päästöjä. 
EU:n komission vaikutusarvion mukaan haitallisten päästöjen vähenemiseen liittyvät 
terveyshyödyt voivat olla taloudellisesti merkittäviä. Hyödyn määrä riippuu mm. 
tavoitteiden tasosta ja se jakaantuu epätasaisesti alueellisesti. 
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Pariisin sopimus ei velvoita osapuolia tiettyihin kvantitatiivisiin päästövähennys-
tavoitteisiin, vaan osapuolet sitoutuvat sopimuksessa valmistelemaan, ylläpitämään ja 
päivittämään omia kansallisia päästövähennyssitoumuksiaan. Päivitetyt sitoumukset tulee 
ilmoittaa YK:n ilmastosopimukselle ensimmäistä kertaa vuonna 2020. EU päättää oman 
päästövähennyssitoumuksensa tasosta ja toimeenpanosta EU:n normaaleissa päätöksen-
tekoprosesseissa. Arviot taloudellisista vaikutuksista Suomelle tehdään EU:n päästö-
vähennystavoitteiden mukaisten toimien ja kansallisesti päätettävien toimien yhteydessä, 
ja eduskuntaa informoidaan niistä.

Pariisin sopimus velvoittaa teollisuusmaita jatkamaan kehitysmaiden ilmastotoimien 
tukemista sekä raportoimaan siitä. Itse sopimuksessa ei kuitenkaan sanota mitään 
ilmastorahoituksen tasosta. Pariisin sopimusta täydentävän osapuolikokouksen päätöksen 
(1/CP.21) mukaan teollisuusmaiden yhteinen USD 100 miljardin vuosittainen 
ilmastorahoituksen mobilisointitavoite jatkuu vuoteen 2025, mihin mennessä sovitaan 
uudesta ilmastorahoitustavoitteesta.

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät

-

Asiakirjat

  (lopullista asiakirjaa ei vielä ole)

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot

Ympäristöneuvos Outi Honkatukia, ympäristöministeriö, 050 3411 758, 
Outi.Honkatukia@ym.fi 

EUTORI-tunnus
 

Liitteet  

Viite  
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Ympäristöministeriö
     

PERUSMUISTIO YM2020-00252

HAKA Mattila Mervi(YM) 07.12.2020
     
           
 

Asia
Neuvoston päätelmät kiertotaloudesta - Elvytystä kiertotaloudella ja vihreästi 

Kokous
Ympäristöneuvosto 17.12.2020
U/E/UTP-tunnus
E 36/2020 vp

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Ympäristöneuvostossa 17.12.2020 on tarkoitus hyväksyä neuvoston päätelmät. Komissio 
antoi 11.3.2020 tiedonannon uudesta kiertotalouden toimintasuunnitelmasta (COM(2020) 
98). Päätelmät ovat neuvoston kannanotto komission tiedonantoon. Päätelmistä on 
saavutettu yksimielisyys neuvoston hiljaisessa menettelyssä 27.11.-1.12.2020. 
Päätelmien Coreper-käsittely on 9.12.2020.

Suomen kanta

Suomi voi hyväksyä puheenjohtajan ehdotuksen neuvoston päätelmiksi. 
Valtioneuvoston kanta komission tiedonantoon kiertotalouden toimintasuunnitelmasta on 
esitetty E-kirjeessä (E 36/2020 vp).

Suomi pitää tärkeänä, että EU:n uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma on 
kunnianhimoinen ja kattava kokonaisuus, joka tavoittelee kokonaisvaltaista muutosta 
kohti kestäviä tuotanto- ja kulutustapoja. Suomi kannattaa toimintasuunnitelman 
horisontaalista ja systeemiseen muutokseen tähtäävää otetta sekä toimien suuntaamista 
laajasti yhteiskunnan eri toimijoille. Kiertotalous tarjoaa ratkaisuja ilmastotavoitteiden 
saavuttamiseksi ja luonnon monimuotoisuuden tukemiseksi. Sisämarkkinoiden ja 
digitaaliteknologian tarjoamien mahdollisuuksien pohjalta kiertotalous vahvistaa myös 
EU:n teollista perustaa ja edistää yritysten perustamista ja yrittäjyyttä. Lisäksi tulisi 
edistää toimia, joilla luodaan ja uudistetaan työpaikkoja ilmastoneutraalin kiertotalouden 
aloilla ja varmistetaan oikeudenmukainen siirtymä ja työntekijöiden osaaminen näihin 
uusiin tehtäviin. (E 36/2020 vp).

Pääasiallinen sisältö

Puheenjohtajamaa Saksan johdolla valmistellut päätelmät EU:n kiertotalouden 
toimintasuunnitelmasta ovat laajat (88 kohtaa) ja kattavat kaikki toimintasuunnitelman 
osa-alueet.  Päätelmissä tuodaan uutena asiana esille COVID-19 pandemia ja siitä 
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kestävä elpyminen sekä siihen liittyvä rahoitus Euroopan vihreän kehityksen ohjelman 
tavoitteita tukevalla tavalla. Päätelmissä tunnistetaan kiertotalouden merkitys mm. 
kilpailukyvyn, innovaatioiden, työpaikkojen ja hyvinvoinnin vahvistamisessa ja siten 
EU:n resilienssin vahvistamisessa.

Päätelmissä painotetaan kestävän tuotepolitiikan merkitystä toimintasuunnitelman 
fokusalueena ja edellytetään komission etenevän nopeasti lainsäädäntöaloitteiden osalta 
siten, että vaikutusarvioinnit ovat kokonaisvaltaisia ja täytäntöönpanoa tukevaan työhön 
varataan riittävät resurssit. Päätelmissä tuodaan esille myös politiikkakoherenssin tarve 
sekä kestävän kehityksen tavoitteet.

Tuotepolitiikka (kestävät tuotteet normeiksi)

Neuvosto pitää komission kestävää tuotepolitiikkaa koskevaa lainsäädäntöaloitetta 
tärkeänä. Tuotepolitiikan puitteiden tulee perustua elinkaariajatteluun. Markkinoille 
saatettavien tuotteiden suunnittelun tulee perustua kiertotalouden periaatteille ja 
suunnittelussa tulee ottaa huomioon turvallisuus ja kestävyys. Komissiota kehotetaan 
kehittämään yhdessä jäsenmaiden ja sidosryhmien kanssa tuotteiden 
kierrätysmateriaalien osuutta koskevia menettelyitä sekä esittävän sekoitevelvoitteita 
soveltuville tuoteryhmille silloin, kun se on tarkoituksenmukaista. Komission toivotaan 
myös tarttuvan ”ylikulutukseen” ja tiettyjen kertakäyttötuotteiden ennenaikaiseen 
vanhentamiseen. Komission aikomusta ottaa käyttöön myymättä jääneiden 
kestokulutustavaroiden hävityskielto pidetään tervetulleena. Komission aikomusta 
minimoida ja mahdollisuuksien mukaan korvata huolta aiheuttavia aineita tuotteissa 
pidetään niin ikään tervetulleena. Turvallisen suunnittelumallin (safe by design) 
vahvistaminen on tärkeää. 

Neuvosto pitää komission aikomusta ekosuunnitteludirektiivin soveltamisalueen 
laajentamisesta tervetulleena. Komissiota kehotetaan kehittämään uusia kriteereitä 
resurssi- ja materiaalitehokkaiden sekä myrkyttömien materiaalikiertojen 
saavuttamiseksi. Kehitettävien kriteerien tulee olla tehokkaita, jotta vältetään 
ylimääräiset viivytykset ja hallinnollinen taakka.  Tuotteiden ekologista jalanjälkeä 
koskeva menettely (PEF) soveltunee keskeisimmäksi tuotepolitiikan työkaluksi. 

Neuvosto toivoo komission tarkastelevan uusien liikemallien mahdollisuuksia kuten 
jakamista, leasingiä ja uudelleenvalmistusta sekä tuotteen omistuksen säilymistä 
arvoketjussa pienyritysten ja kuluttajan avainrooli tunnistaen.  Korjaussektorin 
merkittävää taloudellista ja työllisyyspotentiaalia painotetaan. 
Neuvosto korostaa tarvetta tarjota kattavaa, todennettavissa olevaa, standardoitua ja 
helposti saatavilla olevaa tietoa tuotteiden kestävyydestä viherpesun ehkäisemiseksi ja 
liikesalaisuuksien säilyttämiseksi. Komissiota kehotetaan määrittelemään tätä varten 
tuotteita koskevat ympäristöväittämät. Vihreiden väittämien tulee perustua elinkaaren 
aikaisiin vaikutuksiin. 

Neuvosto kannattaa komission aikomusta luoda ”korjauttamisoikeus” (right to repair), 
joka antaisi kuluttajille mahdollisuuden korjata tuotteitaan kohtuullisin kustannuksin. 
Kestävyyttä koskevien vaatimusten tulisi perustua jo olemassa oleviin 
ympäristömerkintää, ekosuunnittelua ja energiamerkintöjä koskeviin päätöksiin ja 
vaatimuksiin.

Neuvosto pitää komission aikomusta korostaa julkisia hankintoja kiertotalouden 
mukaisten tuotteiden ja palveluiden ja liiketoiminnan lisäämiseksi tervetulleena ja tukee 

16(30)



pakollisia vihreiden julkisten hankintojen kriteerejä silloin, kun ne ovat tarkoitukseen 
sopivia ja toteuttamiskelpoisia. 

Neuvosto toteaa kiertotalouden olevan olennaista EU:n teollisuusstrategian tavoitteiden 
saavuttamisessa. Kiertotalouden edistäminen teollisuuspäästödirektiivin uudistamisessa 
ja BAT-referenssidokumenteissa on tervetullutta. Neuvosto pitää EU:n päivitettyä 
biotalousstrategiaa niin ikään tervetulleena. Biotalous voi tukea uusien korkean arvon 
tuotteiden kehittämistä teollisuusjätteistä tai sivuvirroista. Neuvosto huomauttaa, että 
biopohjaisten materiaalien tulee olla muiden tuotteiden lailla turvallisia ympäristölle eikä 
niiden tule vaarantaa jätevirtojen hyödyntämistä tai jätteen synnyn ehkäisyä koskevia 
toimia. 

Neuvosto peräänkuuluttaa eurooppalaisia investointeja, joissa sovelletaan kiertoon 
perustuvia ja suljettuja systeemejä erityisesti energia- ja resurssi-intensiivisten 
materiaalien ja kriittisten raaka-aineiden osalta. 

Tuotteita koskevat arvoketjut 

Neuvosto tukee kiertotalouden toimintasuunnitelman kohdentumista seitsemään 
keskeiseen tuotteiden arvoketjuun ja komission aikomusta lähestyä näitä 
sektorikohtaisilla strategioilla. 

Komission suunnitelma kiertotalouteen perustuvasta elektroniikka-aloitteesta on 
kannatettava ja siihen liittyvä komission ajatus yhteisestä laturista on tervetullut.  
Neuvosto tukee myös komission suunnitelmaa tarkastella uudelleen RoHS-direktiivin 
(direktiivi vaarallisten aineiden rajoittamisesta sähkö- ja elektroniikkalaitteissa) 
toimivuutta ja koherenssia suhteessa muuhun sääntelyyn sekä komission aloitteita, jotka 
koskevat sähkö- ja elektroniikkajätteen synnyn ehkäisyä ja erilliskeräilyä. Näitä 
edistäessä tulee huomioida subsidiariteettiperiaate, jäsenmaiden olemassa olevat 
järjestelmät ja tekninen ja taloudellinen toteuttamiskelpoisuus. Laittoman käytetyn 
elektroniikan viennin ehkäiseminen olisi tärkeätä niin ympäristö- ja terveyssyistä kuin 
kriittisten materiaalien pitämiseksi EU:n alueella.  Komissiolta toivotaan ehdotusta 
elektroniikan korjattavuutta koskevaksi pisteytysjärjestämäksi kuluttajien informointia 
varten.

Neuvosto pitää akkuja ja paristoja koskevaa uutta sääntelyehdotusta tervetulleena. 
Tavoitteena tulisi olla turvallinen, kiertoon perustuva ja kestävä akkujen arvoketju ja 
ehdotuksen tulisi sisältää toimia akkujen arvon säilyttämiseksi ja optimoimiseksi aina 
suunnittelusta tuotantoon, käyttöön, uudelleen käyttöön, uudelleenvalmistukseen ja 
kierrätykseen asti sekä kannusteita ladattavien akkujen ja paristojen käyttöön silloin, kun 
se on tarkoituksenmukaista.  Neuvosto tukee myös romuajoneuvodirektiivin 
uudelleentarkastelua autotoimialan kiertotalouden edistämiseksi. 

Pakkaus- ja pakkausjätedirektiivin uudelleentarkastelua pidetään myös tervetulleena. 
Tavoitteena on varmistaa kaikkien pakkausten uudelleenkäytettävyys tai kierrätettävyys 
taloudellisesti kestävällä tavalla vuoteen 2030 mennessä sekä vähentää pakkausten ja 
ylipakkaamisen määrää. Neuvosto korostaa, että komission tulisi mm. sisällyttää 
tarkoituksenmukaisia kierrätysmateriaalien sekoitevelvoitteita pakkauksille sekä kehittää 
keinoja pakkausten kierrätettävyyden lisäämiseksi. Myös pakkausmerkinnät ovat 
oleellisia. Neuvosto pyytää komissiota vahvistamaan säännöt muovisten 
pakkausmateriaalien kierrätyksestä elintarvikkeiden kontaktimateriaaleiksi. 
Neuvosto tukee EU:n muovistrategiassa asetettuja tavoitteita ja kehottaa komissiota 
jatkamaan suunniteltuja toimia sekä kertakäyttömuoveja koskevan direktiivin 
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täytäntöönpanoa ja kehottaa komissiota myös esittämään lisätoimenpiteitä 
kierrätysmateriaalin kysynnän lisäämiseksi. Neuvosto kiinnittää huomiota myös muovien 
kemialliseen kierrätykseen ja kehottaa komissiota selvittämään ja määrittämään 
olosuhteet, joissa sitä voitaisiin pitää kierrätyksenä jätepuitedirektiivin mukaisesti. 
Neuvosto myös kehottaa komissiota kehittämään selkeät politiikkapuitteet  
biopohjaisille, biohajoaville ja kompostoituville muoveille ja kannattaa 
kiertotaloussuunnitelmassa esitettyjä mikromuoveja koskevia toimia ja tiedon lisäämistä.

Neuvosto pitää komission esittämää kokonaisvaltaista tekstiilistrategiaa tervetulleena ja 
kehottaa komissiota harkitsemaan myös alakohtaista lainsäädäntöä. Neuvosto kannattaa, 
että strategiaan sisällytetään ehdotus kestotavaroiden tuhoamiskiellosta. Kierrätettyjen 
tekstiilien kysyntää tulisi lisätä vuonna 2025 voimaan astuvan tekstiilien erilliskeräyksen 
vuoksi. Neuvosto korostaa COVID-19 –kriisin vaikutuksia ja mahdollisuuksia kehittää 
kestäviä ratkaisuja ja liiketoimintamalleja alalle. 

Neuvosto huomauttaa, että rakennussektori on materiaali-, energia- ja 
kasvihuonekaasupäästöintensiivistä ja tarvitsee siksi kokonaisvaltaisen lähestymistavan. 
Neuvosto pitää komission rakennetun ympäristön kokonaisvaltaista lähestymistapaa sekä 
tiedonantoa rakennusten perusparannusaallosta tervetulleena. Neuvosto korostaa mm.  
digitaalisten rakennuspassien ja ympäristötuoteselosteiden hyötyjä ja rakentamisen 
kestävyyteen liittyvää suorituskykyä. Neuvosto muistuttaa myös siitä, että 
jätepuitedirektiivi velvoittaa komission pohtimaan rakennus- ja purkujätteen 
kierrätystavoitteita. 

Neuvosto on tyytyväinen komission ehdotukseen edistää aloitteita maaperän 
tiivistymisen vähentämiseksi ja ns. brownfield-alueiden kunnostamiseksi sekä kaivetun 
maa-aineksen turvalliselle, kiertotalouden huomioivalle ja kestävälle käytölle. 
Uudisrakentamisen biologiselle monimuotoisuudelle aiheutuvat haitat tulee pyrkiä 
ehkäisemään toimeenpanemalla nykyistä lainsäädäntöä ja erityisesti Natura 2000 
täysimääräisesti. Neuvosto korostaa lisäksi mm. korkealaatuisten ja sertifioitujen 
uusioraaka-aineiden ja kestävästi tuotettujen biopohjaisten materiaalien käyttämistä. 

Neuvosto toteaa, että vesi on yhä arvokkaampi resurssi ja toivottaa tervetulleeksi 
komission aikomuksen laatia ravinnehuoltosuunnitelma ja uudistaa jätevesidirektiivi ja 
puhdistamolietedirektiivi mahdollisimman nopeasti. 

Jätteiden syntymisen ehkäiseminen, mahdollisuuksien luonti

Neuvosto on tyytyväinen kiertotalouden toimintasuunnitelman kohdentumisesta jätteiden 
synnyn ehkäisyyn ja korostaa monien ratkaisujen liittyvän tehokkaaseen 
tuotepolitiikkaan. Uudistettu jätepuitedirektiivi asetti kunnianhimoiset tavoitteet, joiden 
saavuttamista voitaisiin helpottaa EU:n eri rahoitusvälineiden vauhdittamilla 
investoinneilla. Neuvosto korostaa laajennetun tuottajavastuun roolia ja vahvistamista 
sekä kannustaa komissiota tutkimaan mahdollisuutta laajentaa tätä muihin tuoteryhmiin 
silloin, kun se on tarkoituksenmukaista. Neuvosto myös kannustaa komissiota tutkimaan 
kunnianhimoisten ja todennettavissa olevien vähentämistavoitteiden asettamista kaikille 
vaikuttavimmille jätevirroille. Neuvosto korostaa myös tarvetta vahvistaa korjaus- ja 
uudelleenkäyttöjärjestelmiä. Neuvosto kannustaa jätteiden erilliskeräys- ja 
lajittelujärjestelmien vahvistamista. Järjestelmien kehittäminen EU-tasolla edellyttää 
subsidiariteetin ja suhteellisuusperiaatteen kunnioittamista ja niiden tulee perustua 
parhaisiin käytäntöihin. 
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Neuvosto painottaa tarvetta kehittää jätehuoltoa koherenssissa jätehierarkian kanssa ja 
alleviivaa huolta aiheuttavien aineiden käytöstä poistamista sekä toivottaa tervetulleeksi 
komission tiedonannon kestävyyttä edistävästä kemikaalistrategiasta. 

Neuvosto toteaa tarpeen uudelleen käyttöä, lajittelua ja korkealaatuista kierrätystä 
koskeville investoinneille ja innovaatioille. Kierrätyskapasiteetin parantaminen ja 
laajentaminen voi olla tehokas tapa vähentää jätteiden vientiä. Neuvosto pitää 
tervetulleena tulevaa EU:n jätteensiirtoasetuksen uudelleentarkastelua ja korostaa 
uusioraaka-aineiden sisämarkkinoiden vahvistamista. 

Eurooppalaisten ja maailmanlaajuisten standardien kehittäminen ja julkiset hankinnat 
ovat tärkeitä uusioraaka-aineiden käytön edistämiseksi tuotteissa. Neuvosto rohkaisee 
komissiota arvioimaan uusioraaka-aineiden markkinoiden seuraamiseksi digitaalista 
alustaa.

Neuvosto korostaa harmonisoitujen jätteeksi luokittelun päättymistä koskevien kriteerien 
(End of Waste -kriteerit) ja standardoinnin tärkeyttä ja rohkaisee komissiota 
laajentamaan tarkastelun myös sivutuotteisiin. 

Neuvosto korostaa jätteiden käsittelyä jätehierarkian mukaisesti, käsittelemättömän 
yhdyskuntajätteen kaatopaikkasijoittamisen lopettamista ja tarvetta rakentaa 
jätteenkäsittelyinfrastruktuuria, jossa haitalliset vaikutukset terveyteen, ympäristöön ja 
ilmastoon on minimoitu. 

Kiertotalous ja digitalisaatio

Neuvosto korostaa digitalisaation olevan avain kiertotaloteen ja kehottaa komissiota 
tekemään digitaalisia tuotepasseja koskevan ehdotuksen. Digitaalisaatio tuo 
mahdollisuuksia jätehuollon eri vaiheiden tehostamiseen. Neuvosto myös kannustaa 
komissiota yhteistyössä jäsenmaiden ja sidosryhmien kanssa luomaan yhteisen 
älykkäiden kiertotalouden sovellusten eurooppalaisen data-avaruuden, joka sisältää 
arvoketjuja koskevia tietoja ja tuotetietoja. Samalla neuvosto vahvistaa tarpeen vähentää 
tietotekniikan hiili-, energia- ja materiaalijalanjälkeä. Lisäksi neuvosto kehottaa 
komissiota laatimaan uusia tai mukauttamaan olemassa olevia ekosuunnitteluvaatimuksia 
ICT- ja muiden sähkölaitteiden osalta tavoitteena kasvattaa uudelleenkäytettävyyttä, 
kestävyyttä, korjattavuutta ja haitalliset aineet huomioivaa laitteiden purkamista 
kriittisten metallien talteensaamiseksi. 

Kiertotalouden valtavirtaistaminen sisämarkkinoilla

Neuvosto korostaa, että hyvin toimivat sisämarkkinat ovat avain vihreän ja digitaalisen 
siirtymän onnistumiseen. Tarvitaan selkeä ja johdonmukainen lainsäädäntö- ja 
ohjauskeinokehys kiertotalouden mukaisten mallien kilpailukyvyn parantamiseksi ja 
sidosryhmien luottamuksen ja vakauden luomiseksi. Kiertotalouden kilpailukyvyn 
lisäämiseksi tulee edistää myös investointeja ja taloudellisia vipuvaikutuksia.

Neuvosto korostaa sisämarkkinoilla esiintyvän epäsymmetriaa, kun markkinoilla on yhtä 
aikaa lineaarisen ja kiertotalouden mukaisia tuotteita, johtuen erityisesti kasvaneesta 
verkkokaupasta. Siksi EU-laajuinen valvonta perustuen uuteen markkinavalvonta-
asetukseen onkin tärkeää, ei pelkästään kuluttajille vaan myös tasapuolisten 
toimintaedellytysten takaamiseksi yrityksille. 
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Neuvosto korostaa selkeän ja yhdenmukaisen sääntelykehyksen merkitystä julkisten ja 
yksityisten investointien suuntaamiseksi kohti kiertotaloutta ja ilmastoneutraalia EU:ta. 
Kestävän rahoituksen agenda ja EU:n taksonomia ovat tässä tärkeitä. Samalla neuvosto 
kehottaa kaikkia jäsenvaltioita käyttämään elvytys- ja sopeutumissuunnitelmiaan 
kiertotalousinvestointien lisäämiseksi. Kansalliset elvytyspaketit täydentävät talouden 
toipumista ja muuntamista kohti kiertotaloutta.  Neuvosto korostaa lisäksi ympäristölle 
haitallisten tukien vähentämistä ja asteittaista lopettamista. 

Tutkimus, innovaatio, tiedotus, koulutus ja yritysten ja teollisuuden kanssa tehtävä 
yhteistyö ovat avaintekijöitä kiertotalouteen siirtymiselle. Neuvosto korostaa, että 
siirtymässä on otettava huomioon myös sosiaalinen ulottuvuus (ml koulutus) sekä 
kaupunkien ja alueiden merkittävä rooli, jota Next Generation EU ja 
koheesiopolitiikkaan perustuvalla rahoituksella on mahdollisuus merkittävästi tukea. 
Ehdotetun Horisontti Eurooppa –ohjelman (2021-2027) mukainen tutkimus- ja 
innovaatiorahoitus voi osaltaan edistää Euroopan johtavan aseman kehittämistä 
kiertotalouden osalta. PK-yritysten valmiuksia on tarve tukea mm. käyttämällä olevassa 
olevia verkostoja. Kiertotalouden saavuttamista voidaan edistää myös osaamiskeskusten 
avulla. Neuvosto kehottaa komissiota hyödyntämään myös Euroopan kiertotalouden 
sidosryhmäfoorumia (European Circular Economy Stakeholder Platform). 

Kansainvälinen taso

Neuvosto tukee komission tavoitetta edistää maailmanlaajuista siirtymistä kiertotalouteen 
myös vahvistamalla kansainvälistä yhteistyötä tältä osin ja tuo esille kansainvälisen 
luonnonvarapaneelin (International Resource Panel) havainnot luonnonvarojen 
maailmanlaajuisesta käytöstä. Komission aloitteet mm. kahden- ja monenvälisten 
vuoropuheluiden helpottamiseksi ja kiertotalouden vahvistamiseksi 
vapaakauppasopimuksissa ja EU:n ulkopolitiikan rahoitusvälineissä ovat tervetulleita. 
Neuvosto kehottaa komissiota ja jäsenvaltiota jatkamaan yhteistyötä ao. kansainvälisillä 
foorumeilla ja toteaa tyytyväisenä komission ehdotuksen perustaa globaali 
kiertotalousallianssi YK:n ympäristökokouksen viidennessä kokouksessa (UNEA-5). 
Neuvosto pitää tervetulleena myös komission aloitetta kansainvälisestä muoviroskia 
koskevasta sopimuksesta ja painottaa neuvoston ja jäsenmaiden sitoutumista asiaan sekä 
korostaa kansainvälisen kemikaalistrategian neuvottelujen (SAICM) tärkeyttä. Neuvosto 
kannattaa kunnianhimoisia toimia myös kansainvälisten kemikaali- ja jätesopimusten 
osalta. 

Kiertotalouden edistymisen seuranta

Neuvosto korostaa kiertotalouden edistymisen tehokkaan seurantajärjestelmän 
merkitystä. Seurannan osalta on kuitenkin tarpeen välttää tarpeetonta hallinnollista ja 
taloudellista taakkaa ja käyttää tehokkaasti olemassa olevia tilasto- ja 
seurantajärjestelmiä. Neuvosto tuo esille tarpeen parantaa nykyisiä ja harkita uusien 
indikaattoreiden kehittämistä sekä kannustaa komissiota läheisessä yhteistyössä 
jäsenmaiden kanssa tutkimaan, miten kehitetyt indikaattorit voisivat asettaa mittapuun 
EU:n kiertotalouden ohjeelliselle tavoitteelle. Neuvosto rohkaisee lisäksi komissiota ja 
EU:n instituutioita tekemään yhteistyötä ja hyödyntämään digitalisaation 
mahdollisuuksia. 

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely

Neuvoston päätelmät hyväksytään yksimielisesti.
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Käsittely Euroopan parlamentissa

-

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 9.-11.12.2020 (ympäristöneuvoston asiat)
(EU23) Ympäristöjaosto 4.12.2020

Eduskuntakäsittely

Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 11.12.2020 (ympäristöneuvoston asiat)

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema

-

Taloudelliset vaikutukset

-

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät

-

Asiakirjat

10120/2020 REV 3
Lopullista asiakirjaa ei vielä ole saatavilla.

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot

Anna-Maija Pajukallio YM, ympäristöneuvos

EUTORI-tunnus
 

Liitteet  

Viite  
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Asia
Digitalisaatiota ympäristön hyväksi – neuvoston päätelmät

Kokous
Ympäristöneuvosto 17.12.2020
U/E/UTP-tunnus
E 24/2020 vp

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Puheenjohtajamaa Saksa on tehnyt aloitteen digitalisaation ja ympäristön yhdistävistä 
neuvoston päätelmistä. Tavoite on hyväksyä päätelmät ympäristöneuvostossa 
17.12.2020. Päätelmien Coreper-käsittely on 9.12.2020. Päätelmien sisältö on jo sovittu 
hiljaisessa menettelyssä 23.11.2020.

Digitalisaatio ja ympäristö on laajasti yhteiskunnan eri sektoreita koskeva 
poikkileikkaava teema. Euroopan komission tavoite on, että vihreän ja digitaalisen 
siirtymän näkökulmat kulkevat käsi kädessä. Digitalisaation ja datan yhdistämistä 
ilmastotavoitteisiin sekä digitalisaation ekologisen kestävyyden kysymyksiä käsitellään 
komission 19.2.2020 antamissa tiedonannoissa Euroopan digitaalisesta tulevaisuudesta 
ja Euroopan datastrategiasta sekä tekoälyä koskevassa valkoisessa kirjassa (Suomen 
kannat E 24/2020 vp).

Suomen kanta

Suomen näkökulmasta puheenjohtajan aloite digitalisaation ja ympäristön yhdistävistä 
päätelmistä on tervetullut. Suomi tukee puheenjohtajan tavoitetta hyväksyä 
digitalisaation hyötyjä ja ICT-alan omaa jalanjälkeä kattavasti käsittelevät päätelmät.

Suomi pitää tärkeänä, että vihreä ja digitaalinen siirtymä on poikkileikkaava tavoite ja 
lähtökohta kaikessa tulevassa työssä (E 12/2020 vp). 

Suomi katsoo, että digitalisaatiota tulee hyödyntää ilmasto- ja kestävyystavoitteiden 
saavuttamiseksi ja vahvistamaan Euroopan vihreän kehityksen ohjelman (Green Deal) 
toteutusta kohti EU:n ilmastoneutraaliustavoitteita 2050. Osana Green Dealin toteutusta 
digitalisaatiota tulee erityisesti edistää seuraavilla sektoreilla: energia, teollisuus, 
liikenne, rakennukset ja kiertotalous. Keskeistä on hyödyntää digitalisaatiota myös 
muilla sektoreilla, kuten maa- ja metsätalous, terveydenhuolto, tutkimus- ja 
innovaatiotoiminta sekä koulutus. Suomi korostaa, että datan saatavuutta, 
hyödyntämistä ja yhteentoimivuutta tulee lisätä yli sektorirajojen (E 24/2020 vp).
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Suomi tukee tavoitetta saada ICT-alan oma energian- ja resurssienkulutus ympäristön ja 
ilmaston kannalta kestäväksi (E 24/2020 vp).

Suomi tukee digitaaliteknologian hyödyntämistä entistä enemmän kiertotalouden 
edistämisessä. Samalla olisi vähennettävä digitaalisuuden haitallisia 
ympäristövaikutuksia mm. energiatehokkuutta parantamalla ja käytetyn elektroniikan ja 
siihen sisältyvien kriittisten materiaalien kierrätystä ja uusiokäyttöä lisäämällä. Suomi 
pitää hyvänä, että komissio valmistelee kiertoelektroniikka-aloitteen, jonka tavoitteena 
on mm. edistää laitteiden kestävyyttä ja pidentää niiden käyttöikää. ICT-alan 
hiilijalanjälkeen ja materiaalinkulutukseen on kiinnitettävä huomioita, paitsi 
infrastruktuurin ja laitteiden osalta, myös ohjelmoinnin ja datan hallinnan näkökulmasta 
(E 24/2020 vp ja E36/2020 vp).

Pääasiallinen sisältö

Päätelmät korostavat digitaalisen ja vihreän siirtymän yhteyttä, tarvittavien ratkaisujen 
eri politiikkalohkoja poikkileikkaava luonnetta sekä tarvetta kohdistaa elpymistoimia 
digitaaliseen ja vihreään siirtymään. Päätelmissä nostetaan esiin digitalisaation 
kaksijakoinen luonne: yhtäältä merkitys ilmasto- ja ympäristötavoitteiden 
saavuttamisessa ja ympäristötiedon parantamisessa, toisaalta ICT-alan raaka-aineiden ja 
energiankulutuksen aiheuttamat negatiiviset ympäristövaikutukset ja tarve ohjata 
kehitystä hyötyjä kasvattavaan ja haittoja rajoittavaan suuntaan. Myös asianmukaisen 
digitaalisen infrastruktuurin ja digitaitojen merkitys hyötyjen mahdollistajana nostetaan 
esiin.

Päätelmät koostuvat kuudesta eri osiosta:
1. Vihreän kehityksen ohjelmaa (Green Deal) tukeva eurooppalainen data-avaruus
2. Digitaalisten ratkaisujen hyödyntäminen ympäristönsuojelun, ilmastotoimien, 

luonnonsuojelun ja kiertotalouden tehostamisessa
3. Investoinnit talouden ja yhteiskunnan kestävää siirtymää edistäviin digitaalisiin 

ratkaisuihin
4. Ympäristöystävällisempi tieto- ja viestintäteknologia (ICT)
5. Tekoälyn hyödyntäminen ympäristönsuojelussa
6. Tutkimuksen ja innovaatioiden tuen vahvistaminen

Päätelmät tukevat Euroopan datastrategiassa esitettyä eurooppalaisen data-avaruuden 
luomista ja korostavat vihreän kehityksen ohjelman tavoitteita tukevaa datan 
saatavuutta ja vaihtoa huomioiden tietosuojakysymykset ja edistäen yhteentoimivuutta. 

Digitaalisten ratkaisujen hyödyntämistä ja vaikutusten ymmärtämistä tulisi päätelmien 
mukaan tehostaa. Potentiaalista ratkaisuista päätelmät menevät syvemmälle erityisesti 
digitaalisuuden ja datan edistämään kiertotalouteen: ekologisesti kestävämmät ratkaisut 
tuotteiden koko elinkaaren aikana, tuotteita koskevan tiedon saatavuuden parantaminen 
(tuotepassit) sekä tuotteiden korvaaminen palveluilla. Digitaalisaation hyödyntämistä 
datan hallinnassa korostetaan erityisesti luonnon monimuotoisuuden seurantatiedon 
näkokulmasta.

Päätelmät painottavat tarvetta investoida keskeisiin kestävää siirtymää mahdollistaviin 
nouseviin teknologioihin (kuten tekoäly ja suurteholaskenta), ympäristöystävälliseen 
tieto- ja viestintäteknologiaan sekä kestäviin innovaatioihin. Tekoälyn osalta 
huomioidaan niin sen mahdollisuudet ilmastonmuutoksen vastaisessa työssä kuin tarve 
ottaa ympäristönäkökohdat huomioon ratkaisujen varhaisessa suunnitteluvaiheessa.
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Samalla, kun päätelmissä tunnistetaan tarve digitaalisen infrastruktuurin kehittämiseksi, 
ne korostavat tarvetta parantaa digi-infran energia- ja resurssitehokkuutta sekä lisätä 
tietoja digitaalisten ratkaisujen elinkaaren aikaisista vaikutuksista, niihin liittyvistä 
päästöistä, luonnon tilan heikkenemisestä sekä energian, veden ja muiden 
luonnonvarojen kulutuksesta. Komissiolta peräänkuulutetaan konkreettisia esityksiä 
ilmastoneutraalien datakeskusten tavoitteen toimeenpanemiseksi sekä ICT-järjestelmiä 
ja laitteita koskevien ekosuunnitteluvaatimusten kehittämistä. Komission 
kiertoelektroniikka-aloitteelle ja jatkotoimille esitetään tuki. 

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely

Neuvoston päätelmät hyväksytään yksimielisesti.

Käsittely Euroopan parlamentissa

-

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 9.-11.12.2020 (ympäristöneuvoston 
asiat)

(EU23) Ympäristöjaoston kokous 4.12.2020

Eduskuntakäsittely

Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 11.12.2020 (ympäristöneuvoston asiat)

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema

-

Taloudelliset vaikutukset

-

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät

-

Asiakirjat

10579/2/20 REV 3
Lopullista neuvoston asiakirjaa ei ole vielä saatavilla.

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Tuuli Ojala, LVM, 050-5638130, tuuli.ojala@lvm.fi
 

EUTORI-tunnus
EU/2020/0680
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Liitteet  

Viite E 24/2020 vp
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PERUSMUISTIO YM2020-00257

YSO Papponen Hinni(YM) 04.12.2020
     
           
 

Asia
EU:n kestävyyttä edistävä kemikaalistrategia, neuvoston päätelmät

Kokous
Ympäristöneuvosto 17.12.2020
U/E/UTP-tunnus
E 142/2020 vp

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Ympäristöneuvostossa 17.12.2020 käydään näkemysten vaihto komission 
tiedonannosta kemikaalistrategiasta. Komissio antoi 14.10.2020 tiedonannon 
kestävyyttä edistävästä kemikaalistrategiasta (COM(2020)667). Strategia on osa 
komission Euroopan vihreän kehityksen ohjelmaa. Komissio esitteli tiedonannon 
ympäristöneuvostossa 23.10.2020. Ympäristötyöryhmässä asiaa on käsitelty 6.11., 
16.11. ja 3.12.2020. Sisämarkkina- ja kilpailukykytyöryhmä on käsitellyt asiaa 
23.11.2020.

Suomen kanta

Valtioneuvoston kanta komission tiedonantoon kestävyyttä edistävästä 
kemikaalistrategiasta on esitetty E-kirjeessä (E 142/2020 vp).

Suomi pitää tärkeänä, että EU:n uusi kestävyyttä edistävä kemikaalistrategia on 
kunnianhimoinen ja kattava kokonaisuus, joka tavoittelee ihmisten terveyden ja 
ympäristön suojelun entistä parempaa tasoa sekä edistää innovaatioita ja siten tukee 
osaltaan kokonaisvaltaista muutosta kohti kestäviä tuotanto- ja kulutustapoja. Suomi 
kannattaa toimintasuunnitelman horisontaalista otetta sekä toimien suuntaamista laajasti 
yhteiskunnan eri sektoreille. Kemikaalien kestävä hallinta on edellytys kiertotaloudelle 
ja tukee ilmastotavoitteiden saavuttamista sekä luonnon monimuotoisuuden suojelua (E 
142/2020 vp).

Suomi kannattaa hormonitoimintaa häiritseviä aineita koskevan lainsäädäntöpohjan 
vahvistamista ihmisen ja ympäristön altistumisen ehkäisemiseksi. Suomi tukee aineiden 
harmonisoitua tunnistamista eri säädöksissä (E 142/2020 vp).

Suomi tukee komission tavoitetta vähentää per- ja polyfluorialkyyliyhdisteille eli 
PFAS-yhdisteille altistumista ja niistä aiheutuvia riskejä, esimerkiksi kieltämällä ne 
käyttötarkoituksissa, joissa ne eivät ole yhteiskunnan kannalta välttämättömiä (E 
142/2020 vp).
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Suomi tukee komission tavoitteita kemikaalien yhteisvaikutusten paremmasta 
huomioonottamisesta kattaen eri sektoreiden lainsäädännön. Suomi pitää tärkeänä, että 
tietopohjaa kemikaalien yhteisvaikutuksista edelleen parannetaan (E 142/2020 vp).

Pääasiallinen sisältö

Komissio julkaisi 14.10.2020 Kestävyyttä edistävän kemikaalistrategian ”Kohti 
myrkytöntä ympäristöä” (COM(2020) 667 final) osana vihreän kehityksen ohjelmaa 
(COM(2019) 640 final). 

Kemikaalistrategian tavoitteena on varmistaa ihmisten terveyden ja ympäristön parempi 
suojelu vaarallisilta kemikaaleilta. Strategia pyrkii myös edistämään turvallisten ja 
kestävien kemikaalien innovaatioita ja mahdollistamaan siirtymisen kemikaaleihin, 
jotka ovat suunniteltu turvallisiksi ja kestäviksi. Lisäksi strategialla pyritään 
yksinkertaistamaan ja lujittamaan kemikaaleja koskevaa lainsäädäntökehystä, luomaan 
kattava tietopohja näyttöön perustuvan päätöksenteon tueksi ja antamaan esimerkkiä 
kemikaalien hyvästä hallinnasta maailmanlaajuisesti. 

Tiedonannon mukaan erityistä huomiota tulee kiinnittää hormonitoimintaa häiritseviin 
aineisiin, per- ja polyfluorialkyyliyhdisteisiin (PFAS) ja kemikaalien 
yhteisvaikutuksiin. 

Hormonitoimintaa häiritsevät aineet yhdistetään yhä useammin sairauksiin, jotka 
vaikuttavat hormonijärjestelmän kautta ja niiden kasvava käyttö aiheuttaa vakavan 
riskin ihmisten terveydelle ja luonnonvaraisille eläimille sekä aiheuttaa taloudellisia 
kustannuksia yhteiskunnalle. Hormonitoimintaa häiritseviä aineita käsitellään useissa 
säädöksissä, mutta rajoitetusti ja hajanaisesti. Lainsäädäntöpohjaa olisi lujitettava ja 
yksinkertaistettava sen varmistamiseksi, että hormonitoimintaa häiritsevät aineet 
tunnistetaan ja ihmisten ja ympäristön altistuminen minimoidaan. 

Erittäin pysyvien PFAS-yhdisteiden esiintyminen ympäristössä on lisääntyvä 
huolenaihe, kun otetaan huomioon maaperän ja veden (ml. juomaveden) 
pilaantumistapaukset EU:ssa ja maailmanlaajuisesti. Huolestuttavaa on myös PFAS-
yhdisteiden ihmisille aiheuttamat sairaudet sekä pilaantumisen aiheuttamat 
yhteiskunnalliset ja taloudelliset kustannukset. Tämän vuoksi komissio ehdottaa 
kattavaa toimenpidekokonaisuutta, jolla puututaan PFAS-yhdisteiden käyttöön ja niiden 
aiheuttamiin haittoihin. Tavoitteena on erityisesti varmistaa, että PFAS-yhdisteiden 
käytöstä luovutaan vaiheittain EU:ssa, ellei käytön osoiteta olevan yhteiskunnan 
kannalta välttämätöntä.

Tiedonannossa todetaan, että yleisellä tasolla ei ole nimenomaisia vaatimuksia 
tahattomien seosten aiheuttamien vaikutusten ottamisesta huomioon. Jotta vaikutuksiin 
voitaisiin puuttua asianmukaisesti, tarvitaan johdonmukaisia oikeudellisia vaatimuksia. 
Seosten vaikutus on otettava huomioon ja sisällytettävä yleisemmin kemiallisten 
aineiden riskinarviointeihin, koska ei ole realistisesti mahdollista arvioida ja säädellä 
kaikkia mahdollisia kemikaalien yhdistelmiä.

Strategia liittyy useisiin muihin komission strategioihin ja aloitteisiin, esim. 
kiertotalouden toimintasuunnitelmaan (COM(2020) 98 final), teollisuusstrategiaan 
(COM(2020) 102 final), biodiversiteettistrategiaan (COM(2020) 380 final) ja pellolta 
pöytään strategiaan (COM(2020) 381 final).

27(30)



Strategian liitteenä julkaistiin yli 50 toimenpidettä tai aloitetta sisältävä taulukko. 
Toimenpiteet ja aloitteet koskevat useita eri sektoreita on ajoitettu vuosille 2021-2024. 
Osa toimenpiteistä ei vaadi lainsäädäntömuutoksia, osa voidaan tehdä lainsäädännön 
liitemuutoksilla ja komission tiedonannoilla, mutta osa tulee vaatimaan asetuksen tai 
direktiivin muuttamista ja siten myös vaikutusten arvioinnin.

Ministereiden näkemysten vaihtoa varten puheenjohtaja on esittänyt kolme kysymystä:

1. Onko kemikaalistrategian kunnianhimo sopiva, ottaen huomioon mm. vuoden 
2019 neuvoston päätelmät?

2. Mitä mieltä olette ehdotuksesta säätää tiettyjä erityisen haitallisia aineita – 
aluksi kuluttajatuotteissa ja seuraavaksi aloilla, jossa tarkoituksenmukaista – 
käyttäen riskinhallintaan yleistä lähestymistapaa, siten että vain välttämättömät 
käyttötarkoitukset ovat sallittuja?

3. Miten arvioitte komission ehdotusta muuttaa REACH-asetuksen artikloita, jotta 
strategian tietyt ehdotukset voidaan toteuttaa?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely

-

Käsittely Euroopan parlamentissa

-

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 9..11.12.2020 (ympäristöneuvoston 
asiat)
(EU23) Ympäristöjaosto 4.12.2020; tiedonannon esittely 3.11.2020; E-kirje kirjallisessa 
menettelyssä 10.-12.11.2020. 

Eduskuntakäsittely

Suuri valiokunta 11.12.2020 (ympäristöneuvoston asiat)

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema

-

Taloudelliset vaikutukset

-

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät
-

Asiakirjat

13521/20
COM(2020)667
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Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot

Hinni Papponen, neuvotteleva virkamies, YM,  hinni.papponen@ym.fi, 0295 250 384 

EUTORI-tunnus
 

Liitteet  

Viite  
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LIITTEET  

Asiasanat ympäristöneuvosto

Hoitaa YM

Tiedoksi EUE, MMM, TEM, UM, VM, VNK, VTV
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