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Viite

Asia

Ympiristoneuvosto 17.12.2020 Brysselissa
Suomea kokouksessa edustaa ympdaristo- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen.

Puheenjohtajan tavoitteena on neuvoston yleisnikemys Arhus-asetuksen muuttamisesta. Suomi voi
hyviiksyi puheenjohtajan ehdotuksen. Suomi on sitoutunut Arhusin yleissopimukseen ja pitii
tiedonsaanti-, osallistumis- sekd - muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuksia keskeisend vélineend
yleison ympiristdoikeuksien turvaamisessa.

Tavoitteena on myds neuvoston yleisnikemys eurooppalaisesta ilmastolaista. Neuvosto saavutti
osittaisen yleisndkemyksen 23.10.2020 lukuun ottamatta vuoden 2030 tavoitetta ja komissiolle
asetettavaa velvoitetta arvioida tavoitteen toimeenpanemiseksi tarvittavaa lainsédadéntod kesédkuuhun
2021 mennessd. Eurooppa-neuvoston on tarkoitus keskustella ja linjata 2030-tavoitteesta 10.-
11.12.2020 pidettivissd kokouksessa. Suomi tukee eurooppalaisen ilmastolain mahdollisimman
nopeaa kasittelya.

Pariisin ilmastosopimuksen mukaan osapuolten tulee pdivittdd vuotta 2030 koskeva kansallisesti
méiritelty panos (NDC) eli paédstovihennystavoite vuoden 2020 aikana. EU:n tavoitteena on
toimittaa paivitetty NDC-ldhete ja sen tekninen liite (ICTU) YK:lle mahdollisimman pian sen jédlkeen,
kun EU:n 2030 paistovihennystavoitteen tasoa koskeva pédtos on tehty. Suomi voi hyviksyd NDC-
lahetteen sekd sen liitteen. Suomi pitdd tirkeédnd, ettd EU:n uudesta 2030 padstovahennystavoitteesta
tehddin padtos ennen Pariisin ilmastosopimuksen viisivuotispdivaa (12.12.2020).

Kokouksessa on tarkoitus hyvéksyd padtelmét kiertotaloudesta komission keviilld antaman uuden
kiertotalouden toimintasuunnitelman pohjalta. Padtelmien siséllostd on jo saavutettu yksimielisyys.

Neuvostossa on tarkoitus hyvdksyd my0os paatelmét digitalisaatiosta ja ympéristosti, joista niin
ikddn on jo saavutettu yksimielisyys. Suomi pitdd digitalisaation hyotyjd ja ICT-alan omaa jalanjilked
kattavasti kédsittelevid pdédtelmia tervetulleina. Suomi pitdd tiarkedna, ettd vihred ja digitaalinen siirtyméa
on poikkileikkaava tavoite ja ldhtokohta kaikessa tulevassa tyossa.

Ministerit kdyvit ndkemysten vaihdon kestivyyttd edistdvéstid kemikaalistrategiasta. Suomi pitdd
tarkedna, ettd strategia on kunnianhimoinen ja kattava kokonaisuus, joka tavoittelee ihmisten
terveyden ja ympariston suojelun entisti parempaa tasoa sekid edistdd innovaatioita ja siten tukee
osaltaan kokonaisvaltaista muutosta kohti kestdvid tuotanto- ja kulutustapoja.
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Asialista:
(Lopullista asialistaa ei viela ole)

Esityslistan hyvdksyminen
(mahd.) A-kohtien hyvidksyminen
a) Muiden kuin lainsdddantdasioiden luettelo

b) Lainsdddéntoasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16
artiklan 8 kohdan mukainen julkinen késittely)

Lainsaiadintoasiat

(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen

kasittely)

3. Arhus-asetuksen muutos (EY) No 1367/2006 s.3
vleisndkemys

4. Asetus eurooppalaisesta ilmastolaista s. 7

(mahd.) yleisndkemys

Muut kuin lainsdiddéintoasiat

5. Kansallisesti médriteltyd panosta (NDC) eli EU:n péivitettyd padstovdahennystavoitetta

koskeva ldhete ja sen tekninen liite (ICTU) s. 11
(poss.) Hyviksyntd

6. Paitelmait kiertotaloudesta s. 15
Hyvdksyntd

7. Padtelmit digitalisaatiosta ja ympéristosta s. 22
Hyvdksyntd

8. Tiedonanto kestivyyttd edistdvistd kemikaalistrategiasta s. 26

Ndikemysten vaihto
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Ymparistoministerio PERUSMUISTIO YM2020-00254
HAKA von Troil Charlotta(YM) 01.12.2020
Asia

Komission ehdotus asetukseksi tiedon saatavuutta, yleison osallistumista paitoksentekoon seki
oikeuden saatavuutta ympiiristdasioissa koskevan Arhusin yleissopimuksen méiriysten
soveltamisesta yhteison toimielimiin ja elimiin 6 piivini syyskuuta 2006 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 1367/2006 muuttamisesta; Arhus asetuksen
muutos

Kokous

Ympaéristoneuvosto 17.12.2020

U/E/UTP-tunnus
E 137/2020 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Puheenjohtajamaa Saksan tavoitteena on saavuttaa yleisndkemys ehdotuksesta
ympéristoneuvostossa 17.12.2020.

Puheenjohtajan kompromissiehdotus on hyviksytty hiljaisuusmenettelyssi 27.11.
Ehdotusta on késitelty neuvoston ympiristotyoryhmassa 9.11., 10.11. ja 23.11. Liséksi
hiljaisuusmenettelyn jdlkeen jérjestettiin vield ylimadrdinen tyoryhmékokous 3.12., jossa
kisiteltiin kysymyksid, joita muutamalla jasenvaltiolla vield oli. Ehdotus késitelldén
Coreperissa 9.12.

Komissio julkaisi ehdotuksensa Arhus-asetuksen muuttamisesta 14.10.2020 (COM(2020)
642). Komissio esitteli ehdotuksen ymparistoneuvostossa 23.10.

Suomen kanta
Valtioneuvoston kanta asetusehdotukseen on esitetty E-kirjeessd (E 137/2020 vp).

Suomi tukee puheenjohtajan pyrkimysti saavuttaa yleisndkemys joulukuun
ympéristoneuvostossa. Suomi pitdisi konkreettisten edistysaskeleiden ndyttdmisen
syksylld 2021 pidettivissa yleissopimuksen osapuolikokouksessa hyvéné osoituksena
EU:n sitoutumisesta yleissopimuksen noudattamiseen. Tarkedmpda on kuitenkin
ehdotuksen perusteellinen kisittely ja eri ratkaisuvaihtoehtojen harkittu punninta.
(E137/2020 vp)

Suomi pitdd tervetulleena ja voi yleisesti tukea komission asetusehdotusta, jonka
tavoitteena on parantaa Arhusin yleissopimuksen tiytintddnpanoa. Suomi on sitoutunut
Arhusin yleissopimukseen ja pitii tiedonsaanti-, osallistumis- seki - muutoksenhaku- ja



4(30)
vireillepano-oikeuksia keskeisend vélineend yleison ympdristooikeuksien turvaamisessa.
Yleissopimuksen tdytdntoonpanoa valvova komitea (Aarhus Convention Compliance
Committee, ACCC) on piditdksessdian todennut EU:n lainsdddédnndssa olevan puutteita
liittyen yleison, ml. ymparistdjdrjestdjen mahdollisuuteen saada EU:n toimielinten ja
elinten ymparistod koskevat toimet sisdiseen hallinnolliseen uudelleentarkasteluun ja
EU:n tuomioistuimen arvioitaviksi. Suomi pitdd yleissopimuksen uskottavuuden ja
toiminnan kannalta tirkeénd, ettd ACCC:n paétoksid kunnioitetaan, ja ettd EU muiden
osapuolten tavoin pyrkii panemaan taytdntoon sopimuksen velvoitteet tiysimadrdisesti.
(E137/2020 vp)

Paaasiallinen sisélto

Arhusissa 25.6.1998 tehty tiedon saatavuutta, yleisdn osallistumista paitoksentekoon
sekd oikeuden saatavuutta ympéristdasioissa koskevan yleissopimuksen tavoitteena on
edistdd yleison osallistumisoikeutta ymparistdasioissa. EU:sta tuli yleissopimuksen
osapuoli vuonna 2005. EU:n lainsdddanndssé yleissopimuksen velvoitteet on
tdytintddnpantu asetuksella (EY) N:o 1367/2006, (Arhus-asetus tai asetus).

Komission 14.10.2020 julkaisemalla ehdotuksella laajennetaan ympaéristojérjestojen
nykyisid mahdollisuuksia saada EU:n toimielinten ja elinten ympéristdd koskevat toimet
sisdiseen uudelleentarkasteluun ja EU:n tuomioistuimen arvioitaviksi. Talld hetkelld
hallinnollista uudelleentarkastelua voi pyytdd ainoastaan yksittéistapauksia koskevien
toimien osalta (toimet, jotka on osoitettu suoraan jollekin henkildlle tai joiden kohteena
oleva henkild voidaan yksil6idd), mutta jatkossa valtiosta riippumattomat jarjestot voivat
pyytdd myos yleisesti sovellettavien hallintotoimien uudelleentarkastelua. Ympéristoon
vaikuttavat toimet ovat usein vaikutuksiltaan yleisid. Tdma on sekd komission tekemien
havaintojen ja ymparistjéarjestojen mielestd tarkein rajoittava tekija, kun
ympéristojarjestot pyrkivit saattamaan hallintotoimia tutkittaviksi EU:n tasolla.

Useat jésenvaltiot ovat pyytdneet komissiota lisdselvitysté ja konkreettisia esimerkkeja
toimista, jotka asetusmuutoksen myota tulisivat ympéristdjéarjestojen
uudelleentarkastelupyyntdoikeuden piiriin.

Ehdotuksella pyritddn my6s muuttamaan viittauksia ympéristolainsdddéntoon. Nykyinen
soveltamisala kattaa ainoastaan ymparistolainsdddannon piiriin kuuluvat toimet. Tama
merkitsee, ettd arvioidessaan, voidaanko tietystd toimesta tehdi sisdista
uudelleentarkastelua koskeva pyyntd, EU:n toimielimet ja elimet ovat tihdn mennessi
tarkastelleet ainoastaan, onko tutkittavaksi saatetun hallintotoimen tarkoituksena edistda
ympdristopolititkan tavoitteita, sen sijaan, ettd ne selvittdisivit, onko se ristiriidassa
ympéristlainsddddnnon kanssa. Ehdotuksen myoti jatkossa voidaan tarkastella
uudelleen mitéd tahansa EU:n ympéristolainsdddannon kanssa ristiriidassa olevaa
hallintotoimea sen poliittisista tavoitteista riippumatta.

Lisédksi ehdotuksella pidennetddn hallinnollista uudelleentarkastelua koskevien pyyntdjen
ja vastausten méérdaikoja menettelyn laadun parantamiseksi. Ympdiristojirjestdjen
médrdaikaa pyytdd uudelleentarkastelua pidennetddn kuudesta kahdeksaan viikkoon.
EU:n toimielimen ja elimen méiriaikaa vastata pyyntoon pidennetdén 12 viikosta 16
viikkoon, ja joka tapauksessa maksimissaan 18 viikosta 22 viikkoon.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
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SEUT 192 artiklan 1 kohta: Ympaéristopolitiikka, tavallinen lainsddtamisjéirjestys.
Kasittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentin késittelysta ei vield ole tietoa.
Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 9.-11.12.2020 (ympéristoneuvoston asiat)

(EU23) Ympéristojaosto 4.12.2020
(EU23) E-kirje késiteltiin ympéristdjaostossa 3.11.2020.

Eduskuntakaisittely
Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 11.12.2020 (ympéristoneuvoston asiat)
Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotus on kohdistettu unionin toimielimiin ja elimiin, eika siitd aiheudu vaikutuksia
kansalliseen lainsdddantoon.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1999) 18 §:n 10 kohdan mukaan Ahvenanmaalla on
lainsdddéntovalta asioissa, jotka koskevat ympéristonsuojelua.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksesta ei ole arvioitu aiheutuvan suoria taloudellisia vaikutuksia jdsenvaltioille.
Komissio on ilmoittanut seuraavansa lainsdddantomuutoksen taloudellisia vaikutuksia
liittyen esimerkiksi hallinnollisten uudelleentarkastelupyyntdjen lisddntymiseen.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Ehdotukseen liittyy komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeuden edistdminen ympéristdasioissa EU:ssa ja sen jasenvaltioissa,

COM(2020) 643 final. Tiedonannossa komissio kehottaa jdsenvaltioita tehostamaan
sovellettavien EU:n sddddsten tdytdntdonpanoa ympdristdasioita koskevan EU:n
muutoksenhaku- ja vireillepanojirjestelmiin parantamiseksi Arhusin yleissopimuksen
mukaisesti. Tiedonanto sisdltdd yhteensé neljé eri painopistealuetta, joista yksi on
kohdistettu EU:n lainsdddédntoelimiin ja kolme jdsenvaltioihin. EU:n toimielinten osalta
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa kehotetaan siséllyttimain komission
lainsdddéantoehdotuksiin tarvittavat muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskevat
sadnnokset. Jasenvaltioita koskevina painopisteitd ovat:

1) varmistaa EU:n ympéristlainsddadéntoon siséltyvien muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeutta koskevien sddnndsten asianmukainen saattaminen osaksi
kansallista lainsdadantoa;

2) tarkastella kansallisen lainsdddédnnon sddnnoksid, joissa ei ole kyse EU:n
lainsdddéntoon sisdltyvien muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskevien
sddnnosten saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantod; ja
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3) taata kansallisten tuomioistuinten velvollisuus luonnollisten henkildiden ja
kansalaisjirjestdjen oikeus tehokkaisiin EU:n lainsddddnnén mukaisiin
oikeussuojakeinoihin.

Asiakirjat

13018/20
Lopullista neuvoston asiakirjaa ei vielé ole saatavilla.

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Ymparistoministerié/Charlotta von Troil, p. 0295 250 364

EUTORI-tunnus
EU/2020/1511

Liitteet

Viite
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Ymparistoministerio PERUSMUISTIO YM2020-00259
YSO Turunen Merja(YM) 08.12.2020
Asia

Eurooppalainen ilmastolaki

Kokous

Ympaéristoneuvosto 17.12.2020

U/E/UTP-tunnus
U 11/2020 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 4.3.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja asetuksen (EU)
2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki). Komissio antoi 17.9.2020
muutetun ehdotuksen eurooppalaiseksi ilmastolaiksi. Muutos koskee EU:n korotetun
2030-ilmastotavoitteen sisdllyttdmistd ilmastolakiin.

Neuvoston on tarkoitus saavuttaa yleisndkemys eurooppalaisesta ilmastolaista
17.12.2020 pidettiavissd ympéristoneuvoston kokouksessa. Neuvosto paitti 23.10.2020
osittaisesta yleisndkemyksestd lukuun ottamatta vuoden 2030 tavoitetta ja komissiolle
asetettavaa velvoitetta arvioida tavoitteen toimeenpanemiseksi tarvittavaa lainsdddantoa
kesdkuuhun 2021 mennessd. Eurooppa-neuvoston on tarkoitus keskustella ja linjata
2030-tavoitteesta 10-11.12.2020 pidettavissd kokouksessa.

Suomen kanta

Suomen kannat ovat U-kirjelmin 11/2020 vp ja U-jatkokirjeen 29/2020 vp seké
perusmuistion YM2020-00170 (ympdaristoneuvosto 23.10.2020) mukaiset.

Suomi tukee eurooppalaisen ilmastolain mahdollisimman nopeaa kasittelya.

Jotta ilmastoneutraaliuden saavuttaminen vuoteen 2050 mennessa varmistetaan,
tarvitaan riittdvit ja vuoden 2050 tavoitteen kanssa linjassa olevat vélitavoitteet vuosille
2030 ja 2040. Suomi tukee EU:n 2030 tavoitteen nostamisesta nykyisestd vihintéén 40
%:sta vahintddn 55 %:in vuoden 1990 tasoon verrattuna. Suomi huomioi Euroopan
parlamentin esityksen padstovahennystavoitteen korottamisesta 60 %:in. Euroopan
parlamentin esitys padstovahennystavoitteen korottamisesta on Suomen kannan kanssa
samansuuntainen. Ensisijaisena tavoitteena on, ettd korotettu 2030-tavoite saavutetaan
padstoja vahentamalla. Siirtymén kohti ilmastoneutraaliutta tulee ensisijaisesti tapahtua
vahentdmalla fossiilisia ja muita padstdjd. Lisdksi on tavoiteltava maankayttdsektorin
nielun ylldpitoa ja kasvua.
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Padasiallinen sisialto

Eurooppalaisella ilmastolailla on tarkoitus luoda puitteet EU:n ilmastoneutraaliuden
saavuttamiselle. Asetuksessa asetettaisiin sitova EU:n ilmastoneutraaliustavoite vuodelle
2050.

Asetukseen sisdllytettdisiin myos vuoden 2030 korotettu ilmastotavoite sitovaksi
tavoitteeksi. Tarkoitus on myds sopia sddnnoksistd vuoden 2040 ilmastotavoitteen
asettamiseksi myohemmin. Lisdksi ilmastoneutraaliuden etenemisti arvioitaisiin viiden
vuoden vélein Pariisin sopimuksen mukaisesti. [lmastotavoitetta korotettaisiin joko
viiden tai kymmenen vuoden vilein. Asetukseen siséllytettdisiin myds erillinen sddnnos
uudelleentarkastelusta uusien tavoitteiden asettamiseen liittyen.

Asetuksessa sdddettdisiin my06s ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvistd toimista
seka hallintoprosessista, jonka avulla seurataan, ettd EU etenee kohti
ilmastoneutraaliustavoitetta. Kehityspolku vuosien 2030-2050 valilla toimisi
ilmastoneutraaliuden etenemisen seurannan vélineeni komissiolle. Asetuksella myos
tehostettaisiin yhteiskunnan eri tahojen osallistumista ilmastoneutraaliustavoitteen
toimeenpanossa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 192 artikla 1 kohta, tavallinen
lainsddtdmisjarjestys.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Raportoija Jytte Guteland (S&D, SE). Euroopan parlamentti. Parlamentti hyviksyi
7.10.2020 taysistuntokasittelyssddn seuraavat keskeiset ehdotukset:

- 60 %:n padstovihennystavoite vuodelle 2030, my6hemmin péétettava vélitavoite
vuodelle 2040 sekd jasenvaltiokohtainen ilmastoneutraaliustavoite vuodelle 2050

- negatiiviset padstot vuoden 2050 jalkeen

- komissiolta esitys kehityspolusta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen
2050 mennessi ja hiilibudjetin kaytto kehityspolun asettamisessa

- riippumattoman tieteellisen elimen asettaminen

- kaikista suorista ja epdsuorista fossiilituista luopuminen.

Kansallinen valmistelu

Kannat komission ehdotukseen on valmisteltu eri ministerididen (YM, TEM, MMM,
LVM, VM, VNK) edustajista koostuneessa taustaryhmassa.

EU23-jaosto (ymparistd) 4.12.2020

EU-ministerivaliokunta 9.-11.12.2020 (kirjallinen menettely)
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Eduskuntakiisittely

U 11/2020 vp
MmVL 11/2020
YmVL 5/2020 vp
TalVL 12/2020 vp
SuVL 5/2020 vp
UJ 29/2020 vp

Kansallinen lainsiidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan
ympéristonsuojelu kuuluu maakunnan toimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdotuksen COM(2020)80 final vaikutuksia on kuvattu valtioneuvoston
kirjelméssd eduskunnalle (U 11/2020 vp). Komission ilmastolakiehdotuksesta ei tehty
erillistd vaikutustenarviointia, vaan vaikutustenarviointi perustuu ’Puhdas maapallo
kaikille” -tiedonannon tueksi vuonna 2018 laadittuun vaikutustenarviointiin. Arviointi
kasittelee muita sektoreita suppeammin kansainvélistd merilitkennettd.

Komission muutetun ehdotuksen COM(2020)563 vaikutuksia on arvioitu laajasti
komission 17.9.2020 julkaisemaan tiedonantoon liittyvidssd EU-tason
vaikutustenarvioinnissa. Tiedonannosta ja vaikutustenarvioinnista on valmisteltu
erillinen E-kirje. Komissio valmistelee tarvittavat lainsdddantdehdotukset korotetun
2030-tavoitteen toimeenpanosta vuoden 2021 kesdkuuhun mennessa.
Lainsdadéntoehdotusten yhteydessa komissio myds esittdd jisenmaakohtaiset
vaikutustenarvioinnit.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat
COM(2020)80 final (komission alkuperdinen ehdotus eurooppalaiseksi ilmastolaiksi)
COM(2020)563 final (komission muutettu esitys)

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot
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Ympiristoneuvos Merja Turunen, ympéristoministerid (p. 0295 250 378),
merja.turunen@ym.fi

EUTORI-tunnus
EU/2020/0728

Liitteet

Viite
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Ymparistoministerio PERUSMUISTIO YM2020-00251
YSO Honkatukia Outi(YM) 04.12.2020
Asia

Kansallisesti mairiteltya panosta (NDC) eli EU:n piivitettyi pAdstovahennystavoitetta koskeva
lihete ja sen tekninen liite (ICTU)

Kokous

Ympiristoneuvosto 17.12.2020

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Pariisin ilmastosopimuksen mukaan osapuolten tulee pdivittdd vuotta 2030 koskeva
kansallisesti maéritelty panos (NDC) eli padstoviahennystavoite vuoden 2020 aikana.
EU:n tavoitteena on toimittaa péivitetty NDC-ldhete ja sen tekninen liite (ICTU) YK:lle
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun EU:n 2030 péédstovihennystavoitteen tasoa
koskeva pddtdos on tehty. Ympiristoneuvoston on tarkoitus hyviksyd péivitetty NDC-
lahete 17.12.2020.

Suomen kanta

Suomi voi hyviksyd EU:n kansallisesti mairiteltyd panosta (Nationally Determined
Contribution, NDC) eli péivitettyd padstovdahennystavoitetta koskevan ldhetteen ja sen
teknisen liitteen (Information for Clarity, Transparency and Understanding, ICTU).

Suomi pitdé tiarkednd, ettd EU:n uudesta 2030 padstovahennystavoitteesta tehdidén paitos
ennen Pariisin ilmastosopimuksen viisivuotispdivad (12.12.2020).

Paiasiallinen sisialto

EU:n kansallisesti maariteltyd panosta (NDC) eli pédivitettyd paddstovahennystavoitetta
koskeva ldhete ja sen tekninen liite (ICTU) on laadittu ennen EU:n uuden 2030 péésto-
vihennystavoitteen tasoa koskevaa paatosta.

Lihetteessa oletetaan, ettd
1) EU:n nykyinen 2030 tavoite tulee kiristymééan ja

i1) NDC-ldhete toimitetaan YK:lle ennen kuin EU:n 2030 ilmasto- ja energialain-
sdadidnndn uusista muutoksista on sovittu.

Uusi 2030 piédstoviahennystavoite tullaan sisdllyttimidédn NDC-ldhetteen lopulliseen
versioon. Myos teknistd ICTU-liitettd tullaan pdivittdiméddn ajan myo6td, kun EU:n
ilmasto- ja energialainsdddantd muuttuu.



12(30)

EU:n NDC-ldhetteessd on kolme osiota:
1) Johdanto,
11) EU:n pééstovihennystavoite (NDC) ja

1i1) EU:n NDC:td tidydentdvit tiedot (Information for Clarity, Transparency and
Understanding, ICTU).

Johdannossa kerrataan EU:n NDC-péivityksen tausta. EU ja sen jdsenvaltiot toimittivat
YK:lle maaliskuussa 2015 yhteisen aiotun kansallisesti médritellyn panoksen (/ntended
Nationally Determined Contribution, INDC) sekd INDC:n kvantitatiivista ja
kvalitatiivista tietoa sisdltivdn teknisen liitteen. EU:n ratifioidessa Pariisin sopimus
lokakuussa 2016, EU:n aiotusta panoksesta (INDC) tuli kansallisesti mairitelty panos
(NDC) eli EU:n paéstovidhennystavoite. Pariisin sopimukselle ilmoitetun péésto-
vihennystavoitteen mukaan EU vidhentdd kasvihuonekaasupdéstojddn vahintddn 40
prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Joulukuussa 2019 Eurooppa-
neuvosto sopi EU:n ilmastoneutraaliustavoitteesta vuodelle 2050 ja maaliskuussa 2020
neuvosto hyvéksyi ilmastoneutraaliustavoitteen mukaisen pitkdn aikavilin vihéhiili-
strategian, joka toimitettiin YK:lle. NDC-ldhetteen johdannossa kuvataan myds, miten
EU:n péastdviahennystavoitteen toimeenpano (eli EU:n ilmasto- ja energialainsdddanto)
on edennyt Pariisin sopimuksen ratifioinnin jdlkeen.

NDC-osiossa EU ja sen jdsenmaat ilmoittavat sitoutuvansa yhteistoiminnassa (acting
jointly) uuteen 2030 péddstovihennystavoitteeseen. Lihetteessd tdmd kohta on hakasu-
luissa, eikd siind mainita prosenttilukua. Lihetteen NDC-osio voidaan viimeistelld vasta
sen jdlkeen, kun péddtés EU:n uuden 2030 péaédstdvihennystavoitteen tasosta on tehty.

Lihetteen kolmannessa osiossa todetaan Pariisin sopimuksen osapuolten hyviksyneen
kansallisesti madritellyn panoksen (NDC) tdydentédvid tietoja (ICTU) koskevan ohjeis-
tuksen Katowicen ilmastokokouksessa vuonna 2018. Osapuolia kannustetaan vahvasti
toimittamaan ndma tiydentédvit tiedot sekd ensimmadisen NDC:n ettd sen péivittdmisen
yhteydessd vuoteen 2020 mennessa.

Lahetteen tekninen liite noudattaa Katowicessa hyviksyttyd ICTU-ohjeistusta ja
tdydentdd EU:n NDC:td sen mukaisesti:
1. NDC:n vertailutasoa koskevat kvantitatiiviset tiedot ml. perusvuosi (1990).
2. NDC:n toimeenpanon aikajénne (1.1.2021-31.12.2030).
3. NDC:n sisilto ja kattavuus (IPCC-ohjeistuksen mukaisesti)
a. Tavoitteen kuvaus ja maantieteellinen laajuus (EU ja jasenmaat).

b. Sektorit (energia; teollisuusprosessit ja tuotteiden kayttd; maatalous;
maankdyttd, maankdyton muutokset ja metsdtalous (LULUCF); ja
jatesektori).

c. Kaasut (hiilidioksidi (CO2); metaani (CH4); dityppioksidi (N20); HFC-
yhdisteet; PFC-yhdisteet; rikkiheksafluoridi (SF6) ja typpitrifluoridi (NF3)).

4. Suunnitteluprosessit ml. ilmoitus yhteistoiminnasta (acting jointly).

Tehdyt oletukset ja metodologinen ldhestymistapa ml. kasvihuonekaasupdistdjen
raportointi ja laskenta sekd poistumat.

6. Miten oikeudenmukainen (fair) ja kunnianhimoinen NDC on kansallisten olosuhtei-
den valossa.
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7. Miten NDC auttaa saavuttamaan YK:n ilmastosopimuksen tavoitteen vakauttaa

kasvihuonekaasupitoisuus vaarattomalle tasolle (artikla 2) ja Pariisin sopimuksen
tavoitteen pysdyttdd lampdtilan nousu alle kahteen asteeseen (artiklat 2.1(a) ja 4.1).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

Ei perussopimusten mukaista oikeusperustaa. Kansallisesti méériteltyd panosta (NDC) eli
EU:n péivitettyd padstovihennystavoitetta koskeva ldhete ja sen tekninen liite (ICTU)
perustuvat Pariisin sopimuksen 3 ja 4 artiklassa madrittyihin velvoitteisiin ja
osapuolikokousten paétoksiin.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

[lmastoneuvotteluryhma (YM, UM, TEM, VM, MMM, LVM, VNEUS) kirjallinen
menettely 30.11.-1.12.2020

(EU23) ympiristdjaosto 4.12.2020

EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 9.-11.12.2020 (17.12. ympéristéneuvoston
asiat)

Eduskuntakisittely
Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 11.12.2020 (17.12. ympéristoneuvoston asiat)

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Pariisin sopimuksella ei ole vélittomid taloudellisia vaikutuksia, vaan sen taloudelliset
vaikutukset syntyvdt pidemmdlld aikavalilld ja pddosin EU:n ilmastopolitiikan
seurauksena. Ne liittyvit pddstdjen vahentdmiseen, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
ja ilmastorahoitukseen eli kehittyvien maiden ilmastotoimien tukemiseen. Laajempi
globaali osallistuminen ilmastotoimiin tasoittaa kansainvélistd kilpailuasetelmaa
ilmastopolitiikasta aiheutuvien kustannusten osalta. Sopimuksen toimeenpanon myoté
pitkdlld aikavililld my6s ilmastonmuutoksen vaikutukset ja siitd seuraavat taloudelliset
kustannukset pieneneviit.

Kasvihuonekaasupédstdjen vihentiminen alentaa myds terveydelle haitallisia paéstdja.
EU:n komission vaikutusarvion mukaan haitallisten pédéstojen vdhenemiseen liittyvit
terveyshyodyt voivat olla taloudellisesti merkittivid. Hydodyn méédrd riippuu mm.
tavoitteiden tasosta ja se jakaantuu epétasaisesti alueellisesti.
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Pariisin sopimus ei velvoita osapuolia tiettyihin kvantitatiivisiin pédédstdvdhennys-
tavoitteisiin, vaan osapuolet sitoutuvat sopimuksessa valmistelemaan, ylldpitimééan ja
paivittdmédn omia kansallisia padstovahennyssitoumuksiaan. Péivitetyt sitoumukset tulee
ilmoittaa YK:n ilmastosopimukselle ensimmaistd kertaa vuonna 2020. EU pééttdd oman
padstoviahennyssitoumuksensa tasosta ja toimeenpanosta EU:n normaaleissa paitoksen-
tekoprosesseissa. Arviot taloudellisista vaikutuksista Suomelle tehddédn EU:n péasto-
vihennystavoitteiden mukaisten toimien ja kansallisesti paitettdvien toimien yhteydessa,
ja eduskuntaa informoidaan niista.

Pariisin sopimus velvoittaa teollisuusmaita jatkamaan kehitysmaiden ilmastotoimien
tukemista sekd raportoimaan siitd. Itse sopimuksessa ei kuitenkaan sanota mitdén
ilmastorahoituksen tasosta. Pariisin sopimusta tdydentdvin osapuolikokouksen paitoksen
(1/CP.21) mukaan teollisuusmaiden yhteinen USD 100 miljardin vuosittainen
ilmastorahoituksen mobilisointitavoite jatkuu vuoteen 2025, mihin mennessd sovitaan
uudesta ilmastorahoitustavoitteesta.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

(lopullista asiakirjaa ei vield ole)

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Ympiristoneuvos Outi Honkatukia, ympéristoministerio, 050 3411 758,
Outi.Honkatukia@ym.fi

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite


mailto:Outi.Honkatukia@ym.fi
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Ymparistoministerio PERUSMUISTIO YM2020-00252
HAKA Mattila Mervi(YM) 07.12.2020
Asia

Neuvoston paitelmit kiertotaloudesta - Elvytysti kiertotaloudella ja vihreisti

Kokous

Ympaéristoneuvosto 17.12.2020

U/E/UTP-tunnus
E 36/2020 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ympiéristoneuvostossa 17.12.2020 on tarkoitus hyvéiksyd neuvoston pdédtelméat. Komissio
antoi 11.3.2020 tiedonannon uudesta kiertotalouden toimintasuunnitelmasta (COM(2020)
98). Paitelmat ovat neuvoston kannanotto komission tiedonantoon. Paédtelmistd on
saavutettu yksimielisyys neuvoston hiljaisessa menettelyssi 27.11.-1.12.2020.
Péételmien Coreper-kasittely on 9.12.2020.

Suomen kanta

Suomi voi hyviksyé puheenjohtajan ehdotuksen neuvoston pédtelmiksi.
Valtioneuvoston kanta komission tiedonantoon kiertotalouden toimintasuunnitelmasta on
esitetty E-kirjeessd (E 36/2020 vp).

Suomi pitdd tarkeédnd, ettd EU:n uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma on
kunnianhimoinen ja kattava kokonaisuus, joka tavoittelee kokonaisvaltaista muutosta
kohti kestivié tuotanto- ja kulutustapoja. Suomi kannattaa toimintasuunnitelman
horisontaalista ja systeemiseen muutokseen tahtdavaa otetta sekd toimien suuntaamista
laajasti yhteiskunnan eri toimijoille. Kiertotalous tarjoaa ratkaisuja ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi ja luonnon monimuotoisuuden tukemiseksi. Sisdmarkkinoiden ja
digitaaliteknologian tarjoamien mahdollisuuksien pohjalta kiertotalous vahvistaa myds
EU:n teollista perustaa ja edistdd yritysten perustamista ja yrittdjyytta. Liséksi tulisi
edistdd toimia, joilla luodaan ja uudistetaan tydpaikkoja ilmastoneutraalin kiertotalouden
aloilla ja varmistetaan oikeudenmukainen siirtyma ja tyontekijéiden osaaminen niihin
uusiin tehtiviin. (E 36/2020 vp).

Paiasiallinen sisialto

Puheenjohtajamaa Saksan johdolla valmistellut padtelmét EU:n kiertotalouden
toimintasuunnitelmasta ovat laajat (88 kohtaa) ja kattavat kaikki toimintasuunnitelman
osa-alueet. Pdidtelmissd tuodaan uutena asiana esille COVID-19 pandemia ja siitd
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kestdva elpyminen seki siihen liittyva rahoitus Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteita tukevalla tavalla. Padtelmissd tunnistetaan kiertotalouden merkitys mm.
kilpailukyvyn, innovaatioiden, tyopaikkojen ja hyvinvoinnin vahvistamisessa ja siten
EU:n resilienssin vahvistamisessa.

Pédtelmissé painotetaan kestévéan tuotepolititkan merkitystd toimintasuunnitelman
fokusalueena ja edellytetddn komission etenevin nopeasti lainsdddéntdaloitteiden osalta
siten, ettd vaikutusarvioinnit ovat kokonaisvaltaisia ja tdytdntdonpanoa tukevaan ty6hon
varataan riittdvit resurssit. Pddtelmissd tuodaan esille my0s polititkkakoherenssin tarve
sekd kestdavin kehityksen tavoitteet.

Tuotepolitiikka (kestdvdit tuotteet normeiksi)

Neuvosto pitdd komission kestdvad tuotepolitiikkaa koskevaa lainsdddintoaloitetta
tarkednd. Tuotepolitiikan puitteiden tulee perustua elinkaariajatteluun. Markkinoille
saatettavien tuotteiden suunnittelun tulee perustua kiertotalouden periaatteille ja
suunnittelussa tulee ottaa huomioon turvallisuus ja kestdvyys. Komissiota kehotetaan
kehittimaan yhdessé jdsenmaiden ja sidosryhmien kanssa tuotteiden
kierrdtysmateriaalien osuutta koskevia menettelyitd seka esittdvan sekoitevelvoitteita
soveltuville tuoteryhmille silloin, kun se on tarkoituksenmukaista. Komission toivotaan
myos tarttuvan “ylikulutukseen” ja tiettyjen kertakdyttotuotteiden ennenaikaiseen
vanhentamiseen. Komission aikomusta ottaa kiyttdon myymattd jadneiden
kestokulutustavaroiden hévityskielto pidetdin tervetulleena. Komission aikomusta
minimoida ja mahdollisuuksien mukaan korvata huolta aiheuttavia aineita tuotteissa
pidetddn niin ikddn tervetulleena. Turvallisen suunnittelumallin (safe by design)
vahvistaminen on tirkeda.

Neuvosto pitdd komission aikomusta ekosuunnitteludirektiivin soveltamisalueen
laajentamisesta tervetulleena. Komissiota kehotetaan kehittiméén uusia kriteereita
resurssi- ja materiaalitehokkaiden sekd myrkyttdmien materiaalikiertojen
saavuttamiseksi. Kehitettdvien kriteerien tulee olla tehokkaita, jotta viltetdén
yliméérdiset viivytykset ja hallinnollinen taakka. Tuotteiden ekologista jalanjilked
koskeva menettely (PEF) soveltunee keskeisimmaiksi tuotepolitiikan tydkaluksi.

Neuvosto toivoo komission tarkastelevan uusien liikkemallien mahdollisuuksia kuten
jakamista, leasingid ja uudelleenvalmistusta seki tuotteen omistuksen sdilymista
arvoketjussa pienyritysten ja kuluttajan avainrooli tunnistaen. Korjaussektorin
merkittavaa taloudellista ja tyollisyyspotentiaalia painotetaan.

Neuvosto korostaa tarvetta tarjota kattavaa, todennettavissa olevaa, standardoitua ja
helposti saatavilla olevaa tietoa tuotteiden kestdvyydestd viherpesun ehkdisemiseksi ja
litkkesalaisuuksien sdilyttdmiseksi. Komissiota kehotetaan méaéritteleméén tatd varten
tuotteita koskevat ympdristovaittdmat. Vihreiden viittdmien tulee perustua elinkaaren
aikaisiin vaikutuksiin.

Neuvosto kannattaa komission aikomusta luoda “’korjauttamisoikeus” (right to repair),
joka antaisi kuluttajille mahdollisuuden korjata tuotteitaan kohtuullisin kustannuksin.
Kestavyyttd koskevien vaatimusten tulisi perustua jo olemassa oleviin
ymparistomerkintdd, ekosuunnittelua ja energiamerkintdja koskeviin paitoksiin ja
vaatimuksiin.

Neuvosto pitdd komission aikomusta korostaa julkisia hankintoja kiertotalouden
mukaisten tuotteiden ja palveluiden ja liiketoiminnan lisidmiseksi tervetulleena ja tukee
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pakollisia vihreiden julkisten hankintojen kriteerejd silloin, kun ne ovat tarkoitukseen
sopivia ja toteuttamiskelpoisia.

Neuvosto toteaa kiertotalouden olevan olennaista EU:n teollisuusstrategian tavoitteiden
saavuttamisessa. Kiertotalouden edistiminen teollisuuspdastodirektiivin uudistamisessa
ja BAT-referenssidokumenteissa on tervetullutta. Neuvosto pitdd EU:n péivitettyd
biotalousstrategiaa niin ikdén tervetulleena. Biotalous voi tukea uusien korkean arvon
tuotteiden kehittdmista teollisuusjitteistd tai sivuvirroista. Neuvosto huomauttaa, ettd
biopohjaisten materiaalien tulee olla muiden tuotteiden lailla turvallisia ympéristolle eikd
niiden tule vaarantaa jitevirtojen hyodyntdmisté tai jatteen synnyn ehkéisya koskevia
toimia.

Neuvosto perddnkuuluttaa eurooppalaisia investointeja, joissa sovelletaan kiertoon
perustuvia ja suljettuja systeemeja erityisesti energia- ja resurssi-intensiivisten
materiaalien ja kriittisten raaka-aineiden osalta.

Tuotteita koskevat arvoketjut

Neuvosto tukee kiertotalouden toimintasuunnitelman kohdentumista seitsemain
keskeiseen tuotteiden arvoketjuun ja komission aikomusta ldhestya néiti
sektorikohtaisilla strategioilla.

Komission suunnitelma kiertotalouteen perustuvasta elektroniikka-aloitteesta on
kannatettava ja sithen liittyvd komission ajatus yhteisestd laturista on tervetullut.
Neuvosto tukee myods komission suunnitelmaa tarkastella uudelleen RoHS-direktiivin
(direktiivi vaarallisten aineiden rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa)
toimivuutta ja koherenssia suhteessa muuhun sééntelyyn sekéd komission aloitteita, jotka
koskevat sdhko- ja elektroniikkajétteen synnyn ehkiisyd ja erilliskerdilyd. Naiti
edistéessd tulee huomioida subsidiariteettiperiaate, jisenmaiden olemassa olevat
jarjestelmait ja tekninen ja taloudellinen toteuttamiskelpoisuus. Laittoman kdytetyn
elektroniikan viennin ehkdiseminen olisi tirkeétd niin ympiristo- ja terveyssyistd kuin
kriittisten materiaalien pitdimiseksi EU:n alueella. Komissiolta toivotaan ehdotusta
elektroniikan korjattavuutta koskevaksi pisteytysjérjestiméksi kuluttajien informointia
varten.

Neuvosto pitdd akkuja ja paristoja koskevaa uutta sddntelyehdotusta tervetulleena.
Tavoitteena tulisi olla turvallinen, kiertoon perustuva ja kestidva akkujen arvoketju ja
ehdotuksen tulisi sisdltdd toimia akkujen arvon sdilyttimiseksi ja optimoimiseksi aina
suunnittelusta tuotantoon, kayttoon, uudelleen kédyttoon, uudelleenvalmistukseen ja
kierrdtykseen asti sekd kannusteita ladattavien akkujen ja paristojen kdyttoon silloin, kun
se on tarkoituksenmukaista. Neuvosto tukee myds romuajoneuvodirektiivin
uudelleentarkastelua autotoimialan kiertotalouden edistimiseksi.

Pakkaus- ja pakkausjitedirektiivin uudelleentarkastelua pidetddn myds tervetulleena.
Tavoitteena on varmistaa kaikkien pakkausten uudelleenkdytettdvyys tai kierrétettdvyys
taloudellisesti kestavilla tavalla vuoteen 2030 mennessa sekd vihentdd pakkausten ja
ylipakkaamisen madrad. Neuvosto korostaa, ettd komission tulisi mm. sisdllyttaa
tarkoituksenmukaisia kierrdtysmateriaalien sekoitevelvoitteita pakkauksille seké kehittaa
keinoja pakkausten kierrétettavyyden lisadmiseksi. Myds pakkausmerkinnit ovat
oleellisia. Neuvosto pyytdd komissiota vahvistamaan sddnndt muovisten
pakkausmateriaalien kierrdtyksestd elintarvikkeiden kontaktimateriaaleiksi.

Neuvosto tukee EU:n muovistrategiassa asetettuja tavoitteita ja kehottaa komissiota
jatkamaan suunniteltuja toimia sekid kertakdyttomuoveja koskevan direktiivin
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taytdntdonpanoa ja kehottaa komissiota myo0s esittimiin lisdtoimenpiteité
kierrdtysmateriaalin kysynnén lisddmiseksi. Neuvosto kiinnittdd huomiota myds muovien
kemialliseen kierrdtykseen ja kehottaa komissiota selvittdméén ja médrittimaan
olosuhteet, joissa sitd voitaisiin pitdd kierratyksend jatepuitedirektiivin mukaisesti.
Neuvosto my0s kehottaa komissiota kehittiméadn selkeét politiikkapuitteet
biopohjaisille, biohajoaville ja kompostoituville muoveille ja kannattaa
kiertotaloussuunnitelmassa esitettyjd mikromuoveja koskevia toimia ja tiedon lisddmista.

Neuvosto pitdd komission esittimdd kokonaisvaltaista tekstiilistrategiaa tervetulleena ja
kehottaa komissiota harkitsemaan myos alakohtaista lainsdddidntdd. Neuvosto kannattaa,
ettd strategiaan sisdllytetdéin ehdotus kestotavaroiden tuhoamiskiellosta. Kierrétettyjen
tekstiilien kysyntda tulisi lisdtd vuonna 2025 voimaan astuvan tekstiilien erilliskerdyksen
vuoksi. Neuvosto korostaa COVID-19 —kriisin vaikutuksia ja mahdollisuuksia kehittia
kestdvid ratkaisuja ja litketoimintamalleja alalle.

Neuvosto huomauttaa, ettd rakennussektori on materiaali-, energia- ja
kasvihuonekaasupddstdintensiivistd ja tarvitsee siksi kokonaisvaltaisen ldhestymistavan.
Neuvosto pitdd komission rakennetun ympériston kokonaisvaltaista ldhestymistapaa sekéa
tiedonantoa rakennusten perusparannusaallosta tervetulleena. Neuvosto korostaa mm.
digitaalisten rakennuspassien ja ymparistotuoteselosteiden hyotyjd ja rakentamisen
kestdvyyteen liittyvdid suorituskykyd. Neuvosto muistuttaa myds siitd, ettd
jatepuitedirektiivi velvoittaa komission pohtimaan rakennus- ja purkujitteen
kierrdtystavoitteita.

Neuvosto on tyytyvdinen komission ehdotukseen edistii aloitteita maaperin
titvistymisen vdhentdmiseksi ja ns. brownfield-alueiden kunnostamiseksi seké kaivetun
maa-aineksen turvalliselle, kiertotalouden huomioivalle ja kestivélle kaytolle.
Uudisrakentamisen biologiselle monimuotoisuudelle aiheutuvat haitat tulee pyrkid
ehkdisemdin toimeenpanemalla nykyisté lainsdddéntod ja erityisesti Natura 2000
tdysimédrdisesti. Neuvosto korostaa lisdksi mm. korkealaatuisten ja sertifioitujen
uusioraaka-aineiden ja kestdvésti tuotettujen biopohjaisten materiaalien kiyttamista.

Neuvosto toteaa, ettd vesi on yhi arvokkaampi resurssi ja toivottaa tervetulleeksi
komission aikomuksen laatia ravinnehuoltosuunnitelma ja uudistaa jatevesidirektiivi ja
puhdistamolietedirektiivi mahdollisimman nopeasti.

Jitteiden syntymisen ehkdiseminen, mahdollisuuksien luonti

Neuvosto on tyytyvédinen kiertotalouden toimintasuunnitelman kohdentumisesta jétteiden
synnyn ehkiisyyn ja korostaa monien ratkaisujen liittyvin tehokkaaseen
tuotepolititkkaan. Uudistettu jitepuitedirektiivi asetti kunnianhimoiset tavoitteet, joiden
saavuttamista voitaisiin helpottaa EU:n eri rahoitusvélineiden vauhdittamilla
investoinneilla. Neuvosto korostaa laajennetun tuottajavastuun roolia ja vahvistamista
sekd kannustaa komissiota tutkimaan mahdollisuutta laajentaa titd muihin tuoteryhmiin
silloin, kun se on tarkoituksenmukaista. Neuvosto my0s kannustaa komissiota tutkimaan
kunnianhimoisten ja todennettavissa olevien vihentdmistavoitteiden asettamista kaikille
vaikuttavimmille jétevirroille. Neuvosto korostaa myos tarvetta vahvistaa korjaus- ja
uudelleenkidyttdjarjestelmid. Neuvosto kannustaa jatteiden erilliskerdys- ja
lajittelujdrjestelmien vahvistamista. Jarjestelmien kehittiminen EU-tasolla edellyttia
subsidiariteetin ja suhteellisuusperiaatteen kunnioittamista ja niiden tulee perustua
parhaisiin kéytiantdihin.



19(30)
Neuvosto painottaa tarvetta kehittid jatehuoltoa koherenssissa jatehierarkian kanssa ja
alleviivaa huolta aiheuttavien aineiden kdytostd poistamista sekd toivottaa tervetulleeksi
komission tiedonannon kestavyyttéd edistidvistd kemikaalistrategiasta.

Neuvosto toteaa tarpeen uudelleen kayttod, lajittelua ja korkealaatuista kierrdtysté
koskeville investoinneille ja innovaatioille. Kierrdtyskapasiteetin parantaminen ja
laajentaminen voi olla tehokas tapa vihentda jétteiden vientid. Neuvosto pitdd
tervetulleena tulevaa EU:n jitteensiirtoasetuksen uudelleentarkastelua ja korostaa
uusioraaka-aineiden sisdmarkkinoiden vahvistamista.

Eurooppalaisten ja maailmanlaajuisten standardien kehittdminen ja julkiset hankinnat
ovat tirkeitd uusioraaka-aineiden kayton edistimiseksi tuotteissa. Neuvosto rohkaisee
komissiota arvioimaan uusioraaka-aineiden markkinoiden seuraamiseksi digitaalista
alustaa.

Neuvosto korostaa harmonisoitujen jétteeksi luokittelun padttymisti koskevien kriteerien
(End of Waste -kriteerit) ja standardoinnin tdrkeytté ja rohkaisee komissiota
laajentamaan tarkastelun myds sivutuotteisiin.

Neuvosto korostaa jatteiden késittelya jatehierarkian mukaisesti, kisitteleméttoméan
yhdyskuntajétteen kaatopaikkasijoittamisen lopettamista ja tarvetta rakentaa
jatteenkasittelyinfrastruktuuria, jossa haitalliset vaikutukset terveyteen, ympéristoon ja
ilmastoon on minimoitu.

Kiertotalous ja digitalisaatio

Neuvosto korostaa digitalisaation olevan avain kiertotaloteen ja kehottaa komissiota
tekemddn digitaalisia tuotepasseja koskevan ehdotuksen. Digitaalisaatio tuo
mahdollisuuksia jatehuollon eri vaiheiden tehostamiseen. Neuvosto myos kannustaa
komissiota yhteistyossé jdsenmaiden ja sidosryhmien kanssa luomaan yhteisen
dlykkaiden kiertotalouden sovellusten eurooppalaisen data-avaruuden, joka sisdltda
arvoketjuja koskevia tietoja ja tuotetietoja. Samalla neuvosto vahvistaa tarpeen vihentda
tietotekniikan hiili-, energia- ja materiaalijalanjdlked. Lisdksi neuvosto kehottaa
komissiota laatimaan uusia tai mukauttamaan olemassa olevia ekosuunnitteluvaatimuksia
ICT- ja muiden séhkolaitteiden osalta tavoitteena kasvattaa uudelleenkéytettivyyttd,
kestavyyttd, korjattavuutta ja haitalliset aineet huomioivaa laitteiden purkamista
kriittisten metallien talteensaamiseksi.

Kiertotalouden valtavirtaistaminen sisdmarkkinoilla

Neuvosto korostaa, ettd hyvin toimivat sisimarkkinat ovat avain vihreén ja digitaalisen
siirtymdn onnistumiseen. Tarvitaan selked ja johdonmukainen lainsdadanto- ja
ohjauskeinokehys kiertotalouden mukaisten mallien kilpailukyvyn parantamiseksi ja
sidosryhmien luottamuksen ja vakauden luomiseksi. Kiertotalouden kilpailukyvyn
lisadmiseksi tulee edistdd myds investointeja ja taloudellisia vipuvaikutuksia.

Neuvosto korostaa sisdmarkkinoilla esiintyvidn epdsymmetriaa, kun markkinoilla on yhti
aikaa lineaarisen ja kiertotalouden mukaisia tuotteita, johtuen erityisesti kasvaneesta
verkkokaupasta. Siksi EU-laajuinen valvonta perustuen uuteen markkinavalvonta-
asetukseen onkin tirkedd, ei pelkéstién kuluttajille vaan myos tasapuolisten
toimintaedellytysten takaamiseksi yrityksille.
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Neuvosto korostaa selkedn ja yhdenmukaisen sddntelykehyksen merkitysti julkisten ja
yksityisten investointien suuntaamiseksi kohti kiertotaloutta ja ilmastoneutraalia EU:ta.
Kestdvén rahoituksen agenda ja EU:n taksonomia ovat téssé tarkeitd. Samalla neuvosto
kehottaa kaikkia jédsenvaltioita kdyttdmddn elvytys- ja sopeutumissuunnitelmiaan
kiertotalousinvestointien lisddmiseksi. Kansalliset elvytyspaketit tdydentévit talouden
toipumista ja muuntamista kohti kiertotaloutta. Neuvosto korostaa lisdksi ympéristolle
haitallisten tukien vdhentdmisti ja asteittaista lopettamista.

Tutkimus, innovaatio, tiedotus, koulutus ja yritysten ja teollisuuden kanssa tehtdva
yhteisty0 ovat avaintekijoitd kiertotalouteen siirtymiselle. Neuvosto korostaa, etti
siirtyméssd on otettava huomioon myds sosiaalinen ulottuvuus (ml koulutus) seki
kaupunkien ja alueiden merkittdvi rooli, jota Next Generation EU ja
koheesiopolitiikkaan perustuvalla rahoituksella on mahdollisuus merkittivasti tukea.
Ehdotetun Horisontti Eurooppa —ohjelman (2021-2027) mukainen tutkimus- ja
innovaatiorahoitus voi osaltaan edistdd Euroopan johtavan aseman kehittdmisti
kiertotalouden osalta. PK-yritysten valmiuksia on tarve tukea mm. kiyttimélla olevassa
olevia verkostoja. Kiertotalouden saavuttamista voidaan edistdd myds osaamiskeskusten
avulla. Neuvosto kehottaa komissiota hyodyntiméén myds Euroopan kiertotalouden
sidosryhméfoorumia (European Circular Economy Stakeholder Platform).

Kansainvdlinen taso

Neuvosto tukee komission tavoitetta edistdd maailmanlaajuista siirtymisté kiertotalouteen
my0s vahvistamalla kansainvalistd yhteistyo6ta tiltd osin ja tuo esille kansainvilisen
luonnonvarapaneelin (International Resource Panel) havainnot luonnonvarojen
maailmanlaajuisesta kdytostd. Komission aloitteet mm. kahden- ja monenvélisten
vuoropuheluiden helpottamiseksi ja kiertotalouden vahvistamiseksi
vapaakauppasopimuksissa ja EU:n ulkopolitiikan rahoitusvilineissd ovat tervetulleita.
Neuvosto kehottaa komissiota ja jadsenvaltiota jatkamaan yhteisty6td ao. kansainvélisilla
foorumeilla ja toteaa tyytyvaisend komission ehdotuksen perustaa globaali
kiertotalousallianssi YK:n ympéristokokouksen viidennessd kokouksessa (UNEA-5).
Neuvosto pitdd tervetulleena my0ds komission aloitetta kansainvilisestd muoviroskia
koskevasta sopimuksesta ja painottaa neuvoston ja jisenmaiden sitoutumista asiaan seki
korostaa kansainvilisen kemikaalistrategian neuvottelujen (SAICM) tarkeyttid. Neuvosto
kannattaa kunnianhimoisia toimia myds kansainvilisten kemikaali- ja jdtesopimusten
osalta.

Kiertotalouden edistymisen seuranta

Neuvosto korostaa kiertotalouden edistymisen tehokkaan seurantajérjestelmén
merkitystd. Seurannan osalta on kuitenkin tarpeen vélttaa tarpeetonta hallinnollista ja
taloudellista taakkaa ja kéyttdad tehokkaasti olemassa olevia tilasto- ja
seurantajdrjestelmid. Neuvosto tuo esille tarpeen parantaa nykyisid ja harkita uusien
indikaattoreiden kehittdmistd sekéd kannustaa komissiota ldheisessd yhteistydssa
jasenmaiden kanssa tutkimaan, miten kehitetyt indikaattorit voisivat asettaa mittapuun
EU:n kiertotalouden ohjeelliselle tavoitteelle. Neuvosto rohkaisee lisdksi komissiota ja
EU:n instituutioita tekeméddn yhteisty6td ja hyodyntdméan digitalisaation
mahdollisuuksia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Neuvoston padtelmét hyviaksytiddn yksimielisesti.
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Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 9.-11.12.2020 (ympéristoneuvoston asiat)
(EU23) Ympdristojaosto 4.12.2020

Eduskuntakiisittely

Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 11.12.2020 (ympéaristoneuvoston asiat)

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

10120/2020 REV 3
Lopullista asiakirjaa ei vield ole saatavilla.

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot
Anna-Maija Pajukallio YM, ympéristoneuvos

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Liikenne- ja viestintaministerio PERUSMUISTIO LVM2020-00510
VIY Ojala Tuuli(LVM) 01.12.2020
Asia

Digitalisaatiota ympariston hyviksi — neuvoston paidtelmit

Kokous

Ympaéristoneuvosto 17.12.2020

U/E/UTP-tunnus
E 24/2020 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Puheenjohtajamaa Saksa on tehnyt aloitteen digitalisaation ja ympériston yhdistavista
neuvoston pédtelmistd. Tavoite on hyvéksyé paitelmét ymparistoneuvostossa
17.12.2020. Paitelmien Coreper-kisittely on 9.12.2020. Paédtelmien sisdltd on jo sovittu
hiljaisessa menettelyssd 23.11.2020.

Digitalisaatio ja ympdristd on laajasti yhteiskunnan eri sektoreita koskeva
poikkileikkaava teema. Euroopan komission tavoite on, ettd vihreén ja digitaalisen
siirtymén ndkokulmat kulkevat kési kddessd. Digitalisaation ja datan yhdistdmisti
ilmastotavoitteisiin seké digitalisaation ekologisen kestdvyyden kysymyksié kisitellddan
komission 19.2.2020 antamissa tiedonannoissa Euroopan digitaalisesta tulevaisuudesta
ja Euroopan datastrategiasta seki tekodlyé koskevassa valkoisessa kirjassa (Suomen
kannat E 24/2020 vp).

Suomen kanta

Suomen ndkodkulmasta puheenjohtajan aloite digitalisaation ja ympariston yhdistavisti
paitelmistd on tervetullut. Suomi tukee puheenjohtajan tavoitetta hyviksya
digitalisaation hyotyjd ja ICT-alan omaa jalanjilked kattavasti késittelevat padtelmat.

Suomi pitdd tarkeédna, ettd vihred ja digitaalinen siirtyma on poikkileikkaava tavoite ja
lahtokohta kaikessa tulevassa tydssd (E 12/2020 vp).

Suomi katsoo, ettd digitalisaatiota tulee hyodyntdd ilmasto- ja kestidvyystavoitteiden
saavuttamiseksi ja vahvistamaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelman (Green Deal)
toteutusta kohti EU:n ilmastoneutraaliustavoitteita 2050. Osana Green Dealin toteutusta
digitalisaatiota tulee erityisesti edistdd seuraavilla sektoreilla: energia, teollisuus,
litkenne, rakennukset ja kiertotalous. Keskeistid on hyodyntié digitalisaatiota myds
muilla sektoreilla, kuten maa- ja metsétalous, terveydenhuolto, tutkimus- ja
innovaatiotoiminta seké koulutus. Suomi korostaa, ettd datan saatavuutta,
hyodyntdamisti ja yhteentoimivuutta tulee lisété yli sektorirajojen (E 24/2020 vp).
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Suomi tukee tavoitetta saada ICT-alan oma energian- ja resurssienkulutus ympériston ja
ilmaston kannalta kestdviksi (E 24/2020 vp).

Suomi tukee digitaaliteknologian hyodyntdmistd entistd enemmaéin kiertotalouden
edistdmisessd. Samalla olisi vihennettdvé digitaalisuuden haitallisia
ympdéristovaikutuksia mm. energiatehokkuutta parantamalla ja kdytetyn elektroniikan ja
sithen sisdltyvien kriittisten materiaalien kierrdtystd ja uusiokdyttod lisdamélld. Suomi
pitdd hyvéni, ettd komissio valmistelee kiertoelektroniikka-aloitteen, jonka tavoitteena
on mm. edistéd laitteiden kestivyyttd ja pidentdd niiden kayttdikda. ICT-alan
hiilijalanjilkeen ja materiaalinkulutukseen on kiinnitettdva huomioita, paitsi
infrastruktuurin ja laitteiden osalta, myds ohjelmoinnin ja datan hallinnan nikékulmasta
(E 24/2020 vp ja E36/2020 vp).

Paiasiallinen sisilto

Pédtelmat korostavat digitaalisen ja vihredn siirtymén yhteyttd, tarvittavien ratkaisujen
eri polititkkalohkoja poikkileikkaava luonnetta sekd tarvetta kohdistaa elpymistoimia
digitaaliseen ja vihredén siirtyméddn. Padtelmissd nostetaan esiin digitalisaation
kaksijakoinen luonne: yhtdaltd merkitys ilmasto- ja ympéristotavoitteiden
saavuttamisessa ja ymparistdtiedon parantamisessa, toisaalta ICT-alan raaka-aineiden ja
energiankulutuksen aiheuttamat negatiiviset ymparistovaikutukset ja tarve ohjata
kehitystd hyotyja kasvattavaan ja haittoja rajoittavaan suuntaan. Myds asianmukaisen
digitaalisen infrastruktuurin ja digitaitojen merkitys hyotyjen mahdollistajana nostetaan
esiin.

Padtelmit koostuvat kuudesta eri osiosta:

1. Vihredn kehityksen ohjelmaa (Green Deal) tukeva eurooppalainen data-avaruus

2. Digitaalisten ratkaisujen hyddyntdminen ympéaristonsuojelun, ilmastotoimien,
luonnonsuojelun ja kiertotalouden tehostamisessa

3. Investoinnit talouden ja yhteiskunnan kestdvaa siirtyméa edistaviin digitaalisiin
ratkaisuihin

4. Ympiristoystavillisempi tieto- ja viestintiteknologia (ICT)

5. Tekoélyn hyddyntdminen ympiristonsuojelussa

6. Tutkimuksen ja innovaatioiden tuen vahvistaminen

Pédtelmat tukevat Euroopan datastrategiassa esitettyd eurooppalaisen data-avaruuden
luomista ja korostavat vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita tukevaa datan
saatavuutta ja vaihtoa huomioiden tietosuojakysymykset ja edistden yhteentoimivuutta.

Digitaalisten ratkaisujen hyodyntédmisti ja vaikutusten ymmartdmista tulisi padtelmien
mukaan tehostaa. Potentiaalista ratkaisuista pddtelmit menevét syvemmalle erityisesti
digitaalisuuden ja datan edistdméén kiertotalouteen: ekologisesti kestavimmat ratkaisut
tuotteiden koko elinkaaren aikana, tuotteita koskevan tiedon saatavuuden parantaminen
(tuotepassit) sekd tuotteiden korvaaminen palveluilla. Digitaalisaation hyodyntdmista
datan hallinnassa korostetaan erityisesti luonnon monimuotoisuuden seurantatiedon
nikokulmasta.

Paitelmat painottavat tarvetta investoida keskeisiin kestévia siirtymad mahdollistaviin
nouseviin teknologioihin (kuten tekodly ja suurteholaskenta), ympéristoystivilliseen
tieto- ja viestintdteknologiaan seké kestdviin innovaatioihin. Tekodlyn osalta
huomioidaan niin sen mahdollisuudet ilmastonmuutoksen vastaisessa tydsséd kuin tarve
ottaa ymparistondkokohdat huomioon ratkaisujen varhaisessa suunnitteluvaiheessa.
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Samalla, kun paédtelmissd tunnistetaan tarve digitaalisen infrastruktuurin kehittdmiseksi,
ne korostavat tarvetta parantaa digi-infran energia- ja resurssitechokkuutta seka liséti
tietoja digitaalisten ratkaisujen elinkaaren aikaisista vaikutuksista, niihin liittyvistd
padstoistd, luonnon tilan heikkenemisestéd seké energian, veden ja muiden
luonnonvarojen kulutuksesta. Komissiolta perddankuulutetaan konkreettisia esityksia
ilmastoneutraalien datakeskusten tavoitteen toimeenpanemiseksi sekd ICT-jarjestelmia
ja laitteita koskevien ekosuunnitteluvaatimusten kehittdmistd. Komission
kiertoelektroniikka-aloitteelle ja jatkotoimille esitetddn tuki.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

Neuvoston padtelmét hyvéksytddn yksimielisesti.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 9.-11.12.2020 (ympéristoneuvoston
asiat)

(EU23) Ympéristojaoston kokous 4.12.2020
Eduskuntakaisittely
Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 11.12.2020 (ympéristoneuvoston asiat)

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

10579/2/20 REV 3
Lopullista neuvoston asiakirjaa ei ole vield saatavilla.

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
Erityisasiantuntija Tuuli Ojala, LVM, 050-5638130, tuuli.ojala@lvm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2020/0680
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Liitteet

Viite E 24/2020 vp
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Ymparistoministerio PERUSMUISTIO YM2020-00257
YSO Papponen Hinni(YM) 04.12.2020
Asia

EU:n kestavyytti edistivi kemikaalistrategia, neuvoston paatelmit

Kokous

Ympaéristoneuvosto 17.12.2020

U/E/UTP-tunnus
E 142/2020 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ympéristoneuvostossa 17.12.2020 kdydadn nikemysten vaihto komission
tiedonannosta kemikaalistrategiasta. Komissio antoi 14.10.2020 tiedonannon
kestavyyttd edistdvistd kemikaalistrategiasta (COM(2020)667). Strategia on osa
komission Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmaa. Komissio esitteli tiedonannon
ymparistoneuvostossa 23.10.2020. Ymparistotyoryhmaéssi asiaa on kisitelty 6.11.,
16.11. ja 3.12.2020. Sisdmarkkina- ja kilpailukykytyoryhma on kisitellyt asiaa
23.11.2020.

Suomen kanta

Valtioneuvoston kanta komission tiedonantoon kestivyyttd edistavasti
kemikaalistrategiasta on esitetty E-kirjeessd (E 142/2020 vp).

Suomi pitdd tirkeédna, ettd EU:n uusi kestiavyyttd edistdvd kemikaalistrategia on
kunnianhimoinen ja kattava kokonaisuus, joka tavoittelee ihmisten terveyden ja
ympériston suojelun entistd parempaa tasoa seki edistdd innovaatioita ja siten tukee
osaltaan kokonaisvaltaista muutosta kohti kestavié tuotanto- ja kulutustapoja. Suomi
kannattaa toimintasuunnitelman horisontaalista otetta sekd toimien suuntaamista laajasti
yhteiskunnan eri sektoreille. Kemikaalien kestdvé hallinta on edellytys kiertotaloudelle
ja tukee ilmastotavoitteiden saavuttamista sekd luonnon monimuotoisuuden suojelua (E
142/2020 vp).

Suomi kannattaa hormonitoimintaa héiritsevié aineita koskevan lainsdédantopohjan
vahvistamista ihmisen ja ympaériston altistumisen ehkdisemiseksi. Suomi tukee aineiden
harmonisoitua tunnistamista eri sdadoksissd (E 142/2020 vp).

Suomi tukee komission tavoitetta vihentdd per- ja polyfluorialkyyliyhdisteille eli
PFAS-yhdisteille altistumista ja niistd aiheutuvia riskejd, esimerkiksi kieltimalld ne
kayttotarkoituksissa, joissa ne eivit ole yhteiskunnan kannalta vilttaiméattomia (E
142/2020 vp).
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Suomi tukee komission tavoitteita kemikaalien yhteisvaikutusten paremmasta
huomioonottamisesta kattaen eri sektoreiden lainsddddnnon. Suomi pitdd tarkednd, ettd
tietopohjaa kemikaalien yhteisvaikutuksista edelleen parannetaan (E 142/2020 vp).

sisalto

Komissio julkaisi 14.10.2020 Kestavyyttéd edistdvin kemikaalistrategian Kohti
myrkytontd ympéristod” (COM(2020) 667 final) osana vihredn kehityksen ohjelmaa
(COM(2019) 640 final).

Kemikaalistrategian tavoitteena on varmistaa ihmisten terveyden ja ympériston parempi
suojelu vaarallisilta kemikaaleilta. Strategia pyrkii my0s edistimédén turvallisten ja
kestdvien kemikaalien innovaatioita ja mahdollistamaan siirtymisen kemikaaleihin,
jotka ovat suunniteltu turvallisiksi ja kestdviksi. Liséksi strategialla pyritdén
yksinkertaistamaan ja lujittamaan kemikaaleja koskevaa lainsdddantokehystd, luomaan
kattava tietopohja ndytt6on perustuvan pddtoksenteon tueksi ja antamaan esimerkkid
kemikaalien hyvésti hallinnasta maailmanlaajuisesti.

Tiedonannon mukaan erityistd huomiota tulee kiinnittdd hormonitoimintaa héiritseviin
aineisiin, per- ja polyfluorialkyyliyhdisteisiin (PFAS) ja kemikaalien
yhteisvaikutuksiin.

Hormonitoimintaa héiritsevit aineet yhdistetdéin yhi useammin sairauksiin, jotka
vaikuttavat hormonijirjestelmén kautta ja niiden kasvava kéytto aiheuttaa vakavan
riskin ihmisten terveydelle ja luonnonvaraisille eldimille seké aiheuttaa taloudellisia
kustannuksia yhteiskunnalle. Hormonitoimintaa héiritsevid aineita kasitelldén useissa
saddoksissd, mutta rajoitetusti ja hajanaisesti. Lainsdddantdpohjaa olisi lujitettava ja
yksinkertaistettava sen varmistamiseksi, ettd hormonitoimintaa héiritsevit aineet
tunnistetaan ja thmisten ja ympériston altistuminen minimoidaan.

Erittdin pysyvien PFAS-yhdisteiden esiintyminen ympéristdsséd on lisddntyva
huolenaihe, kun otetaan huomioon maaperin ja veden (ml. juomaveden)
pilaantumistapaukset EU:ssa ja maailmanlaajuisesti. Huolestuttavaa on myds PFAS-
yhdisteiden ihmisille aiheuttamat sairaudet sekd pilaantumisen aiheuttamat
yhteiskunnalliset ja taloudelliset kustannukset. Tdémén vuoksi komissio ehdottaa
kattavaa toimenpidekokonaisuutta, jolla puututaan PFAS-yhdisteiden kdyttoon ja niiden
aiheuttamiin haittoihin. Tavoitteena on erityisesti varmistaa, ettd PFAS-yhdisteiden
kaytostd luovutaan vaiheittain EU:ssa, ellei kdyton osoiteta olevan yhteiskunnan
kannalta vélttdmatonta.

Tiedonannossa todetaan, ettd yleiselld tasolla ei ole nimenomaisia vaatimuksia
tahattomien seosten aitheuttamien vaikutusten ottamisesta huomioon. Jotta vaikutuksiin
voitaisiin puuttua asianmukaisesti, tarvitaan johdonmukaisia oikeudellisia vaatimuksia.
Seosten vaikutus on otettava huomioon ja siséllytettiva yleisemmin kemiallisten
aineiden riskinarviointeihin, koska ei ole realistisesti mahdollista arvioida ja sdddelld
kaikkia mahdollisia kemikaalien yhdistelmia.

Strategia liittyy useisiin muihin komission strategioihin ja aloitteisiin, esim.
kiertotalouden toimintasuunnitelmaan (COM(2020) 98 final), teollisuusstrategiaan
(COM(2020) 102 final), biodiversiteettistrategiaan (COM(2020) 380 final) ja pellolta
pOytddn strategiaan (COM(2020) 381 final).
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Strategian liitteend julkaistiin yli 50 toimenpidetta tai aloitetta siséltdva taulukko.
Toimenpiteet ja aloitteet koskevat useita eri sektoreita on ajoitettu vuosille 2021-2024.
Osa toimenpiteisti ei vaadi lainsddddntomuutoksia, osa voidaan tehdd lainsdddannon
liittemuutoksilla ja komission tiedonannoilla, mutta osa tulee vaatimaan asetuksen tai
direktiivin muuttamista ja siten myd6s vaikutusten arvioinnin.

Ministereiden nikemysten vaihtoa varten puheenjohtaja on esittinyt kolme kysymysta:

1. Onko kemikaalistrategian kunnianhimo sopiva, ottaen huomioon mm. vuoden
2019 neuvoston pddtelmdit?

2. Mitd mieltd olette ehdotuksesta sddtdd tiettyjd erityisen haitallisia aineita —
aluksi kuluttajatuotteissa ja seuraavaksi aloilla, jossa tarkoituksenmukaista —
kéyttden riskinhallintaan yleistd lihestymistapaa, siten ettd vain vdlttamdttomdt
kéyttotarkoitukset ovat sallittuja?

3. Miten arvioitte komission ehdotusta muuttaa REACH-asetuksen artikloita, jotta
strategian tietyt ehdotukset voidaan toteuttaa?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 9..11.12.2020 (ympéaristoneuvoston
asiat)
(EU23) Ympéristojaosto 4.12.2020; tiedonannon esittely 3.11.2020; E-kirje kirjallisessa
menettelyssd 10.-12.11.2020.

Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta 11.12.2020 (ympéristoneuvoston asiat)

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

13521/20
COM(2020)667
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Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Hinni Papponen, neuvotteleva virkamies, YM, hinni.papponen@ym.fi, 0295 250 384

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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