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Ulkoasiainneuvosto (kauppaministerit) 12.3.2020

EU:n ulkoasiainneuvosto kauppaministerikokoonpanossa jérjestetadn Brysselissa 12.3.2020. Suomea
edustaa kehitysyhteistyo- ja ulkomaankauppaministeri Ville Skinnari. Asialistalla kokouksessa ovat
WTO:n 12. ministerikokouksen valmistelut, EU-Kiina —kauppasuhteet ja EU-Yhdysvallat —
kauppasuhteet.

WTO:n 12. ministerikokouksen valmistelut

Ministerit keskustelevat Maailman kauppajarjestét WTO:n 12. ministerikokouksen valmisteluista.
Suomen tavoitteena on monenkeskisen, saantopohjaisen kauppajarjestelman yllapitdminen ja
vahvistaminen. Suomelle on erittdin tarkedd, ettd ministerikokouksesta saadaan WTO:ta vahvistavia
tuloksia, WTO kykenee jatkamaan ty6taan tehokkaasti ja WTO:n uudistamistyo etenee. Suomi katsoo,
ettd EU:lla on keskeinen rooli WTO:n aseman vahvistamisessa.

EU-Kiina -kauppasuhteet

Kokouksessa on esilld EU:n ja Kiinan kauppasuhteiden ajankohtainen tilanne ja etenkin EU-Kiina —
huippukokousten valmistelu. Suomi korostaa EU:n viestien johdonmukaisuutta ja selkeytta Kiinalle.
tulisi olla johdonmukainen ja selked viesteissddn Kiinalle. Taloussuhteiden Kiinan kanssa tulisi
kehittyd tasapainoisempaan ja vastavuoroisempaan suuntaan. Suomi on tyytyvainen, ettd EU:ssa
kéydaan nyt sdédnnénmukaisempaa ja strategisen tason keskustelua Kiinasta. Menestyksekkaan EU-
Kiina —suhteen rakentamiseksi EU:n siséinen yhtendisyys on perusedellytys. Suomi katsoo, ettd EU:n
tulisi puolustaa arvojaan ja intressejaan aikaisempaa vahvemmin.

EU-Yhdysvallat -kauppasuhteet

Kokouksessa on esilld EU:n ja Yhdysvaltojen kauppasuhteiden ajankohtainen tilanne. Suomi tukee
komission aktiivisuutta saada kauppasuhteet Yhdysvaltojen kanssa yhteistyota painottavalle uralle ja
pitaa tunnusteluja rajallisesta sopimuksesta tervetulleina. Suomi painottaa, ettd lopputulosten on oltava
tasapainoisia ja otettava huomioon molempien osapuolten intressit. Mahdollisten sopimusten on oltava
WTO:n mukaisia. Suomi pitédé Yhdysvaltojen ja Kiinan ns. ensimmaisen vaiheen kauppasopimusta
tervetulleena hengéhdystaukona kauppasotaan. Suomi on kuitenkin huolissaan sopimukseen
sisaltyvistd elementeistd, joiden toimeenpano saattaa johtaa eurooppalaisten toimijoiden syrjivéan
kohteluun.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
Ministerit keskustelevat Maailman kauppajarjestdé WTO:n 12. ministerikokouksen valmisteluista.
2. SUOMEN TAVOITE

e Suomen tavoitteena on monenkeskisen, sdéntépohjaisen kauppajarjestelman yllapitaminen ja
vahvistaminen.

e Tavoitteen saavuttamiseksi Suomelle on erittdin tarkedd, ettd WTO:n 12. ministerikokouksesta
saadaan WTO:ta vahvistavia tuloksia, WTO kykenee jatkamaan tyotaan tehokkaasti ja WTO:n
uudistamisty0 etenee ml. riitojenratkaisun valituselimen toimintakyvyn palauttaminen.

e Suomi katsoo, ettd EU:lla on keskeinen rooli WTO:n aseman vahvistamisessa ja tulosten
saavuttamisessa MC12:ssa. Suomi tukee komissiota tassa tydssa.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Kazakstanin Nur-Sultanissa 8.-11.6.2020 jarjestettdvdd WTO:n 12. ministerikokousta (MC12)
valmistellaan vaikeassa neuvottelutilanteessa. WTO:n yleistilanne jatkuu vaikeana eikd WTO:n
uudistamistydssd ole juurikaan edistytty. EU:n kokousvalmistelut ovat alkaneet, ja EU ajaa
kunnianhimoista tulosta MC12:sta sdilyttden kuitenkin realismin odotusten suhteen. Komissio on jo
aiemmin saanut kauppaministereiltd vahvan tuen monenvélisen kauppajarjestelman sailyttdmiseksi
sekd EU:n johtoasemalle valituselimen uudistamisen ja mahdollisen MC12:n neuvottelupaketin osalta.

4. TAUSTA
Kazakstanissa Nur-Sultanissa 8.-11.6.2020 jarjestettdvdd WTO:n 12. ministerikokousta varjostaa
WTO:n huolestuttava yleistilanne, jonka osalta voidaan puhua nyt jo kriisistd. Sen kolme paafunktiota

neuvottelut, sopimusten hallinnointi ja riitojenratkaisu ovat vaikeuksissa.

WTO:n monenvélinen neuvottelutoiminta on ollut pitkd&dn lamassa. WTO-jdsenmaat eivéat ole
kyenneet uudistamaan p&&osin 1980-luvulta periytyvdd monenvélistd sopimuskantaa vastamaan
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nykypdivén todellisuutta. WTO:n neuvotteluissa korostuneissa, kehitysmaille tarkeissa aiheissa, kuten
maatalouskauppa, ei ole juuri edetty. Maatalouden osalta keskustellaan kotimaisista tuista,
markkinoillepadsystd, vientikilpailusta ja vientirajoituksista, elintarvikkeiden varastoinnista
ruokaturvan tarpeisiin seka maatalouden erityissuojamekanismista (SSM).

Myoskaan kalastustukien uudistusta koskevissa neuvotteluissa ei ole edistytty. Neuvottelut koostuvat
neljastd pilarista: ns. iuu-kalastukseen (laiton, raportoimaton ja rekisterdimaton kalastus),
ylikapasiteettiin ja liikakalastukseen seka ylikalastettujen kantojen kalastukseen liittyvét tuet seké
horisontaaliset kysymykset, ml. kehitysmaiden erityis- ja erilliskohtelu (special and differential
treatment, SDT). Neuvotteluja on kdyty vuosia, mutta niitd ei saatu paatokseen kestdvan kehityksen
tavoitteiden ja MC11:n mandaatin mukaisesti viime vuoden loppuun mennessd. Tama oli WTO:n
jasenten kannalta harmillista ottaen huomioon, ettd kalastustukien reformi on ainoa WTO:lle osoitettu
Agenda 2030 —tehtdvé ja ainoa aidosti kdynnissd oleva monenvélinen neuvotteluprosessi. WTO-
jasenet  asettivat uudeksi  tavoitteekseen  neuvottelutuloksen  hyvéksymisen  MC12:ssa.
Epdonnistuminen neuvotteluissa heikentdd entisestddn WTO:n uskottavuutta ja sééntOperustaista
kauppajérjestelméaa.

WTO:n riitojenratkaisujarjestelman valituselimen halvaantuminen viime vuoden lopulla oli vakava
takaisku. WTO:n uudistamisprosessin akuuteimpana kysymyksena onkin riitojenratkaisujarjestelmén
uudistaminen ja yllapitdminen. Riitojenratkaisun ensimmainen aste (riitapaneelit) toimii, mutta
valituselimen alasajolla on vaikutuksia kauppakiistoissa saatujen péaatdsten sitovuuteen ja
taytantoonpanoon. EU etenee kolmella raiteella: ensinnékin jatketaan aktiivisesti ponnisteluja, jotta
valituselimen tilanteeseen I6ydettdisiin monenvalinen pysyvé ratkaisu mahdollisimman pian. Toiseksi,
valiaikaisena ratkaisuna pyritddn sopimaan useanvalisestd valimiesmenettelystd. Kolmanneksi, EU:n
on tarkoitus vahvistaa kansainvélisten kauppasaantdjen taytantddnpanoa koskevaa asetustaan.

Myonteista kehityssuuntaa WTO:ssa edustavat useanvaliset neuvottelut seka sahkdisesta kaupasta etta
investointien helpottamisesta. Sahkdisen kaupan neuvotteluissa on kevaidn 2020 aikana tavoitteena
saada aikaan yhtendinen neuvotteluteksti.  Investointien  helpottamisen  epévirallisessa
ministeritapaamisessa Davosissa ministerit ilmaisivat tahtonsa siirtymisestd neuvotteluvaiheeseen
maaliskuussa 2020. Sahkdisten toimitusten tullittomuuden jatkosta paatetddn seuraavan Kkerran
MC12:ssa. Moratorion jatko on ollut lahes joka ministerikokouksessa vaakalaudalla, mutta lopuksi
siitd on aina sovittu. Talla kertaa keskustelu on ollut siksi vaikeaa, ettd moratorion maérdaikaista
jatkamista voidaan pitaa hyvana tuloksena.

EU on ottanut aktiivisen johtoroolin WTO:n uudistamisprosessissa. Komissio on laatinut useita
kehittdmisehdotuksia: WTO:n sdantokirjan uudistaminen, riitojenratkaisusopimuksen muuttaminen ja
WTO:n s&&nnoénmukaisen toiminnan kehittdminen ml. WTO:n neuvostojen ja komiteoiden
tyoskentelyn tehostaminen varsinkin kauppahuolien késittelyn suhteen.

MC12:n tulosten osalta komissio on esittdnyt nelja mahdollista skenaariota: 1) ei saada lainkaan
tuloksia, 2) saavutetaan rajallinen madrd tuloksia, 3) saavutetaan edistystd useanvélisissa
neuvotteluissa, 4) saavutetaan useanvalisten neuvottelujen tulosten lisaksi myds tiettyd edistystéa
monenvélisissé neuvotteluissa ml. mahdollinen ministereiden yhteinen julkilausuma.

Tuloksia voi olla mahdollista saada kalastustukien osalta, maataloudessa tydohjelmasta, palvelujen
kotimaisesta s&éntelystd, sdhkoisestda kaupasta (edistymisraportti) ja mahdollisesti ohjausta
jatkotydhon seka elementteja investointien helpottamisesta.

Erityisen vaikeaksi kysymykseksi MC12-neuvotteluissa saattaa muodostua kehitysmaiden erityis- ja
erilliskohtelu (SDT), koskeva keskustelu on edelleen polarisoitunut WTQO:ssa. WTO:n puitteissa ei ole
tasmallisesti maadriteltyja kriteereja kehitysmaille, vaan jdsenmaat voivat itse paattaa, lukeutuvatko ne
kehitysmaihin. Noin kaksi kolmasosaa tdman hetkisistd 164 WTQO:n jasenesta on kehitysmaita. SDT-
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méaaraykset koskevat pidennettyja siirtymdaikoja WTO-sopimusten toimeenpanossa tai laajempia
mahdollisuuksia kayttad kauppapoliittisia keinoja, jotka muuten ovat WTO-sopimusten vastaisia.
Liséksi niithin kuuluu suosituksia, joissa kehittyneitd maita kehotetaan kiinnittdm&&n huomiota
kehitysmaiden erityistarpeisiin ja myontaméan teknistd apua. Kehitysmaihin kuuluu nykyédén osa
maailman johtavista kauppamaista, ja nykyinen jako kehittyneisiin ja kehitysmaihin ei siten enai
heijasta todellisuutta. Suurin o0sa kehitysmaista vaatii Kkuitenkin edelleen téyttd oikeutta
erilliskohteluun ja joustoja mm. notifikaatiovelvoitteisiin. Erityisen vaikeaa olisi hyvéksya laajaa
erityis- ja erilliskohtelua esim. kalastustukien osalta niiden kehitysmaiden osalta, joilla on merkittava
kalastuskapasiteetti ja kyky toimeenpanna kalastustukiin sovittavat rajoitukset.

Kaupasta ja ymparistostd seka kaupasta ja sukupuolten tasa-arvosta toivotaan joko erillisia
julkilausumia tai niiden p&aatymistd osaksi mahdollista ministerikokouksen julkilausumaa, jonka
toivotaan antavan myonteisen sysdyksen neuvotteluille WTO:n uudistamiseksi. Edellinen
ministerikokous Buenos Airesissa jéi tuloksettomaksi, mika halutaan vélttad Nur-Sultanissa. MC12:ssa
on tarkoitus jarjestdd korkean tason kauppa ja ympadristdé -tapahtuma alamoduuleineen (Suomi
jarjestdamassa kiertotaloustapahtuman).
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Kokouksessa on esilld EU:n ja Kiinan kauppasuhteiden ajankohtainen tilanne ja etenkin EU-Kiina —
huippukokousten valmistelu. Kauppakomissaari Hogan selostaa viimeaikaista edistysta Kiinan kanssa
kaytavien investointineuvotteluiden ja Agenda 2025 —yhteistydasiakirjan suhteen.

2. SUOMEN TAVOITE

e Suomen mielestd EU:n tulisi olla johdonmukainen ja selke& viesteissadn Kiinalle tdn& vuonna
toteutuvissa korkean tason tapaamisissa. Taloussuhteiden Kiinan kanssa tulisi kehittya
tasapainoisempaan ja vastavuoroisempaan suuntaan. Jotta tdhan paastaisiin, Kiinan tulisi
edistdd markkinoiden avoimuutta ja lapindkyvyyttd sekd luoda yrityksille tasavertaiset
toimintaedellytykset

e Suomi on tyytyvainen, ettd EU:ssa kdydadn nyt sadnnénmukaisempaa ja strategisen tason
keskustelua Kiinasta. Talla voidaan edesauttaa EU:n yhdenmukaista Kiina-linjaa, joka on
nykyisellddn haaste. Menestyksekkadn EU-Kiina —suhteen rakentamiseksi EU:n sisdinen
yhtendisyys on perusedellytys. Vain tdmén kautta on mahdollista vaikuttaa Kiinaan.

e Suomi katsoo, ettd EU:n tulisi puolustaa arvojaan ja intressejdan aikaisempaa vahvemmin.
Néistd ei tulisi tinkid Kiinan painostuksen alla. Samalla EU:n tulee jatkaa tyota
sisamarkkinoiden  tehostamiseksi,  Kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja  tasavertaisten
toimintaedellytysten varmistamiseksi. Kiinan haasteeseen vastaamisen ei tulisi kuitenkaan
viedd EU:ta protektionistiseen suuntaan.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Vuodesta 2013 kdydyissa investointisopimusta koskevissa neuvotteluissa on nyt vaihdettu
markkinoillepaasytarjouksia kaksi kertaa. Toistaiseksi EU:n ja Kiinan tarjoukset ovat lilan kaukana
toisistaan, jotta neuvotteluita oltaisiin valmiita p&attdméan. Taman liséksi itse sopimustekstissa on
avoimia kysymyksia koskien mm. valtionyhtioitd, investointiriitojen ratkaisua ja kestavéa kehitysta.
Vuoden 2019 huippukokouksessa sovittiin neuvotteluiden paattdmisestd vuonna 2020. Tavoitteeseen
paésy nayttad edelld mainitun perusteella haastavalta.

Uudesta EU-Kiina yhteistydasiakirjasta (Agenda 2025) kaydaan paraikaa keskustelua Kiinan kanssa,
tahtdimend allekirjoittaa se Pekingin huippukokouksessa maaliskuun lopussa tai myéhemmin kevaalla
2020. EU ja Kiina ovat vaihtaneet nakemyksia tekstistd. Kuten oli odotettavissa, Kiina koettaa saada
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tekstiin omia késitteitddn kuten “win-win cooperation” ja “’shared destiny of mankind”. EU painottaa
konkreettisempia sitoumuksia monenvélisen kansainvélisen kauppajarjestelman tukemiseksi ja
monenvalisen yhteistyon lisédmiseksi, taloussuhteen kehittdmiseksi tasapainoisempaan ja
vastavuoroisempaan suuntaan.

4. TAUSTA

Vuosi 2020 on EU-Kiina -suhteiden ”supervuosi”, jolloin jirjestetdédn huippukokouksia yhden sijaan
kaksi. Ensimmainen huippukokous on tarkoitus jarjestad Pekingissd 30.-31.3.2020 ja toinen,
erityishuippukokous” puolestaan Leipzigissd 14.9.2020.

Kevéaédn huippukokouksen peruuntuminen koronaviruksesta johtuen ei kuitenkaan ole poissuljettua.
Tilanne sitoo paljon Kiinan resursseja. Korkean tason talousdialogi HED, jossa on ollut tarkoitus
seurata edellisen huippukokouksen péatosten toimeenpanoa, on jo peruttu. Kaksi vuotta sitten
perustettu kahdenvélinen WTO:n uudistamista ké&sitteleva tyoryhma ei sekdan ole saanut aikaan mitaan
merkittavaa.

Kevaan huippukokouksen péatuotteina on tarkoitus olla EU-Kiina -yhteisty6ta viitoittavan asiakirjan
uudistaminen (Agenda 2025) sekd maantieteellisid alkuperdmerkintéja (GI) koskevan sopimuksen
lopullinen allekirjoittaminen. GIl-sopimusta koskevat neuvottelut saatiin paatokseen marraskuussa
2019, mutta Kiinan puolen valmistelut sopimuksen allekirjoittamiseksi eivat kuitenkaan ole edistyneet
odotetusti. Alustavien tietojen mukaan Agenda 2025 saattaisi olla allekirjoitettavissa mutta Gl-
sopimuksen lopullinen allekirjoittaminen olisi siis siirtymassé syyskuun Leipzigin kokoukseen.

Kevédn huippukokouksessa Euroopan unionia edustavat Eurooppa-neuvoston ja komission
puheenjohtajat. KE/VP osallistuu my6s huippukokoukseen sekd mahdollisesti muita komissaareja.
Kiinaa edustaa paaministeri Li Kegiang delegaatioineen, mutta ohjelmaan kuuluu myds tapaaminen
presidentti Xi’n kanssa.

Kevéaan huippukokous jarjestetddn EU:n toiveiden mukaisesti ennen 17+1 -formaatin kokousta
(Pekingissa alustavasti 15.-16.4). Sitd puheenjohtaa presidentti Xi. 17+1 -formaatti on It4&-Euroopan ja
Balkanin maiden (EU-jasenmaita néistd on 12) seka Kiinan yhteistydformaatti, jonka kautta Kiina on
pyrkinyt hajottamaan EU:n yhtendisyyttd. Ulospain Kiina kuitenkin vakuuttaa kannattavansa vahvaa
EU:ta. Myos 17+1 —kokouksen toteutuminen on epavarmaa koronavirusepidemian takia.

Saksan puheenjohtajuuskaudella on tarkoitus jérjestdd Leipzigissd 14.9.2020 EU-Kiina -
erityishuippukokous, johon osallistuvat kaikki jdsenmaat, Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ja
komission puheenjohtaja. Kiinasta osallistuu presidentti Xi. Saksalle Leipzigin huippukokous on
tarked, silla sen on mééara olla keskeinen osa liittokansleri Merkelin perint6a.

Leipzigin  kokouksen lopputulokseksi  kaavaillaan  kaupan osalta pitkd&n neuvotellun
investointisopimuksen (CAI) allekirjoittamista, mutta sen aikaan saamiseen tiukassa aikataulussa
suhtaudutaan varauksellisesti. Sisallonkin osalta on epdselvad, mitd Kiinan kanssa voidaan saavuttaa.
Sisallon tulisi kuitenkin olla tarkeampad kuin sopimuksen aikataulutus.

EU haluaa kokouksilta konkreettisia tuloksia. Kiina ei ole niinkdan kiinnostunut huippukokousten
sisallostd, vaan sen tavoitteena ndyttad olevan ensisijaisesti jarjestdd maan kasvanutta globaalia roolia
ja vaikutusvaltaa korostavat ndyttavéat tapahtumat.

Investointineuvottelujen péaatavoite on korjata markkinoillepddsyn asymmetrioita ja parantaa
eurooppalaisten yritysten toimintaedellytyksid Kiinassa (LPF, Level Playing Field). Kiinan kanssa
vaihdettiin uudistettuja markkinoillepaasytarjouksia ennen joulua. Kiinan uusi tarjous on uskottava,
mutta riittdmaton viemaan neuvotteluja maaliin kuluvan vuoden aikana.
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Myos Kiina olisi toivonut EU:n tarjoukseen parannuksia joillakin sektoreilla. Komission arvio on
kuitenkin, ettd EU:n tarjous on paljon parempi kuin Kiinan, ja mahdollisuuksia uusiin avauksiin on
vaikea loytad. Jatkossa jasenmaiden tulee ratkaista, minkd verran asymmetriaa EU:n ja Kiinan
vélisissa investointisuhteissa tulee sietaa.

LPF-aiheissa edistystd on saatu monella alalla, mutta valtionyhtididen ja valtiontukien lapinédkyvyyden
suhteen on vield puutteita. Kiina on valmis keskustelemaan siitd, miten valtionyhtiét kayttaytyisivat
markkinaehtoisesti, mutta ndkemyserot ovat vield mittavat. Kestdvan kehityksen velvoitteiden
(ymparisto, tydeldman normit) suhteen edistys on ollut marginaalista.

Investointineuvottelujen paattaminen vuoden loppuun mennessa tulee olemaan vaikeaa, mutta painetta
Kiinan suuntaan tulee silti pitdd ylla. Jos EU tulisi tarjouksessaan Kiinaa puolivéliin vastaan, se
merkitsisi l&dhestulkoon nykyisen asymmetrian sementoimista. Edistys neuvotteluissa riippuu siis
jatkossa Kiinasta. Neuvottelut keskittyvat seuraavina kuukausina valtionyhtitihin, -tukiin ja kestavaan
kehitykseen.

Tammikuussa solmittu Yhdysvaltojen ja Kiinan ensimmaisen vaiheen kauppasopimus oli EU:n
néakokulmasta tervetullut, koska se toi tervetulleen hengahdystauon maiden valiseen kauppasotaan,
mutta samalla se on heréttdnyt kysymyksia ja huolta siitd, mika vaikutus sopimuksella on EU:n ja
Kiinan investointisopimusneuvotteluihin ja jo alustavasti sovittuun GIl-sopimukseen. Liséksi
Yhdysvaltojen ja Kiinan sopimukseen siséltyy elementtejd, jotka voivat asettaa eurooppalaiset toimijat
epéedulliseen asemaan. EU-Kiina-neuvotteluissa ei kuitenkaan tulisi ”maksaa” siitd, mitd
mahdollisesti saataisiin Yhdysvallat-Kiina -sopimuksen tuloksena MFN-pohjalta.

Maaliskuussa 2019 julkaistussa tiedonannossa "EU-China — A strategic outlook” Kiina méériteltiin
samanaikaisesti sekd kumppaniksi, taloudelliseksi Kkilpailijaksi ettd jarjestelmatason haastajaksi.
Yhdysvallat taas on mééritellyt Kiinan merkittdvimmaksi strategiseksi uhakseen, johon pyritaan
vastaamaan kokonaisvaltaisesti. EU jakaa monet Yhdysvaltojen Kiinaan liittyvistd huolista mutta
katsoo, ettd yksipuolisiin toimiin ei tulisi ryhtyé vaan Kiistat tulisi ratkaista ensisijaisesti monenvalisen
jarjestelman (mm. WTO) puitteissa. EU myo6s katsoo, ettd Kiinan kanssa voidaan ja tulee tehda
yhteisty6ta silloin, kun se on unionin intressien mukaista.

EU:n Kiina-keskustelussa Suomi on perdankuuluttanut sadnnénmukaisempaa ja strategisen tason
keskustelua Kiinasta, mité onkin lisatty. Tata kautta voidaan edesauttaa EU:n yhdenmukaista Kiina-
linjaa, joka on nykyisellddn haaste. Menestyksekkaan EU-Kiina —suhteen rakentamiseksi EU:n
siséinen yhtenaisyys on perusedellytys. Vain tdman kautta on mahdollista vaikuttaa Kiinaan.

EU:n sisdisessa keskustelussa on kaivattu lisad vipuvartta Kiinan suuntaan. Jo hyvéksytyn sijoitusten
seuranta-asetuksen ja kasittelyssa olevan julkisten hankintojen vastavuoroisuusinstrumentin liséksi
komission odotetaan tekevén uusia ehdotuksia tasaisen pelikentdn varmistamiseksi. Erityisesti esilla
on ollut EU:n kilpailulainsé&ddannon uudistaminen siten, ettd se mahdollistaisi komission puuttumisen
kolmansien maiden valtion tukemien yritysten sisdmarkkinoita vaaristaviin vaikutuksiin.

Suomi on myos katsonut, ettd EU:n tulisi puolustaa arvojaan ja intressejadn aikaisempaa
paattavaisemmin. Naistd ei tulisi tinkid Kiinan painostuksen alla. Samalla EU:n tulee jatkaa tyota
sisamarkkinoiden tehostamiseksi, kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja tasavertaisten toimintaedellytysten
varmistamiseksi. Kiinan haasteeseen vastaamisen ei tulisi kuitenkaan vied4d EU:ta protektionistiseen
suuntaan.

EU-Kiina —huippukokousten valmistelut ovat saannollisesti Coreperin agendalla kuten myds
neuvoston Coasi-tydryhmassa ja kauppapoliittisessa komiteassa TPC:ssé.
Kauppaministerikokoonpanossa kokoontuvan ulkoasianneuvoston liséksi Kiinan on tarkoitus olla
ulkoasianneuvoston agendalla 23.3. sekd Eurooppa-neuvostossa 26.-27.3.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Kokouksessa on esilld EU:n ja Yhdysvaltojen kauppasuhteiden ajankohtainen tilanne.
Kauppakomissaari Hogan selostaa viimeaikaisia keskustelujaan Yhdysvaltojen hallinnon kanssa.
Komissaari arvioinee myods Yhdysvaltojen ja Kiinan ns. ensimmadisen vaiheen sopimusta EU:n
nakokulmasta.

2. SUOMEN TAVOITE

e Suomi tukee komission aktiivisuutta saada kauppasuhteet Yhdysvaltojen kanssa yhteisty6ta
painottavalle uralle ja pitaé tunnusteluja rajallisesta sopimuksesta tervetulleina. On tarkeaé, etta
EU jatkaa ponnisteluja transatlanttisen kauppasuhteen kehittamiseksi ja pyrkii 16ytamaan
ratkaisuja kauppakiistoihin neuvotteluteitse.

e Samalla Suomi kuitenkin painottaa, ettd lopputulosten on oltava tasapainoisia ja otettava
huomioon molempien osapuolten intressit. Mahdollisten sopimusten on oltava WTO:n
mukaisia. EU:n on myds tarvittaessa oltava valmis puolustamaan etujaan WTO-saantdjen
puitteissa.

e Suomi pitdd Yhdysvaltojen ja Kiinan ns. ensimmaisen vaiheen kauppasopimusta tervetulleena
hengéhdystaukona kauppasotaan. Suomi on kuitenkin huolissaan sopimukseen sisaltyvisté
elementeistd, joiden toimeenpano saattaa johtaa eurooppalaisten, ml. suomalaisten, toimijoiden
syrjivaan kohteluun. EU:n tulee seurata tarkasti sopimuksen toimeenpanoa samoin kuin
mahdollisia WTO-sdantdjen vastaisia kdytantoja.
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3. NEUVOTTELUTILANNE

EU:n uuden komission aloitettua komission puheenjohtaja von der Leyen ja kauppakomissaari Hogan
ovat aktiivisesti pyrkineet edistdimdidn myonteistd kauppa-agendaa Yhdysvaltojen kanssa. Myos
Yhdysvaltojen puolella on ollut enemman tahtoa etsid konkreettisia yhteistyfalueita. Neuvotteluja
k&ydaan parhaillaan, ja tavoitteena on kohtuullisen nopealla aikataululla sopia rajallisesta paketista.
Samaan aikaan Yhdysvallat on kuitenkin myos pitanyt ylla painetta EU:ta kohtaan asettamalla uusia
rajoituksia EU:sta tulevaan tuontiin.

4. TAUSTA

EU:n ja Yhdysvaltojen kauppasuhdetta presidentti Trumpin kaudella leimanneista jannitteista
huolimatta EU on koko ajan halunnut ratkaista kauppakiistoja dialogin avulla ja Kkehitt&da
transatlanttista kauppasuhdetta neuvotteluteitse. Komission silloisen puheenjohtaja Junckerin ja
presidentti Trumpin heindkuussa 2018 antaman yhteisjulistuksen pohjalta EU on pyrkinyt [6ytamaan
konkreettisia  yhteistyfalueita.  Konkreettinen edistyminen on  kuitenkin  ollut  véhaista.
Vaatimustenmukaisuuden arviointia koskevissa neuvotteluissa ei toistaiseksi ole edetty, vaikka
molemmat osapuolet ovat tehneet oman neuvotteluehdotuksensa. Yhdysvallat ei myodskaan
edelleenkddn ole kiinnostunut teollisuustuotteiden tulleja koskevista kattavista neuvotteluista ilman,
ettd maatalous otetaan osaksi neuvotteluja.

Uuden komission tavoitteena on alusta asti ollut saada transatlanttinen kauppasuhde mydnteiselle
uralle. Komission puheenjohtaja von der Leyen tapasi Trumpin Davosin talousfoorumin yhteydessé
tammikuussa ja pyrki kartoittamaan, millainen kauppasopimus olisi mahdollinen lyhyelld aikavalilla.
Mahdollinen rajallinen sopimus on ollut esilla myds kauppakomissaari Hoganin keskusteluissa
Yhdysvaltojen hallinnon kanssa. Hogan on vieraillut Washingtonissa jo kahdesti ja viestittanyt
Yhdysvalloille transatlanttisen yhteistyon hyddyistd molemmille.

Yhdysvallat onkin osoittanut aikaisempaa suurempaa kiinnostusta 10ytéda konkreettisia yhteistytalueita
EU:n kanssa. EU:n ponnistelujen lisaksi taustalla vaikuttanee myds se, ettd katseen kdéntaminen EU:n
suuntaan sopii my6s Yhdysvaltojen sisdiseen tilanteeseen. Ns. ensimmaisen vaiheen kauppasopimus
Kiinan kanssa allekirjoitettiin tammikuussa (sopimuksesta tarkemmin jaljempand). Sitd ennen
rajallinen sopimus Japanin kanssa oli saatu maaliin, samoin kuin NAFTA-sopimuksen péivitys
Kanadan ja Meksikon kanssa viimeisteltya (sopimusta kutsutaan nyt nimella USMCA).

Kun aikaisemmin kauppasuhteen kehittamisen esteend on ollut nakemysero neuvottelujen laajuudesta
ja siséllostd, nyt ollaan ainakin jonkin verran [&hempéné yhteista nakemysta siitd, mihin neuvotteluilla
pyritddn. Tavoitteena on sopia rajallisesta sopimuksesta, jonka avulla helpotettaisiin kauppaa ja
vahvistettaisiin  yhteisty6td. P&apaino pysynee sééntely-yhteistydssd, ja yhteistyota jatketaan
standardeissa ja vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa. Neuvottelujen haasteena on luonnollisesti se,
miten I0ydetdén sellainen paketti, joka olisi molempien osapuolten hyvaksyttavissa ja olisi sovittavissa
nopeasti. Kéytannossa rajallisessa kauppasopimuksessa voitaisiin  mahdollisesti ratkaista joitain
aikaisempia markkinoillepédasyesteitd ja sopia tullienalennuksista tai -poistoista rajallisessa méaréssa
tuotteita.

Komissio on korostanut, ettd EU:n lahtokohtana neuvotteluissa on se, ettd lopputulos on tasapainoinen,
WTO:n mukainen ja ettei EU muuta sééantelyaan esimerkiksi SPS-kysymyksissa. Tama tarkoittaisi,
ettd rajallinen sopimus tulisi toteuttaa MFN-pohjalta.

Neuvottelujen ohella suhteissa riittd4 kuitenkin edelleen myds jannitteitd. Yhdysvaltojen kansallisen
turvallisuuden nimissé asettamien terés- ja alumiinitullien katetta laajennettiin helmikuun alkupuolella
terds- ja alumiinijohdannaisiin. Yhdysvallat laajensi Airbus-riidassa kdyttdonotettuja, sindnsd WTO:n
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mukaisia, vastatoimia korottamalla lentokoneille asetetut lisatullit 10 prosentista 15 prosenttiin ja
tekemallda muutamia muita pienid muutoksia tuotekatteeseen 14.2.2020. Kansallisesti molempien em.
paatosten vaikutus Suomelle on vahéinen. Presidentti Trump my0s edelleen uhkailee EU:sta tulevan
autotuonnin rajoittamisella, vaikka yleinen tulkinta on, ettd Trump menetti oikeuden autotoimiin, kun
hén ei tehnyt pdatosta asiassa joulukuussa. Tdma kuitenkaan tuskin on esteend, jos Trump péaattaisi
toimia.

WTO:n valimiesten péatdés koskien vastatoimien tasoa, johon EU on oikeutettu Boeing-riidassa,
saadaan loppukevéasté tai alkukesasta. EU:n tavoitteena on edelleen 16ytaa neuvotteluteitse ratkaisu
Airbus/Boeing —kiistassa. EU:n komissio on tehnyt Yhdysvalloille endotuksen periaatteista, joiden
mukaan lentokonetukia jatkossa olisi mahdollista myontad. Yhdysvallat vaikuttaa kuitenkin haluavan
ensin odottaa valimiesten paatostad Boeing-riidassa.

Korkean tason tapaamisia on suunnitteilla kevaalle, mutta niiden ajankohta ei ole tiedossa. Tapaamiset
vahvistettaneen todennakdisesti vasta sitten, jos neuvotteluissa on edetty riittavasti.

Yhdysvaltojen ja Kiinan ns. ensimmaisen vaiheen kauppasopimus

Yhdysvaltojen presidentti Trump ja Kiinan varapresidentti Liu allekirjoittivat tammikuussa ns.
ensimmadisen vaiheen kauppasopimuksen. Sopimus rauhoittaa tilannetta Yhdysvaltojen ja Kiinan
kauppasodassa, joka alkoi vuoden 2018 alkupuolella, kun Yhdysvallat asetti ensimmaiset yksipuoliset
tullit. Tama kaynnisti molemminpuolisen tullikierteen. Sopimus ei kuitenkaan lopettanut kauppasotaa.
Yhdysvaltojen Kiinalle asettamat lisatullit kattavat sopimuksen jalkeenkin noin kolme neljasosaa
Kiinasta tulevasta tuonnista (arvoltaan noin USD 370 miljardia). Vastaavasti Kiinan Yhdysvalloille
asettamat tullit kattavat edelleen ldhes koko Yhdysvalloista tulevan tuonnin (noin 70 prosenttia
tuonnista). Tullikierre kuitenkin katkaistiin toistaiseksi.

Yleisesti ottaen sopimus on EU:n kannalta tervetullut, koska se rauhoittaa tilannetta globaaleilla
markkinoilla. Sopimukseen siséltyy kuitenkin elementtejd, jotka saattavat asettaa EU:n toimijat
epédedulliseen  kilpailuasemaan.  Esimerkiksi ~ Kiinan  tekemdt  ostositoumukset tietyill&
teollisuustuotteiden sektoreilla sek& maataloustuotteissa ovat huomattavia. Vaikka ostositoumukset
toteutuisivat vain osittain, ne tulevat todennakdisesti vaikuttamaan globaaleihin kauppavirtoihin ja
heijastumaan my6s EU:n ja Suomen vientiin Kiinaan. Kiina myds helpottaa amerikkalaisten
maataloustuotteiden markkinoillepdasya mm. erindisia lupa- ja rekisterdintimenettelyja nopeuttamalla
ja yksinkertaistamalla, kun taas EU-viejat joutuvat edelleen lapikdymé&an hitaita prosesseja. Kiinan
tekemilla sitoumuksilla SPS-sektorilla on potentiaalisesti Suomen vientid haittaava vaikutus esim.
lihatuotteissa.

Yhdysvaltojen tavoitteena oli sopia Kiinan kanssa huomattavasti kunnianhimoisemmasta
sopimuksesta. Se halusi rajoittaa Kiinan valtionjohtoista taloutta ja puuttua Kiinan Kkilpailua
vaaristaviin tukiin, mutta tavoitteissa ei padsty eteenpdin. Tavoite Yhdysvaltojen kauppa-alijagdman
kaventamisesta toteutunee ainakin osittain Kiinan ostositoumusten avulla, mutta samalla Yhdysvallat
heikentdd omaa argumentaatiotaan tarpeesta védhentdd Kiinan valtiokapitalismia. Kaikki vaikeat
kysymykset jaivat lopulta toiseen vaiheeseen. On epdaselvad, milloin niihin paastdan, mutta yleinen
arvio on, ettei ainakaan ennen Yhdysvaltojen presidentinvaaleja tapahdu mitéan.

LITTEET
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