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Viite

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023, Lu-
xemburg

Suomen edustavat kokouksessa oikeusministeri Anna-Maja Henriksson ja pysyva edustaja Markku
Keinanen.

Sisdasioiden paivan Schengen-neuvostossa kdydaan saanndénmukainen keskustelu Schengen-alu-
een yleistilanteesta. Komissio esittelee laatimansa Schengenin tila 2023 -raportin ja ministerit kes-
kustelevat sen pohjalta alkavan Schengen-syklin 2023-2024 prioriteeteista. Schengen-neuvostossa jat-
ketaan myos keskustelua EU:n viisumipolitiikasta. Esilla on erityisesti visumivapausjarjestelyjen mo-
nitorointi ja viisumivapauden keskeyttamismekanismin uudistaminen. Komission on tarkoitus antaa
syyskuussa keskeyttamismekanismin muuttamista koskeva sadadésehdotus.

Neuvostossa tavoitellaan yleisnakemyksia kahdesta EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitikan uu-
distuksen osana annetusta saaddsehdotuksesta, turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa
koskevasta asetuksesta ja turvapaikkamenettelyasetuksesta. Kompromissiehdotusten kasittelya
jatketaan viela teknisella tasolla ennen OSA-neuvostoa. Puheenjohtajavaltion tdmanhetkiset kompro-
missiehdotukset ovat Suomen hyvaksyttavissa.

Lounaalla sisaministerit keskustelevat vakivaltaisen ekstremismin ja terrorismin torjunnasta. Li-
saksi lounaalla esitellddn Euroopan tiedustelu- ja turvallisuuspalveluiden ajankohtainen arvio Euroopan
turvallisuustilanteesta ja turvallisuushaasteisiin vastaamisesta.

Neuvostossa hyvaksytaan lisaksi paatelmat yhteiskunnan kokonaisvaltaisen resilienssin vahvis-
tamisesta vaestéonsuojelun alalla, ja ministerit saavat tilannekatsaukset Venédjan Ukrainaan kohdis-
tamasta hyokkayksesta, muuttoliikkeen ulkoisesta ulottuvuudesta, seka lainvalvontaviran-
omaisten tiedonsaantia digitaalisella aikakaudella koskevan hankkeen etenemisesta.

Oikeusasioiden paivana neuvostossa hyvaksytaan yleisnakemykset useista oikeusalan saadodseh-
dotuksista. Ehdotukset koskevat ihmiskaupan ehkaisemista ja torjumista seka ihmiskaupan uhrien
suojelemista; varojen takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitsemista; toimittajiin ja oikeuksien puo-
lestapuhujiin kohdistuvien perusteettomien oikeudenkayntien torjumista (ns. anti-SLAPP); naisiin koh-
distuvan véakivallan ja Iahisuhdevékivallan torjumista, sekd; unionin rajoittavien toimenpiteiden rikko-
miseen liittyvien rikosten ja seuraamusten maarittelya. Neuvottelut naissa asioissa jatkuvat seuraa-
vaksi Euroopan parlamentin kanssa.

Ministerit keskustelevat kokouksessa oikeudellisista toimista ja rankaisemattomuuden torjunnasta
koskien Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen yhteydessa tehtyja rikoksia, keskittyen EU-
pakotteiden tehokkaaseen toimeenpanoon, erityisesti niiden rikkomisen tutkimiseen ja syytteeseenpa-
noon. Lisaksi ministerit kayvat lounaskeskustelun jarjestaytyneen rikollisuuden tutkinnan tehokkaista
keinoista ja niiden suhteesta perusoikeuksiin.
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Neuvostossa on liséksi tarkoitus hyvaksya paatelmat LGBTI-henkildiden turvallisuudesta EU:ssa,
minka lisaksi saadaan tilannekatsaukset Euroopan syyttajavirasto EPPO:n toiminnasta seka EU:n
liittymisesta Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
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Asialista:

TORSTAI 8. KESAKUUTA 2023 (klo 9.00)

SISAASIAT

Esityslistan hyvaksyminen

(mahd.) A-kohtien hyvaksyminen

a)  Muiden kuin lainsdadantoasioiden luettelo

b) Lainsdadantbasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

SCHENGEN-ALUEEN POLIITTINEN HALLINNOINTI (”SCHENGEN-NEUVOSTO”)

Muut kuin lainsaadéantoasiat

Schengen-alueen yleistilanne s. 7
Keskustelu

Viisumipolitiikka: viisumivapausjarjestelmien seuranta s. 11
Keskustelu

Muut asiat

Lainsaddantokasittelyt

(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetus s. 14
Yleisndkemys

Turvapaikkamenettelyasetus s. 21
Yleisndkemys

Muut asiat

Kasiteltavana olevat sdadosehdotukset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

MUUT SISAASIAT

Muut kuin lainsaadantoasiat

Turvallisuushaasteisiin vastaaminen: tiedustelutoimintaa kasittelevan s 28
neuvoa-antavan lautakunnan suorittama arviointi )
Terrorisminvastaisen tyéryhméan puheenjohtaja esittelee



Vakivaltaisten aariliikkeiden ja terrorismin torjunta
Keskustelu

Tietojen saatavuus tehokasta lainvalvontaa varten / "pimeéassa hapui-

leminen”
Tilannekatsaus

Venajan hyokkays Ukrainaan:

a) Vaikutukset sisdiseen turvallisuuteen

b)  Sotaa pakenevien henkildiden tilapainen suojelu
Tilannekatsaus

Muuttoliikkeen ulkoinen ulottuvuus, mukaan lukien Tunisian tilanne
Tilannekatsaus

Paatelmat koko yhteiskunnan resilienssin vahvistamisesta vaeston-
suojelun alalla, mukaan lukien varautuminen kemiallisiin, biologisiin,
sateily- ja ydinuhkiin

Hyvéksyminen

Muut asiat

a) Brdon prosessia kasitteleva ministerikokous, Portoroz, 3. ja 4.
huhtikuuta 2023
Slovenian valtuuskunnan tiedotusasia

b)  EU:nja Yhdysvaltojen oikeus- ja sisaministerien kokous (Tuk-
holma, 20. ja 21. kesékuuta 2023)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

c)  Seuraavan puheenjohtajavaltion tydohjelma
Espanjan valtuuskunta esittelee

. 31

.35

. 38

.43

.47
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PERJANTAI 9. KESAKUUTA 2023 (klo 9.30)

OIKEUSASIAT

Lainsaddantokdasittelyt
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(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Direktiivi strategisten hairintatarkoituksessa nostettujen kanteiden tor-
jumisesta ("SLAPP-kannedirektiivi”)
Yleisndkemys

Direktiivi ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta seka inmiskau-
pan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin 2011/36/EU muuttami-
sesta

Yleisndkemys

Direktiivi naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuhdevakivallan torjumi-
sesta
Yleisndkemys

Direktiivi unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien ri-
kosten ja seuraamusten maarittelysta
Yleisndkemys

Direktiivi varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomitsemisesta
Yleisndkemys

Muut asiat
Kasiteltavana olevat saadosehdotukset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Muut kuin lainsadadantoasiat

Euroopan syyttajanvirasto (EPPO)
Tilannekatsaus

Venajan hyokkays Ukrainaan: tutkinta ja syytteeseenpano EU:n rajoit-
tavien toimenpiteiden rikkomisesta
Keskustelu

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan oikeudelliset nakékohdat: te-
hokkaat tutkinnat ja perusoikeudet
Keskustelu

Neuvoston paatelmat hibtig-henkildiden turvallisuudesta Euroopan
unionissa
Hyvéksyminen

EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen
Tilannekatsaus

s. 51
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Muut asiat

a) EU:nja Yhdysvaltojen oikeus- ja sisdasiainministerien kokous
(Tukholma, 20. ja 21. kesakuuta 2023)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

b)  Euroopan neuvoston oikeusministereiden konferenssi
Riika, 11. syyskuuta 2023
Latvian valtuuskunnan tiedotusasia

C) Henkildtietojen siirtdminen kolmansille valtioille
i) Japania koskeva paatés tietosuojan riittavyydesta
i)  Tyon alla oleva EU:n ja Yhdysvaltojen tietosuojakehys
Komission tiedotusasia

d) Oikeusalan tulostaulu 2023
Komission tiedotusasia

e) Seuraavan puheenjohtajavaltion tydohjelma
Espanjan valtuuskunta esittelee

Euroopan unionin neuvoston yhteydessa:

TORSTAI 8. KESAKUUTA 2023 (n. klo 14.55)

SCHENGEN-SEKAKOMITEAN kokous

SCHENGEN-ALUEEN POLIITTINEN HALLINNOINTI (”SCHENGEN-NEUVOSTO”)

Schengen-alueen yleistilanne
Keskustelu

Viisumipolitiikka: viisumivapausjarjestelmien seuranta
Keskustelu

Muut asiat

a) Yhteentoimivuuden toteuttaminen
Komission ja eu-LISAn tiedotusasia

b)  Ulkoisten maarajojen Schengen-jasenvaltioiden ministeriko-
kous, 9. toukokuuta 2023
Romanian tiedotusasia

c) Pilottihanke turvapaikka-asioiden, palautusten, rajaturvallisuu-
den ja kansainvalisen yhteistyon alalla
Romanian tiedotusasia

d) Kasiteltdvana olevat sdaddsehdotukset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia
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Sisaministerio Perusmuistio EU/79/2023-SM-6

Karjalainen Virpi 26.5.2023

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023;
Schengen-alueen yleistilanne

Kokous
Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto 8.-9.6.2023

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

OSA-neuvostossa 8.-9.6.2023 komissio esittelee laatimansa Schengenin tila 2023 -rapor-
tin ja ministerit keskustelevat sen pohjalta alkavan Schengen-syklin 2023-2024 prioritee-
teista.

Suomen kanta

Seuraavat kannat on esitetty E-kirjeessd E 87/2021 vp

Suomi tukee kokonaisvaltaista lahestymistapaa Schengenin kehittamiseen ja jarjestel-
man rakentamista tehokkaan ulkorajavalvonnan, sisarajatarkastusten puuttumista kom-
pensoivien toimenpiteiden ja Schengenin vankan hallinnon pohjalta. Suomi painottaa
jasenmaiden ja neuvoston keskeista roolia komission ohella Schengen-alueen toiminnan
varmistamisessa. Jdsenmaiden tulee pystya turvaamaan vapaa ja hairioton liikkkuvuus
niille, joille se sopimusten ja lainsdadanndn perusteella kuuluu. Vastaavasti jasenmaiden
tulee pystya huolehtimaan, ettei vapaata liikkuvuutta hyédynneta rikollisiin tarkoituksiin
tai kdyteta oikeudettomasti. Tata tukee toimivien ratkaisujen |6ytaminen niin EU:n sisdi-
sen turvallisuuden kysymyksissa kuin maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikassa.

Paaasiallinen sisalto

Schengenin tila —raportti
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Ensimmainen Schengen-sykli 2022-2023 on paattynyt ja komissio julkaisi jarjestyksessa
toisen Schengenin tila -raportin 16.5.2023. Raportissaan komissio antaa tilannekatsauk-
sen siita, miten ensimmaisen Schengen-syklin prioriteettitoimia on edistetty. Komissio
mainitsee erityisina saavutuksina Kroatian liittymisen Schengen-alueeseen, uuden
Schengen-arviointiasetuksen voimaantulon, ensimmaisen Euroopan yhdennettya raja-
turvallisuutta (EIBM) koskevan monivuotisen strategisen toimintapoliittisen syklin kdyn-
nistamisen ja SIS-jarjestelman uuden version kdayttodnoton. Raportissa nostetaan esiin
useita toimia, joilla Schengen-alueen haasteisiin tulisi vastata alkavan Schengen-syklin
aikana.

Schengen-sykli 2023-2024
Komission maarittamista toisen Schengen-syklin prioriteeteista puheenjohtaja nostaa

kokousta varten toimittamassaan keskusteluasiakirjassa esille nelja erityistd huomiota
vaativaa osa-aluetta:

1) Schengen-alueen hallinnointi ja Schengenin sdadnndstdn soveltaminen
2) palautusten tehostaminen
3) lainvalvontaviranomaisten yhteistyon tehostaminen rajat ylittavan vaka-

van ja jarjestaytyneen rikollisuuden seka laittoman huumausainekaupan
torjumiseksi
4) EU:n rajaturvallisuuden parantaminen

Ensimmaisena prioriteettina puheenjohtaja mainitsee tarpeen virtaviivaistaa ja enna-
koida paremmin Schengen-neuvostojen valmisteluprosessia. Prosessin ennustettavuus
on tarkeda tehokkaan poliittisen ohjauksen varmistamiseksi ja hyvin valmisteltu keskus-
telu auttaa ymmartdmaan asioita paremmin ja lisaa siten keskinaista luottamusta. Talta
osin puheenjohtaja katsoo, ettd seuraavia tyokaluja olisi arvioitava ja kehitettava edel-
leen: Schengen-barometri+, Schengenin tila -raportti, Schengen-arvioinnit ja Schengen-
tulostaulut (scoreboard). Sdanndllisesti paivitettavilla barometreilla tunnistetaan ja ana-
lysoidaan Schengen-alueen tilannekuvaa. Evaluoinneilla valvotaan ja ohjataan yhteisen
saannoston noudattamista. Tulostaulut kuvaavat kunkin maan tilannetta Schengenin
saannoston implementoinnissa ja nostavat esiin asioita, joita jdsenmaan tulisi toimis-
saan priorisoida. Lisaksi tiedonvaihto Schengen-koordinaattorin kanssa on tarkeaa ja
tata yhteistyota on hyva edelleen tiivistaa. Alkavan Schengen-syklin aikana tuleva pu-
heenjohtaja jatkaa myos kiireellisesti toimenpiteita Bulgarian ja Romanian saamiseksi
Schengenin saanndston taysimaaraisen soveltamisen piiriin.

Syklin toisena tavoitteena puheenjohtaja nostaa esiin palautustoimien kiireellisen te-
hostamisen mm. jasenvaltioiden parhaita kdytantdja soveltamalla. Yhteisen maahan-
muutto- ja turvapaikkapolitiikan edistamiseksi sdaddksia tulee saattaa voimaan, tehos-
taa palautuspaatosten toimeenpanoa, aktiivisesti kayttaa SIS-jarjestelman uutta palau-
tuskuulutusluokkaa, sujuvoittaa vapaaehtoista paluuta mm. Frontexin tukitoimien ja uu-
delleenkotoutumisohjelmien avulla ja kdyttda viisumien myonnon rajoittamistoimia
niissa kolmansissa maissa, jotka eivat tee yhteistyota palautuksissa.
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Kolmas puheenjohtajan nosto syklin painopisteeksi on laittomien huumausaineiden
kauppa, joka on edelleen yksi tarkeimmista uhista Schengen-alueen sisaiselle turvalli-
suudelle. Huumekaupan torjuminen voi olla tehokasta vain puuttumalla jarjestaytyneen
monirikollisuuden kokonaisuuteen, johon liittyy huumekaupan lisdksi mm. aseiden ja
ihmisten salakuljetusta ja rikollisten soluttautumista lailliseen talouteen ja julkisiin lai-
toksiin. Vuonna 2023 jasenvaltioihin tehddaan temaattinen Schengen-arviointi kartoit-
taen konkreettisia keinoja huumekaupan torjumiseksi. Komissiolta toivotaan ehdotuksia
EU:n toimien edelleen vahvistamiseksi ja EU:n huumausainestrategian ja toimintasuun-
nitelman 2021 —-2025 taytantédnpanon tehostamiseksi.

Neljannen prioriteetin, EU:n ulkorajojen rajaturvallisuuden parantamiseksi puheenjoh-
taja korostaa erityisesti seuraavia toimenpiteita:
° rajaturvallisuuden ja palautusten kansallista hallintaa tulee parantaa paivittamalla
kansalliset IBM-strategiat (integrated border management) ja panemalla toimeen
mm. kansallisten kapasiteettien kehittaminen,
° tietokantojen systemaattinen kaytto rajatarkastuksissa tulee varmistaa ja parantaa
tarkastusten laatua,
° eurooppalaista ja kansallista tilannekuvaa tulee parantaa mm. riskianalyysilla,
° komission ja EU-Lisan tulee saada laajojen tietojarjestelmien yhteentoimivuus ope-
ratiiviseen kayttéon niin pian kuin mahdollista,
° sisdrajatarkastusten tulee olla viimeinen keino ja voimassaolon rajattu,
. ihmissalakuljetuksen torjuntaa on vahvistettava.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 31.5.-2.6.2023 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 2.6.2023

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset



Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

9534/1/23 REV 1
9504/23 + ADD 1 + ADD 2

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Virpi Karjalainen SM/KVY, puh. 0295 488 392

VAHVA-tunnus

EU/79/2023

Liitteet

Viite
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Organisaation nimi Perusmuistio EU/80/2023-UM-1

Luopajarvi Katja 26.5.2023

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023; Viisumipoli-
tilkkka: viisumivapausjarjestelyiden monitorointi

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 8.-9.6.2023 kdydédédn keskustelu EU:n viisumipolitii-
kasta ja etenkin viisumivapausjérjestelyiden monitoroinnista ja viisumikeskeyttdmisme-
kanismista komission tiedonannon pohjalta. Komission tiedonanto ei ollut kéytettdvissa
perusmuistion laatimishetkell.

Suomen kanta

Seuraava kanta on esitetty eduskuntaselvityksessé E 40/2016 vp:

Suomi kannattaa EU:n viisumivapausmekanismin tarkistusta ja toivoo siind etenemista
mahdollisimman nopeasti. Suomi voi hyvaksya myds viisumivapauden vaikutusten seu-
rantamekanismin ja viisumivapausprosessin tavoitteiden toimeenpanon seurannan ke-
hittdmisen myds viisumivapauden voimaantulon jalkeen. Suomi voi hyvaksya myos me-
kanismin tehokkuutta lisdavia jasenmaiden mahdollisia ehdotuksia.

Seuraava kanta on esitetty eduskuntaselvityksesséa E 38/2021 vp:
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EU:n palauttamispolitiikan tehostaminen on valttdmaténta osana kokonaisvaltaista 18-
hestymistapaa muuttoliikkeeseen. Soveltuviin politiikkasektoreihin linkittyvien kannusti-
mien hyddyntaminen takaisinottoyhteistydossa on tassa suhteessa tarkeaa. EU:n palaut-
tamispolitikan on oltava perus- ja ihmisoikeusperustaista.

Paaasiallinen sisalto

Neuvostossa kdydaan keskustelu EU:n viisumipolitikasta ja etenkin viisumivapausjar-
jestelyiden monitoroinnista ja viisumikeskeyttamis-mekanismista komission tiedonannon
pohjalta. Komission tiedonanto on viivastynyt, eika ollut kaytettavissa perusmuistion laa-
timishetkella.

Vuonna 2013 kayttéon otetun viisumikeskeytysmekanismin tarkoituksena on mahdollis-
taa viisumivapauden valiaikainen keskeyttaminen tietyn kolmannen maan kanssa, jos
laittoman maahantulon EU:n alueelle huomataan lisdantyvan huomattavasti kyseisen
maan toimien takia. Jasenmaiden keskuudessa on pidempaa ollut keskustelua viisumi-
keskeytysmekanismista, joka ei ole toiminut toivotulla tavalla. Mekanismin ei katsota ny-
kyisessa muodossaan tarjoavan riittdvaa suojaa viisumivapauden vaarinkayttdéa vastaan
ja sita olisi uudistettava vastaamaan tehokkaammin nykyisiin ja tuleviin haasteisiin.

Keskustelu on jatkoa maaliskuun oikeus- ja sisdasiainneuvostolle, jossa jasenmaat kat-
soivat, etta viisumipolitiikka ja sen kehittdminen vastaamaan tdman paivan haasteita on
tarkeaa. Viisumivapauden myontamisperusteiden ja sen keskeyttamisen perusteiden
yhdenmukaistamista pidettiin tarkeana. Neuvostossa annettiin myos tuki kolmansien
maiden seurantamekanismille. Neuvostossa komissiolle annettiin tehtavaksi valmistella
viisumikeskeytysmekanismin asetuksen paivitys.

Komissio on valmistellut pikaisella aikataululla tiedonantoa viisumivapausjarjestelyiden
monitoroinnista ja viisumikeskeyttamismekanismista, seka lainsaadantéehdotuksista vii-
sumikeskeyttamismekanismin tehostamiseksi. Tiedonannon on tarkoitus pohjustaa vii-
sumipolitiikan uudistamista. Viisumikeskeyttamismekanismin asetuksen muutosehdotus
on tarkoitus julkaista syyskuussa. Tiedonantoasiakirja on tarkoitus julkaista viimeistaan
31.5.2023. Kesakuun neuvostosta on tarkoituksena saada syoétteita asetuksen paivityk-
sen valmisteluun. Tarkoituksena on tassa vaiheessa keskustella vain viisumivapaista
kolmansista maista ja mahdollisista haasteista. Haasteiden arvioinnin jalkeen on tarkoi-
tus esitellad vaihtoehtoja mekanismin kehittamiseksi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 31.5.-2.6.2023 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely
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Suuri valiokunta 2.6.2023

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Katja Luopajarvi UM/KPA, puh. 0295 350 687

VAHVA-tunnus
EU/80/2023

Liitteet -

Viite -
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Sisaministerio Perusmuistio EU/85/2023-SM-5

Heinikoski Saila 25.5.2023

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023; muut-
toliikkeen hallintaa koskeva asetus; neuvoston yleisnake-
mys

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa tavoitellaan tdmanhetkisen tiedon mukaan neuvos-
ton yleisnakemysta turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevasta asetuk-
sesta (hallinta-asetus). Kompromissin rakentaminen jdsenmaiden kesken on ollut erit-
tain haastavaa. Keskustelua vastuunmaarittdmista koskevan saantelyn uudistamisesta
seka yhteisvastuumekanismista on kayty turvapaikkauudistuksen alusta eli vuodesta
2016 saakka. Nyt kasiteltava oleva kompromissi perustuu syyskuussa 2020 annettuun
komission ehdotukseen (KOM(2020) 610 lopullinen).

Muistiota laadittaessa keskustelu tietyista asetukseen sisallytettavien yhteisvastuutoi-
mien vahimmaismaarista on juuri aloitettu Coreper-tasolla. Kompromissiehdotuksen ka-
sittelya jatketaan Coreperin ohella my6s teknisella tasolla ennen kesakuun OSA-neu-
vostoa.

Muistiota laadittaessa puheenjohtajan lopullista kompromissiedotusta ei viela ole saatu.

Suomen kanta

Puheenjohtajavaltion tdmanhetkinen kompromissiehdotus on Suomen hyvaksyttavissa.
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Suomi voi hyvaksya puheenjohtajan lopullisen kompromissiehdotuksen, jos se ei ole si-
sélldllisesti muuttunut siten, etta se ei enda vastaisi Suomen kantaa. Suomi ei kuiten-
kaan yksin vastusta yleisndkemyksen syntymista sellaisen kompromissiehdotuksen poh-
jalta, joka olisi muiden samanmielisten jasenmaiden hyvaksyttavissa.

Seuraavat kannat ovat tiivistettynd U-kirjelmésta U 62/2020 vp (kts. myos E 125/2020
vp)

EU:ssa tarvitaan kokonaisvaltaista, tasapainoista ja tietoon perustuvaa maahanmuutto-
ja turvapaikkapolitiikkaa, jolla luodaan oikeudenmukainen ja kestava jarjestelma niin
normaalin kuin kohonneen muuttoliikepaineen seka kriisin tilanteisiin. Kaikessa kansalli-
sessa ja EU:n toiminnassa on kunnioitettava kansainvalisen oikeuden velvoitteita seka
perus- ja ihmisoikeuksia (E 125/2020 vp).

On tarkeaa luoda tasaveroisia ja kestavia kumppanuuksia muuttoliikkeen 18ht6- ja kaut-
takulkumaiden kanssa ja edistda niiden kautta EU:n tavoitteita liittyen esimerkiksi pako-
tetun muuttoliikkeen perimmaisiin syihin vaikuttamiseen ja muuttoliikkeen hyvaan hallin-
taan. Kumppanuuksissaan EU:n tulee pyrkia vaikuttamaan siihen, etta myos kumppa-
nimaiden maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka olisi kansainvalista oikeutta ja ihmisoi-
keuksia kunnioittavaa. Laillisten vaylien kehittdminen ja niiden saavutettavuus myds
kansainvalista suojelua tarvitseville henkildille on tarkea osa kokonaisvaltaista ja kesta-
vaa EU:n maahanmuuttopolitikkaa (E 125/2020).

Valtioneuvosto toteaa kannanmuodostuksen Iahtékohtana, etta yhteisen turvapaikkajar-
jestelman uudistus on EU-tasolla kokonaisuus, jossa haetaan tasapainoa muuttoliikkeen
hallinnan velvoitteita tuovien sdanndsten seka vastuuta paine- ja kriisitilanteessa tasaa-
vien sdannosten valille. Tasapainoon pyrkiminen on tarkeaa, jotta luodaan toimiva ja oi-
keudenmukainen jarjestelma kaikille jasenvaltioille riippumatta niihin kohdistuvan muut-
toliikkeen maarasta ja luonteesta ja turvapaikanhakijoiden asiat saadaan kasiteltya suju-
vasti ja laadukkaasti kaikissa jasenvaltioissa. Kannanmuodostuksen Iahtdkohtana on
my0s perus- ja ihmisoikeuksien, mukaan luettuna oikeusturva, turvaaminen kaikissa ti-
lanteissa. Tama on valttamaton ehto asetuksen hyvaksymiseksi. Suomen tavoitteena on
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen parantaminen koko Euroopan unionissa.

Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta laitonta maahantuloa ja maassa oleskelua ilman lail-
lista oleskeluoikeutta ehkaistdan tehokkaammin seka palautuksia toimeenpannaan ny-
kyista toimivammin kunnioittaen perustuslain ja kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
palautuskieltoja. Valtioneuvoston kasityksen mukaan kansainvalisen suojelun tehokas
takaaminen sita tarvitseville tarkoittaa myds, ettad kansainvalisen suojelun hakemista
muun kuin todellisen tarpeen perusteella ehkaistaan tehokkaasti.

Kansainvélisté suojelua koskevan hakemuksen késittelysta vastuussa olevan valtion
maéérittdminen

Unionin alueella tehdyn kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta vas-
tuussa oleva valtio on voitava maarittda nopeasti, selkeasti ja yksiselitteisesti. Valtioneu-
vosto pitaakin kannatettavana vahvistaa sitd perusperiaatetta, ettd vastuussa oleva val-
tio maaritellaan vain yhden kerran, minka jalkeen se ei lahtokohtaisesti muutu. Valtio-
neuvosto katsoo myds, ettad kansainvalista suojelua saavien ja uudelleensijoitettavien
henkildiden sisallyttaminen asetuksen soveltamisalaan selkeyttaa vastuun maarayty-
mista seka viranomaisen etta hakijan nakokulmasta.

Valtioneuvosto pitda tarkeana, ettd menettelyt ja muutoksenhakua koskevat sdannokset
takaavat riittavan oikeusturvan tason menettelyn kaikissa vaiheissa. Perustuslain 21 §:n
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oikeusturvasaantely huomioiden tuomioistuimille ei I1ahtékohtaisesti tule asettaa maara-
aikoja valitusasian ratkaisemiselle. Muutoksenhaun maaraaika on mitoitettava siten, etta
muutoksenhakuun oikeutetun voidaan arvioida tosiasiassa kykenevan valmistelemaan
valituksen.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen rajoittaa niita perusteita, joiden
nojalla tuomioistuin voisi valitusta arvioida. Valtioneuvosto pitaa tavoiteltavana, etta tal-
laisia rajoituksia ei asetettaisi.

Yhteisvastuumekanismi

Turvapaikkajarjestelman ja vastuunjaon EU:n alueelle tulevista turvapaikanhakijoista on
oltava oikeudenmukainen ja kestava siten, ettd normaalitilanteessa kaikki jasenvaltiot
pystyvat suoriutumaan velvoitteistaan. On myds luotava lainsdaddanndllisesti selkea ja
kaytanndssa toimiva jarjestely korkean muuttoliikepaineen tilanteisiin ja erilaisiin kriisei-
hin, jotta jasenvaltioille kohdistetaan nopeasti ja vaikuttavasti kaikki niiden tarvitsema
tuki ja varmistetaan yhteisen turvapaikkajarjestelman toimivuus ja maahanmuuton hal-
linta myds naissa tilanteissa. Valtioneuvosto painottaa, ettd EU:n on varmistuttava pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta myods muuttoliikepaineen ja kriisin tilanteissa (E
125/2020 vp).

Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta EU:ssa luotaisiin pysyva ja kaikkia jasenvaltioita si-
tova ratkaisu etsinta- ja merelta pelastettujen pelastusoperaatioiden jalkeisiin maihin-
nousutilanteisiin (SAR), jotka liittyvat ulkorajan ylittdmiseen ja joissa on maahantulopyr-
kimys, tapauskohtaisten ja tilapaisten ratkaisujen sijaan. Menettelyn tulisi tukea seka tu-
kitoimista hyotyvaa jasenvaltiota etta yhteisen jarjestelman toimivuutta. Samalla on
my0s tarve kiinnittda nykyistd enemman huomiota ihmishenkien menetyksiin Valimerella
arvioitaessa EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkajarjestelmaa seka kehittaa keinoja ta-
man valttamiseksi. Jasenvaltiolla tulisi myos olla ennalta sovitun kehyksen puitteissa
mahdollisuus paattaa, minkalaisiin tukitoimiin se on valmis sitoutumaan.

Valtioneuvosto katsoo, ettd muuttoliikepaineen tilanteessa tukijarjestelman tavoitteiden
taysimaarainen toteutuminen edellyttaa, etta jarjestelma on kaikkia jasenmaita velvoit-
tava. Tama lisda myds yleista luottamusta jarjestelmaan. Valtioneuvosto nékee tarpeel-
liseksi riittavan laajan keinovalikoiman osoittaa yhteisvastuuta muuttoliikkeen painetilan-
teessa, jotta EU:ssa on mahdollista vastata kuhunkin tilanteeseen parhaiten vaikuttavilla
toimilla. Jasenvaltioilla tulisi myds olla ennalta sovitun kehyksen puitteissa mahdollisuus
paattaa, minkalaisiin tukitoimiin se on valmis sitoutumaan.

Sisaisten siirtojen osalta valtioneuvosto kannattaa joustonvaraa sen suhteen, sitoutuuko
jasenvaltio vastaanottamaan turvapaikanhakijoita vai jo kansainvalista suojelua saavia
henkildita. Valtioneuvosto tarkastelee huolellisesti sita mahdollisuutta, etta tukea voi
osoittaa myos edistamalla laittomasti oleskelevien henkildiden paluuta perus- ja ihmisoi-
keuksia kunnioittavalla tavalla. Jarjestelman toimivuuden kannalta on kuitenkin tarkeaa,
ettd jasenvaltiot kattavasti osallistuvat sisaisiin siirtoihin. Jos jasenvaltio paattaa osallis-
tua muihin tarvittaviin tukitoimiin, esimerkiksi toimittamaan materiaali- tai asiantuntija-
apua tai ulkoista ulottuvuutta koskeviin toimiin, tulee naiden toimien olla vaikutuksiltaan
sellaisia, ettd ne aidosti kompensoivat sisaisia siirtoja ja toimia paluun edistamiseksi.

Neuvotteluissa on myds varmistettava, etta tukitoimien toteuttamista seka SAR- etta pai-
netilanteessa koskevat menettelysaannokset muodostavat selkean ja johdonmukaisen
kokonaisuuden ja etta menettely on myos kaytannossa toimiva ja tehokas. Jokaisessa
prosessin vaiheessa tulee olla selvaa, mita toimia jasenvaltioilta odotetaan ja missa
ajassa.



17 (99)

Valtioneuvosto katsoo, etta pitkdan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten ase-
masta annetun direktiivin 2003/109/EY ehdotettua muutosta olisi ensisijaisesti tarkastel-
tava osana kyseisen direktiivin kokonaisuutta koskevaa arviota, jonka komissio on il-
moittanut tekevansa vuoden 2021 aikana.

Paaasiallinen sisalto

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistuksen eteneminen

EU:n komissio kaynnisti syyskuussa 2020 kokonaisvaltaisen maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitikan uudistuksen (New Pact on Migration and Asylum, kutsumanimena
pakti). Uudistus kattaa eri osa-alueita, kuten yhteisen turvapaikkajarjestelman uudistami-
sen, kumppanuudet EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, paluun tehostamisen seka lail-
listen vaylien edistamisen. Osana tata kokonaisuutta komissio antoi ehdotuksen turva-
paikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevaksi asetukseksi (KOM(2020) 610 lo-
pullinen).

Uudistuksen keskeinen tavoite on ratkaisun hakeminen yhteisen turvapaikkajarjestel-
man ongelmakohtiin, ja taltd osin tyoé perustuu jo vuosia jatkuneisiin neuvotteluihin vuo-
sina 2016—-2018 annettujen ehdotusten pohjalta. Neuvotteluiden etenemista on hidasta-
nut monien jasenvaltioiden vaatimus hyvaksya turvapaikkajarjestelman uudistus koko-
naisuutena eli pakettiratkaisuna, mista johtuen pitkalle neuvoteltujakaan ehdotuksia ei
ole voitu hyvaksya. Myos Euroopan parlamentti on puolustanut pakettiratkaisua. Suurim-
pana jasenvaltioita jakavana kysymyksena on edelleen tasapainon I6ytaminen erityisesti
ulkorajatoimiin liittyvien velvoitteiden ja yhteisvastuutoimien valille.

Kevaalla 2022 puheenjohtajana toimineen Ranskan esittelemassa vaiheittaisessa lahes-
tymistavassa keskeista oli, etta seka velvoitteita etta yhteisvastuuta koskevia element-
teja edistettaisiin yhtalaisesti. Neuvotteluissa saavutettiinkin konkreettista edistysta, kun
seulonta- ja Eurodac-asetuksista saavutettiin neuvoston yleisndkemykset kesakuussa
2022. Eurodac-asetusta koskevat kolmikantaneuvottelut on kaynnistetty joulukuussa
2022. Liséksi Ranskan kaudella kesakuussa 2022 laadittiin ns. yhteisvastuujulistus el
jasenvaltioiden poliittinen julistus yhteisvastuutoimista, joilla tuetaan EU:n ulkorajavalti-
oita Valimeren alueella. Kaikkiaan 21 jasenmaata ja Schengen-assosioitunutta maata
liittyi yhteisvastuujulistukseen, jolla sovittiin yhteisten toimien osoittamisesta Valimeren
maiden tueksi erityisesti turvapaikanhakijoiden sisaisten siirtojen mutta myds taloudelli-
sen tuen muodossa. Osana naita toimia Suomi ilmoitti joulukuussa 2022 pyrkivansa hel-
pottamaan Valimeren alueen EU-maiden vastaanottojarjestelmien tilannetta ja teki
15.12.2022 valtioneuvoston paatdksen ottaa vastaan enintdan 175 naista maista siirret-
tavaa turvapaikanhakijaa.

Vuoden 2022 lopussa neuvosto saavutti osittaisen yleisnakemyksen menettelyasetuk-
sesta. Sovun ulkopuolelle jai kuitenkin keskeinen ehdotus pakollisesta rajamenettelysta,
jonka osalta kevaan 2023 puheenjohtajana toimiva Ruotsi on jatkamassa kasittelya neu-
voston turvapaikkatydryhmassa. Liséksi neuvosto ja Euroopan parlamentti paivittivat
neuvottelumandaattinsa jo aiemmin neuvottelussa olleiden uudelleensijoittamis- ja maa-
ritelmaasetusten seka vastaanottodirektiivin osalta, jotka ovat vuoden 2016 sdaddseh-
dotuksia.

Ranska ja TSekki laativat yhdessa tulevien puheenjohtajavaltioiden ja Euroopan parla-
mentin kanssa tiekartan rytmittamaan paktin lainsaadantoaloitteiden kasittelya jaljella
olevalla lainsdadantdkaudella. Tiekartalla lainsdadantdosapuolet sitoutuivat periaatteelli-
sella tasolla kokonaisuuden edistamiseen siten, etta kokonaisuus saataisiin valmiiksi
viela talla lainsdadantdkaudella. Kokonaisuuden edistamiseen liittyvan aikataulupaineen
tiedostamista on osaltaan korostanut myos se, ettd esimerkiksi komissio on painottanut
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mahdollisuutta edeta paktin osalta jatkossa maardenemmistdpaatdksin aiemmin tavoi-
tellun yksimielisyyden sijaan.

Velvoitepuolen tasapainottamiseksi TSekki esitteli yhteisvastuutoimien vaihtoehtoista
malliaan hallinta-asetukseen sisaltyvan yhteisvastuuosion ja kriisiasetuksen muutta-
miseksi. Malliin sisaltyi myds joustoa velvoitepuolen ehdotuksiin, kuten menettelyasetuk-
seen sisaltyvaan pakolliseen rajamenettelyyn. TSekki sai jasenvaltioilta yleista kanna-
tusta esittelemalleen konseptille. Ruotsi on sanoittanut konseptin hallinta-asetuksen yh-
teisvastuuta koskeviin artikloihin, joita on kasitelty neuvostossa alkuvuoden 2023 ai-
kana.

Maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksen kokonaisuudesta annettiin lokakuussa 2020
E-kirje (E 125/2020 vp). Uudistuksen vaiheittaisesta etenemisesta annettiin E-jatkokirje
24.5.2022 (EJ 4/2022 vp).

Hallinta-asetuksen sisalto

Yhteisessé turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintakehyksessé vahvistetaan ne
periaatteet ja rakenteet, joita muuttoliike- ja turvapaikkapolitikkaa koskeva kokonaisval-
tainen lahestymistapa edellyttaa.

Vastuunmaarittdmista koskevaa saéntelyé on uudistettu komission ehdottamalta poh-
jalta. Neuvotteluissa ehdotukseen on myds tuotu takaisin voimassa olevan asetuksen
604/2013 tyyppista sdantelya koskien esimerkiksi vastuun paattymisesta unionin alu-
eelta poistumisen vuoksi ja takaisinottoilmoitusten kasittelysta. Neuvottelujen loppuvai-
heessa myds vastuunmaarittamista koskevaan saantelyyn etsittiin kompromissiratkai-
suja vastuun ja solidaarisuuden valisen tasapainon I6ytamiseksi. Tahan kokonaisuuteen
liittyy erityisesti ehdotus vastuun lakkaamiseksi tilanteessa, jossa hakemus on kasitelty
rajamenettelyssa, seka se, etta perheenjasenen maaritelmaa ei laajennettaisi sisaruk-
siin, uutta tutkintotodistukseen perustuvaa vastuuperustetta ei otettaisi vastuuperustei-
den luetteloon, eika kansainvalistd suojelua saavia henkildita sisallytettaisi asetuksen
soveltamisalaan. Taman rinnalle katoamistilannetta koskevaa vastuun siirtymista kos-
keva maaraaikaa pidennettiin. Nama puheenjohtajan esittelemat vaihtoehdot ovat komp-
romissin saavuttamiseksi Suomen hyvaksyttavissa.

Yhteisvastuumekanismi olisi jasenvaltioita velvoittava, mutta raataloity ja tarpeisiin pe-
rustuva, joustava jarjestelma, jolla jasenvaltiot osoittaisivat yhteisvastuuta paineen alla
oleville maille. Jarjestelma perustuu komission ennakolta arvioimaan muuttoliikkeen ko-
konaistilanteeseen (komission muuttoliikekertomus). Erillista etsinta- ja pelastustoimien
jalkeistd maihinnousutilannetta koskevaa mekanismia ei olisi, vaan naiden tilanteiden
tuomat tarpeet arvioitaisiin osana kokonaistilannetta. Komissio antaisi kertomuksen poh-
jalta suosituksen yhteisvastuutoimista ja paatoksen, jossa todetaan painetilanteessa ole-
vat valtiot ja valtiot, joilla on riski siihen joutua. Asetuksessa saadettaisiin myds sisaisten
siirtojen ja suoran taloudellisen tuen minimimaarista, jotka komission tulee vahintaan il-
moittaa suosituksessaan. Lopulliset komission suosituksessa ilmoitettavat maarat perus-
tuisivat kuitenkin aina arvioon todellisista tarpeista.

Jasenvaltioiden tulisi ilmoittaa omat sitoumuksensa tukitoimiin korkean tason muuttolii-
kefoorumissa, jossa haettaisiin yhteisymmarrys toteutettavista toimista. limoitukset an-
nettaisiin em. asiakirjojen pohjalta ja huomioiden jakoavaimen perusteella kullekin jasen-
valtioille laskennallisesti kohdistuva osuus (mandatory fair share). Annettujen sitoumus-
ten pohjalta neuvosto tekisi taytantoonpanopaatoksen, joka muodostaisi vuodeksi ker-
rallaan yhteisen yhteisvastuureservin (solidarity poolin) toteutettavista toimista. Tavoit-
teena on, ettd muuttoliikkeen painetilanteissa kyettaisiin toimimaan komission ehdotusta
ennakoivammin ja vastaamaan nopeasti ja tarkasti painetilanteessa olevan jasenvaltion
tarpeisiin ja ndin edesauttaa tilanteen pitamista hallinnassa.
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Yhteisvastuumekanismiin osallistuminen olisi pakollista, mutta jasenvaltiot voivat valita,
milla tavalla ne osallistuvat. Vaihtoehtoisina toimina ovat turvapaikanhakijoiden tai erik-
seen sovitusti kansainvalistd suojelua saavien sisaset siirrot, suora taloudellinen tuki tai
ns. muut tukitoimet, joita hyotyva jasenvaltio tarvitsee (esim. asiantuntija- tai materiaali-
tuki). Sisaisten siirtojen osalta jasenvaltiot voivat ilmoittaa ne hakijaryhmat, joita ovat ha
lukkaita siirtamaan, hyotyvien jasenvaltioiden tarpeet kuitenkin huomioiden. Uutena tois
sijaisena tukimuotona olisi mahdollisuus sisaisen siirron sijasta ottaa vastuu hakemuk-
sesta, jonka kasittelysta hyotyva jasenvaltio olisi ollut vastuussa (responsibility offset).
Tukitoimien valikoimaan ei sisaltyisi komission ehdottamia ja Suomen hankaliksi katso-
mia paluun tukitoimia.

Yhteisvastuumekanismin osalta jasenvaltioiden nakemykset erosivat laajasti erityisesti
yhteisvastuun osoittamisen tavan, laajuuden ja velvoittavuuden osalta. Tasta syysta
neuvottelut olivat vaikeat ja niitd kaytiin usean vuoden ajan. Erityisend huolenaiheena oli
se, onko jarjestelman avulla tosiasiassa mahdollista saada tarvittava tuki ja onko meka-
nismi tasapainossa velvoitepuolen saantelyn kanssa. Naihin pyrittiin vastaamaan T3ekin
puheenjohtajuuskaudella esitellyn yhteisvastuutoimia koskeneen mallin avulla. Yleisesti
tasapanon osalta kyse on kaikilta jasenvaltiota kompromissivalmiutta ja kokonaisnake-
mysta edellyttavasta kokonaisuudesta, joka kasittada paitsi tdssa asetusehdotuksessa
yhteisvastuuta ja vastuunmaarittamista koskevan saantelyn myos muista saadoksista
tulevat velvoitteet.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEUT artiklat 78(2) e) ja 79(2) c).
Tavallinen lainsaatamisjarjestys, maaraenemmistopaatos.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti hyvaksyi mietintonsa ehdotuksesta 28.3.2023

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 31.5.—-2.6.2023 (kirjallinen menettely)
Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 2.6.2023

U 62/2020 vp seka sita koskevat valiokuntien lausunnot PeVL 2/2021 vp ja HaVL 6/2012
vp.

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Asiakirjat

Puheenjohtajan lopullista kompromissiedotusta ei viela ole saatu.
Viitattu viimeisin puheenjohtajan kompromissiehdotus on 9238/23, 15.5.2023
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Kukka Kruager, SM/MMO, p. 0295 488 270
Anne Lamminmaki, VNK, p. 0295 160 129

VAHVA-tunnus
EU/85/2023

Liitteet

Viite
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Sisaministerio Perusmuistio EU/85/2023-SM-4

Heinikoski Saila 25.5.2023

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023; Ase-
tus kansainvalista suojelua koskevasta yhteisesta menet-
telysta unionissa (menettelyasetus)

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 8.-9.6.2023 puheenjohtajan tavoitteena hyvaksya
neuvoston yleisndkemys menettelyasetusehdotuksesta.

Kompromissin rakentaminen jdsenmaiden kesken on ollut haastavaa. Ehdotuksesta on
neuvoteltu teknisella tasolla syksysta 2016 lahtien. Vuoden 2022 lopussa saavutettiin
neuvoston osittainen yleisndkemys, jonka ulkopuolelle jaivat viela haastavimmat mm.
rajamenettelya, turvallisia maita sekd muutoksenhakumenettelya koskevat artiklat.
Muistiota laadittaessa asetukseen sisallytettavan rajamenettelyssa kasiteltavien hake-
musten EU-tason ja jasenmaiden kapasiteetista on aloitettu Coreper-tasolla. Kompro-
missiehdotuksen kasittelya jatketaan Coreperin ohella myds teknisella tasolla ennen ke-
sakuun OSA-neuvostoa.

Puheenjohtajan lopullista kompromissiehdotusta ei ole muistion kirjoitushetkella vield
saatu.

Suomen kanta

Puheenjohtajavaltion tamanhetkinen kompromissiehdotus on Suomen hyvaksyttavissa.
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Suomi voi hyvaksya puheenjohtajan lopullisen kompromissiehdotuksen, jos se ei ole si-
sallollisesti muuttunut siten, etta se ei enaa vastaisi Suomen kantaa. Suomi ei kuiten-
kaan yksin vastusta yleisnakemyksen syntymista sellaisen kompromissiehdotuksen
pohjalta, joka olisi muiden samanmielisten jasenmaiden hyvaksyttavissa.

Seuraava kanta on U-jatkokirjelmésta UJ 6/2018 vp:

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti tuomioistuimille asetettaviin ehdottomiin maa-
raaikoihin ratkaista valitusasiat eika tallaisia maaraaikoja tulisi Iahtékohtaisesti asettaa.
Mikali neuvottelutilanteesta johtuen joudumme kaytanndssa hyvaksymaan tallaiset maa-
raajat, hakijan oikeusturvan varmistamiseksi niiden tulee olla joko tavoitteelliset tai muu-
ten silla tavoin joustavat, etta erityisista/painavista syista ne voidaan ylittaa ja niissa on
oltava riittava joustovara kuormittavia tilanteita varten.

Seuraavat kannat ovat U-jatkokirjelmésta UJ 40/2020 vp:

Valtioneuvosto toteaa kannanmuodostuksen I&htokohtana, etta yhteisen turvapaikkajar-
jestelman uudistus on EU-tasolla kokonaisuus, jossa haetaan tasapainoa muuttoliikkeen
hallinnan velvoitteita tuovien sdanndsten seka vastuuta paine- ja kriisitilanteessa tasaa-
vien sdannosten valille. Tasapainoon pyrkiminen on tarkeaa, jotta luodaan toimiva ja oi-
keudenmukainen jarjestelma kaikille jasenvaltioille riippumatta niihin kohdistuvan muut-
toliikkeen maarasta ja luonteesta ja turvapaikanhakijoiden asiat saadaan kasiteltya suju-
vasti ja laadukkaasti kaikissa jasenvaltioissa. Kannanmuodostuksen lahtokohtana on
my0s perus- ja ihmisoikeuksien, mukaan luettuna oikeusturva, turvaaminen kaikissa ti-
lanteissa. Tama on valttdmatdn ehto asetuksen hyvaksymiseksi. Suomen tavoitteena on
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen parantaminen koko Euroopan Unionissa.

Nopeutettujen menettelyiden asianmukainen kayttd on osa toimivaa jarjestelmaa, mutta
samalla on huolehdittava riittavista oikeusturvatakeista. (E 125/2020 vp.) Valtioneuvosto
pitdad tarkeana, ettd kaikissa turvapaikkamenettelyissd hakemuksen perusteet tutkitaan
yksilGllisesti ja hakijoille annettavista menettelyllisista takeista ja oikeuksista huolehdi-
taan taysimaaraisesti.

Valtioneuvosto tukee valituksen tekemiselle sdadettyjen maaraaikojen osalta komission
ehdotusta, joka jattda maaraajat kansallisesti sdadettaviksi joustavien aikarajojen puit-
teissa. Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta maaraajat turvaavat asianmukaisella tavalla
hakijan oikeuden oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin. Valtioneuvosto korostaa, etta
valitusten kasittelylle mahdollisesti asetettavat maaraajat tai rajoitukset eivat saa vaa-
rantaa valitusten asianmukaista tutkimista ja hakijan oikeusturvaa ja ne tulisi tarvittaessa
voida ylittaa erityisesta syysta.

Valtioneuvosto kannattaa turvallisia maita koskevien sdanndsten selkeyttamista ja pyrki-
mysta niiden nykyistd yhdenmukaisempaan soveltamiseen EU:ssa.

Seuraavat kannat ovat U-jatkokirjelmésta UJ 21/2021 vp:

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistuksessa on edettava, jotta unioniin saa-
daan kokonaisvaltaisesti toimiva Iahestymistapa muuttoliikkeeseen. Sen osana on tar-
keaa kansainvalisen oikeuden velvoitteita noudattaen varmistaa, etta suojelua tarjotaan
nopeasti sita tarvitseville ja erityista huomiota kiinnitetaan kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa oleviin.

Valtioneuvosto pitaa myonteisena, ettd ehdotuksen sisaltoa on selkiytetty neuvotte-
luissa. Saadun selvityksen perusteella valtioneuvosto voi hyvaksya pakollisen rajame-
nettelyn periaatteen osana yhteisen turvapaikkajarjestelman tasapainoista uudistamista.
Valtioneuvosto pitda ehdotetun rajamenettelyn lopullisen hyvaksymisen edellytyksena
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kuitenkin sita, ettei ehdotettu neuvotteluissa muutu siihen suuntaan, etta kansainvalisen
suojelun myontaminen sita tarvitseville vaarantuu. Suomi pitaa lahtékohtana sita, etta
kaikissa turvapaikkamenettelyissd hakemuksen perusteet tutkitaan yksilOllisesti ja haki-
joiden oikeusturvatakeista sekad muista oikeuksista huolehditaan riittavalla tavalla. Myos
haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden oikeudet ja tarpeet seka lapsen etu ja oi-
keudet tulee huomioida taysimaaraisesti. Valtioneuvosto pitaa valttamattomana sita, etta
hakemus siirretaan valittdbmasti normaalissa turvapaikkamenettelyssa kasiteltavaksi ja
hakija paastetdan maahan, jos edellytykset hakemuksen tutkinnalle rajamenettelyssa
eivat tayty.

Suomi on suhtautunut varauksella ehdotukseen rajata muutoksenhaku vain ensimmai-
sen asteen tuomioistuimeen rajamenettelyssa. Valtioneuvosto edistaa jatkoneuvotte-
luissa maaratietoisesti ratkaisua, jossa jasenvaltioille jatettaisiin harkintavaltaa muutok-
senhaun jarjestamiseksi huomioiden rajamenettelylle saadetty maaraaika. Myos jatko-
muutoksenhaun osalta esityksen lopullisen hyvaksymisen edellytyksena on, etta hakijan
oikeusturvan varmistava sdanndskokonaisuus on sellainen, ettei hakijan oikeutta oikeu-
denmukaiseen oikeudenkayntiin vaaranneta. Kokonaisuuteen kuuluvat esimerkiksi riit-
tava muutoksenhakuaika seka oikeusapu ja tulkkauksen saaminen.

Turvapaikkamenettelyssa lahtokohtana on hakijan oikeus oleskella maassa, kunnes en-
simmainen valitusaste on ratkaissut valituksen. Valtioneuvosto voi hyvaksya komission
ehdottamat uusintahakemuksia seka suojeluaseman lakkauttamisia koskevat uudet
poikkeukset paasaantdoon. Tama edellyttaa kuitenkin sita, ettd mainittujenkin jarjestely-
jen kohdalla huolehditaan hakijan riittdvasta oikeusturvasta.

Paaasiallinen sisalto

Komission ehdotus, neuvoston osittainen yleisnakemys ja puheenjohtajan komp-
romissiehdotus neuvoston yleisndkemykseksi

Komissio antoi alkuperdisen ehdotuksen menettelyasetukseksi 13.7.2016 (KOM (2016)
467 lopullinen) osana yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman uudistamista
koskevaa tiedoksiantoa. Ehdotus pohjautuu nykyiseen menettelydirektiiviin, joka kuiten-
kin ehdotetaan muutettavaksi asetuksen muotoon, jolloin siita tulee jasenvaltioissa suo-
raan sovellettavaa oikeutta. Osana 23.9.2020 annettua kokonaisvaltaista maahan-
muutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamista koskevaa tiedoksiantoa komissio antoi eh-
dotuksesta muutetun ehdotuksen (KOM(2020) 611 lopullinen). Komission alkuperaista
ehdotusta ei kuitenkaan keskeisimmiltad osiltaan tadssa yhteydessa muutettu.

Neuvosto paasi sopuun osittaisesta yleisnakemyksesta Coreperissa 20.12.2022. Osittai-
sen yleisnakemyksen ulkopuolelle jaivat talldin viela rajamenettelya (41-41i artiklat), tur-
vallisia maita (43a-50), muutoksenhakua (53-55 artiklat), nopeutettua menettelya (40
artikla) ja uusintahakemuksia (42 ja 43 artiklat) koskevat artiklat seka lahes kaikki hake-
muksen tutkinnan eri vaiheen maaraaikoihin viittaavat sdanndkset. Myds kaikki muissa
artikloissa naihin artikloihin sekad muihin uudistuksen sdaddsehdotuksiin viittaavat koh-
dat jatettiin osittaisen yleisnakemyksen ulkopuolelle.

Kevaalla 2023 on neuvoteltu erityisesti rajamenettelyad koskevista artikloista. Puheenjoh-
tajan lopullista kompromissiesitysta ei ole muistion kirjoitushetkella viela saatu.

Rajamenettely
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Vuoden 2020 muutosehdotuksen yksi keskeisimmista tavoitteista on tehostaa erityisesti
sellaisten unionin ulkorajoilla tehtyjen turvapaikkahakemusten kasittelya, joiden perus-
teella todenndkdisyys saada kansainvalista suojelua on vahainen. Tahan pyritdan kai-
kille jasenvaltioille tietyissa tilanteissa pakolliseksi tulevan seka voimassa olevan menet-
telydirektiivin sdantelyd huomattavasti yksityiskohtaisemmin saadetyn rajamenettelyn
avulla. Perusperiaate menettelyssa on pysynyt samana neuvottelujen ajan: hakemus
tutkitaan samojen saantéjen mukaan kuin muissakin menettelyissa ja hakijoilla on samat
oikeudet ja velvollisuudet lukuun ottamatta oikeutta vapaasti liikkua jasenvaltion alu-
eella. Liikkumisvapauden rajoittamisen keinot jatetaan jasenvaltioille kansallisesti paa-
tettavaksi. Lapsiperheiden osalta neuvoston neuvotteluissa komission esitys on muuttu-
nut siihen suuntaan, ettd automaattista rajamenettelyn ulkopuolelle sulkemista ei enaa
ole. Vastaanotto-olosuhteiden tulisi kuitenkin rajamenettelyssakin olla lapsille soveltuvat
kuten vastaanottodirektiivissa sdaddetdan. Komission ehdotusta jatkomuutoksenhaku-
kiellosta on neuvoston neuvottelujen kuluessa poistettu.

Kompromissiin padsemiseksi puheenjohtaja on esittdnyt pakolliseen rajamenettelyyn
tiettyja elementteja, joilla saadaan paremmin jasenvaltioiden erilaisiin tilanteisiin mukau-
tuva menettely. Konsepti perustuu kaikille jasenvaltioille maariteltavaan tiettyyn hake-
musten kasittelyyn rajamenettelyssa tarvittavaan riittdvaan kapasiteettiin ('adequate ca-
pacity’) seka toimiin, joita voidaan ottaa kayttoéon, kun kapasiteetti on tayttymassa tai
tayttynyt. Riittava kapasiteetti kattaa seka tarvittavan vastaanottokapasiteetin etta hake-
musten tutkintaan vaadittavan resurssin. Riittdvan kapasiteetin olisi oltava kaytettavissa
jatkuvasti (at any given moment’) eli hakemuksia voitaisiin kasitella aina se maara, jo-
hon kapasiteettia silla hetkelld on jaljelld. Jatkuvasti kaytettdvissa olevaa riittavaa kapa-
siteettia tdydennettaisiin puheenjohtajan ehdotuksen mukaan myés erikseen jokaiselle
jasenvaltiolle asetettavalla vuosittaisella maksimimaaralla (‘annual cap’). Jasenvaltioi-
den ei tarvitsisi siis tietyn hakemusmaaran jalkeen kasitella hakemuksia enaa rajame-
nettelyssa pl. tapaukset, joissa hakijan katsotaan olevan vaaraksi jasenvaltion kansalli-
selle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle. Jasenvaltiokohtainen riittdva kapasiteetti
maariteltaisiin poliittisesti maariteltdvan koko EU:n kapasiteetin perusteella ja lukuun
vaikuttaisi jasenvaltion ilmoittamat laittomat rajanylitykset ml. SAR-tapaukset sekd maa-
hanpaasyn epaamiset.

Nopeutettu menettely ja uusintahakemukset

Asetuksella pyritddn parempaan jarjestelman vaarinkayton estamiseen ja tdman saavut-
tamiseksi nopeutetun menettelyn soveltamisesta tehdaan jasenvaltioita velvoittavampi.
Myds nopeutetun menettelyn perusteita on lisatty. Perusperiaatetta siita, ettd hakemus
tulee nopeutetussakin menettelyssa tutkia yksildllisesti samalla huolehtien taysimaarai-
sesti hakijoille annettavista menettelyllisista takeista ja oikeuksista, ei ole muutettu. Pe-
rusteettomien uusintahakemusten tekemiseen pyritdan puuttumaan saannoksilla, joilla
mahdollistetaan tietyissa, vain valittdman kaannyttamisen taytantddnpanon hairitse-
miseksi tehdyn hakemuksen tilanteissa kaannyttamispaatoksen taytantdonpano jo en-
nen kuin maarittadvaa viranomainen on tehnyt paatdksen uusintahakemukseen.

Turvallisten maiden késitteet ja EU:n yhteiset luettelot

Asetuksella siirryttaisiin myos kohti taydellisempaa yhdenmukaistamista turvallisten mai-
den kasitteiden soveltamisen seka EU:n yhteisten turvallisten maiden luettelojen maarit-
telemisen osalta. Lahtokohtana olisi se, etta jos hakijat eivat selvastikdan ole kansainva-
lisen suojelun tarpeessa, koska he tulevat turvallisesta alkuperamaasta, heidan hake-
muksensa on hylattava ja palauttaminen on jarjestettava nopeasti. Jos hakijat ovat jo
I6ytaneet ensimmaisen turvapaikkamaan, jossa he saavat suojelua tai jossa turvallinen
kolmas maa voi tutkia heidan hakemuksensa, hakemus on jatettava tutkimatta.
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Neuvottelujen kuluessa turvallisten maiden kasitteitd on tarkennettu ja jatetty jasenvalti-
oiden harkintaan mm. hakijan ja kolmannen maan valisen yhteyden edellyttaminen tai
tietyn kolmannen maan katsominen turvalliseksi vain jonkin maantieteellisen osan tai
ihmisryhman osalta. Komission alkuperaisessa ehdotuksessa ehdotettiin EU:n yhteista
luetteloa asetuksen liitteena vain turvallisten alkuperdmaiden osalta, mutta neuvoston
neuvotteluissa on haluttu lisata liitteeksi myds luettelo EU:n yhteisista turvallisista kol-
mansista maista. Luetteloon tulevista kolmansista maista ei ole neuvoteltu vield muistion
kirjoittamisen hetkella.

Muutoksenhakumenettely

Ehdotuksessa saadettaisiin muutoksenhakumenettelysta voimassa olevaa direktiivia tar-
kemmin. Valituksen tekemiselle annettavan maaraajan pituus riippuisi hakemuksen tut-
kinnassa kaytetysta menettelysta. Nopeutettujen menettelyjen (ml. rajamenettely) osalta
osa jasenvaltioista on halunnut huomattavan lyhyitd maaraaikoja, enintaan 10 paivan
muutoksenhakuaikaa, mitd Suomi on pitanyt liilan lyhyena siihen nahden, etta hakijan
oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin voitaisiin tosiasiallisesti turvata. Suomi on
pitdnyt parempana, ettd muutoksenhakuaika jatettaisiin jokaisen jasenvaltion harkintaan.
Puheenjohtajan viimeisin kompromissi on ollut tallainen ja siten Suomen hyvaksytta-
vissa. Suomelle riittdva muutoksenhakuaika vaikuttaa myds pakollisen rajamenettelyn ja
sitd kautta koko asetuksen lopulliseen hyvaksymiseen.

Komissio ehdotti alkuperaisessa ehdotuksessaan myds tuomioistuimille maaraaikaa va-
lituksen tutkimiselle. Suomi ei ole tukenut riippumattomille tuomioistuimme asetuksessa
maarattavia tarkkoja maaraaikoja. Neuvoston neuvotteluissa sdannésta on muutettu sii-
hen suuntaan, etta jokainen jasenvaltio saataa itse maaraajoista, joissa tuomioistuimen
tulisi paasaantoisesti tutkia valitus.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Komissio katsoo oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 78 artiklan 2 kohdan d alakohdan seka 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan. Artik-
lan78(2)(d) nojalla on mahdollista s&ataa toimenpiteista, jotka koskevat yhteisia menet-
telyja turvapaikkaa tai toissijaista suojelua koskevan yhdenmukaisen aseman myontami-
sessa ja peruuttamisessa. Artiklan 79 (2)(c) nojalla on mahdollista saataa toimenpiteista,
jotka koskevat laitonta maahanmuuttoa ja luvatonta oleskelua, laittomasti maassa oles-
kelevien henkildiden maastapoistaminen ja palauttaminen mukaan luettuna. Ehdotuksen
hyvaksymisesta paatetaan neuvostossa maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti on 22.5.2018 antanut mietinnén vuoden 2016 ehdotuksesta. Ra-
portdorina toimi Laura Ferrara (EFDD, IT). Mietinté vuoden 2020 muutetusta ehdotuk-
sesta on annettu 28.3.2023. Raportd6rina toimii Fabienne Keller (Renew, FR).

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 31.5.-2.6.2023 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely
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Suuri valiokunta 2.6.2023
Suuri valiokunta 2.12.2022

U 34/2016 vp ja tata koskevat lausunto HaVL 35/2016 vp seka paatokset SUVEK
27/2017 vp ja SUVEK 139/2017 vp.

UJ 6/2018 vp ja tata koskevat lausunto HaVL 9/2018 vp seka paatés SuVEK 34/2018
vp.

UJ 40/2020 vp ja tata koskevat lausunnot HaVL 5/2021 vp, PeVL 15/2021 vp seka paa-
toés SUVEK 33/2021 vp.

UJ 21/2021 vp ja tata koskevat lausunnot HaVL 4/2022 vp, PeVL 73/2022 vp seka paa-
tés SUVEK 155/2022 vp.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Puheenjohtajan kompromissiehdotusta ei ole muistion kirjoitushetkella jaettu.
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Sanna Montin, SM/MMO, p. 0295488314

Anne Lamminmaki, VNEUS, p. 0295160129

VAHVA-tunnus
EU/85/2023

Liitteet

Viite
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Sisaministerio Perusmuistio EU/27/2023-SM-19

Hirvi Mikko 26.5.2023

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8. - 9.6.2023; Tur-
vallisuushaasteisiin vastaaminen: neuvoa-antavan tie-
dustelutoimikunnan arvio

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

OSA-neuvoston sisaasioiden paivan lounaalla 8.6.2023 Terrorismintorjunnan tydoryhman
(Counter Terrorism Group, CTG) puheenjohtaja kertoo eurooppalaisten turvallisuuspal-
veluiden ndkemyksen Euroopan turvallisuustilanteesta. Lisaksi ministerit kayvat lou-
naalla nakemysten vaihdon vakivaltaisen ekstremismin ja terrorismin torjunnan vastai-
sesta tyosta (laadittu erillinen muistio EU/27/2023-SM-20).

Edellinen raportti saatiin joulukuun OSA-neuvostossa ja se otettiin tiedoksi.

Suomen kanta

Suomi ottaa esityksen tiedoksi.
Alla oleva kanta on esitetty E-kirjeessé E 15/2021 vp.

Suomi pitaa tarkeana terrorismin torjumiseksi yhteistyota myos julkisen ja yksityisen sek-
torin valilla seka uskonnollisten yhteisojen kanssa.

Alla olevat kannat on esitetty valtioneuvoston EU-selonteossa (VNS 7/2020).
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Suomi katsoo, etta ty6ta kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuuden vahvistamiseksi pe-
rus- ja ihmisoikeuksia taysimaaraisesti kunnioittaen tulee jatkaa.

Turvallisuusympariston kehitysta on jatkuvasti seurattava ja viranomaisten toimintaedel-
lytyksia kehitettdva vastaamaan muuttuviin turvallisuusuhkiin ja suojata kansalaisten tur-
vallisuutta perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. Tahan liittyen lainvalvonta- ja oikeusvi-
ranomaisille on varmistettava oikeasuhtaiset toimintamahdollisuudet kansalaisiin kohdis-
tuvien rikosten ennalta estamiseksi ja rikollisten rikosoikeudelliseen vastuuseen saatta-
miseksi my0Os verkkoymparistdssa ja teknologian kehittyessa.

Suomi pitdd EU-yhteisty6ta valttdmattdmana terrorismin torjunnassa, ja se tukee jasen-
valtioita vakivaltaisen radikalisoitumisen ennaltaehkaisyssa. Terrorismiin ja rajat ylitta-
vaan rikollisuuteen, kuten ihnmiskauppaan ja lasten seksuaalinen hyvaksikayttéon, vas-
taaminen edellyttda tehokasta EU:n valineiden kayttéa. Myds EU-virastoilla on tarkea
rooli jasenvaltioiden tukemisessa, ja niiden kehittamisessa tulee huomioida uudet tar-
peet. Olennaista sisaisen turvallisuuden vahvistamiseksi on kehittda yhteistyéta seka
tehostaa tietojenvaihtoa ja varmistaa EU-tason tietojarjestelmien yhteentoimivuus.

Paaasiallinen sisalto

The Counter Terrorism Group (CTG) on epavirallinen Euroopan tiedustelu- ja turvalli-
suuspalveluiden ryhma, jossa on EU maiden lisdksi jasenind Norja, UK ja Sveitsi. CTG
perustettiin 2001 tiedustelu- ja turvallisuuspalveluiden valisen tiedonvaihdon paranta-
miseksi ja vuonna 2016 sille perustettiin pysyva toimisto Haagiin. CTG tekee yhteistyota
Yhdysvaltojen kanssa ja tarjoaa asiantuntemustaan seka uhka-arvioita tiedustelu- ja tur-
vallisuuspalveluille. CTG tekee yhteistydta Europolin kanssa, Europol ei kuitenkaan ole
CTG:n jasen.

Intelligence Advisory Board koostuu CTG:n jasenistd, mutta se kasittelee myos muita
kuin terrorismin torjuntaan liittyvia asioita. CTG:n puheenjohtajamaa Ruotsi informoi
neuvostoa eurooppalaisten turvallisuuspalveluiden ajankohtaisesta nakemyksesta Eu-

roopan turvallisuustilanteesta. Alustavien tietojen mukaan esityksessa kasitellaan mm.
Ukrainan sodan vaikutuksia seka islamistisen terrorismin uhkaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 31.5. - 2.6.2023 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 2.6.2023

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
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Poliisilla on paavastuu terrorismintorjunnasta. Poliisin kyky torjua terrorismia muodostuu
suojelupoliisin terrorismin tiedustelukyvysta ja tilannekuvan yllapitamisesta, paikallispolii-
sin kyvysta terroristisen toiminnan ennalta estamisessa ja toiminnallisesta vasteesta, kes-
kusrikospoliisin kyvysta hankkia tietoa ja tutkia terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikok-
sia seka viranomaisyhteistyosta.

Terrorismintorjunnan painopiste on ennaltaehkaisevissa toimissa, joiden onnistuminen
riippuu laajasta ja kiintedsta yhteistyosta eri toimijoiden valilla. Viranomaisyhteistyon li-
saksi tarvitaan kolmannen sektorin osallistumista.

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Mikko Hirvi, SM/PO, mikko.hirvi(a)gov.fi, 0295 488 546

VAHVA-tunnus

Liitteet

Viite

EU/27/2023



31 (99)

Sisaministerio Perusmuistio EU/27/2023-SM-20

Hirvi Mikko 26.5.2023

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023; Vaki-
valtaisen ekstremismin ja terrorismin vastainen tyo

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Sisaasioiden paivan lounaalla 8.6.2023 ministerit kayvat nakemysten vaihdon vakivaltai-
sen ekstremismin ja terrorismin vastaisesta tyésta. Puheenjohtaja on laatinut asiakohtaa
keskusteluasiakirjan, jossa kadydaan lapi ajantasaista toimintaymparistéa ja esitetdan
mahdollisia toimia vakivaltaisen ekstremismin ja terrorismin torjumiseksi. Lisaksi ministerit
kuulevat lounaalla eurooppalaisten turvallisuuspalveluiden ajankohtaisen nakemyksen
Euroopan turvallisuustilanteesta (laadittu erillinen muistio EU/27/2023-SM-19).

Suomen kanta

Alla olevat kannat on esitetty E-kirjeessa E 15/2021 vp.

Suomi pitaa tarkeana terrorismin torjumiseksi yhteistyota myos julkisen ja yksityisen sek-
torin valilla seka uskonnollisten yhteisdjen kanssa.

Suomi pitda hyvana, ettd EU-tasolla tehdaan toimenpiteita laittoman sisallon torjumiseksi
verkossa.
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Suomi niin ikdan suhtautuu l&htdkohtaisesti positiivisesti hankkeisiin, joilla mahdolliste-
taan lainvalvonta- ja oikeusviranomaisille kyky toimivaltuuksiensa puitteissa ennalta es-
taa, torjua, tutkia ja saattaa tekijat rikosoikeudelliseen vastuuseen rikoksista. Keinojen si-
sdisen valvonnan ja riittdvan ja riippumattoman laillisuusvalvonnan kehittdminen on tar-
kea ja erottamaton osa naitd hankkeita. Rikollisten siirtyessa entistd enemman verkko-
maailmaan, tulee 16ytaa tasapainoisia, tietosuojaa seka perus- ja ihmisoikeuksia kunnioit-
tavia tapoja liittyen lainvalvontaviranomaisten paasyyn salattuun tietoon ja digitaaliseen
todistusaineistoon.

Terrorismin torjunnassa ajantasainen ja tehokas tietojenvaihto on olennaista.

Suomi pitaa tarkeana, etta eri toimijoiden rahoituksen avoimuutta lisadtdan. On myds
tarkeaa, etta terrorismin tai vakivaltaisen ekstremismin rahoituksen torjuntatoimien
osalta huolehditaan niiden tarkasta, objektiivisesta ja tasapuolisesta kohdentamisesta
seka siitd, ettd toimissa kunnioitetaan perus- ja ihmisoikeuksia.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajan laatimassa keskusteluasiakirjassa kiinnitetddn huomiota uusiin vakival-
taisen ekstremismin muotoihin, joita ei aina voida yhdistaa tiettyyn ideologiaan ja jotka
usein perustuvat salaliittoteorioihin ja joiden taustalla on toisinaan myds valtiollisia toimi-
joita. Terroristisen ja vakivaltaisen ekstremistisen sisallon levidminen verkossa edellyttaa
puheenjohtajan keskustelupaperin mukaan yhteisty6ta kolmansien maiden ja kv-organi-
saatioiden kanssa on keskeista. Aihe on ollut esillda mm. EU:n ja Yhdysvaltojen valisissa
sisdasioita koskevissa tapaamisissa. Lisaksi Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa ollaan
kuluvan vuoden aikana aloittamassa terrorismin vastaista rakenteellista vuoropuhelua.

Puheenjohtajan laatiman keskustelupaperin sisaltd on selostettu alla paapiirteittain.

Muuttuva uhkaymparisto

Pj:n keskustelupaperissa todetaan terrorismiuhan olevan Euroopassa edelleen korkea,
mutta uhkaymparisté on muuttunut. Suurimman uhan muodostavat yksinaiset toimijat,
joilla ei ole selkeaa yhteytta tiettyyn terroristijarjestoon. Islamistinen/jihadistinen terrorismi
muodostaa edelleen suurimman uhan. Esiin nostetaan myoés vakivaltainen ekstremismi ja
terrorismi, jotka pj:n mukaan ovat kasvussa useassa EU:n jasenvaltiossa. llmié ammen-
taa salaliittoteorioista ja sen ideologiset motiivit ovat epaselvia. Systeeminvastaiset ekst-
remistiset toimijat muodostavat 16yhia verkostoja ja kayttavat toiminnassaan hyvakseen
erilaisia kriiseja oman toimintansa pénkittamiseen.

Pj:n laatimassa paperissa kiinnitetddn huomiota salattuun tai muilla tavoilla piilossa kay-
tavaan viestintdan, joka vaikeuttaa lainvalvonta- ja tiedusteluviranomaisten tyota. Myos
kryptovaluutat ja lohkoketjuteknologia tarjoavat anonymiteettia toimijoille verkossa. Tule-
vaisuuden teknisind haasteina mainitaan myds 3D-tulostetut aseet, droonit sekd Meta-
verse.

Pitkittyessaan Vengjan hyokkayssota Ukrainaan voisi johtaa Eurooppaan kohdistuvan
hybriditoiminnan kiihtymiseen, milla voitaisiin pyrkiad ruokkimaan polarisaatiota.

Pj:n paperissa mainitaan yha useamman alaikaisen tai teini-ikaisen radikalisoituneen
viime vuosina. Erityisesti verkossa tapahtuva radikalisaatio seka vakivaltaisen ekstremis-
tisen materiaalin levidminen on suuri haaste. Huomiota kiinnitetdan myds mielenterveys-
ongelmista karsiviin henkildihin, koska nama ovat haavoittuvassa asemassa ja houkutte-
leva kohde verkossa toimiville propagandisteille ja rekrytoijille. Huomiota kiinnitetaan
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my®os algoritmisen vahvistamisen (algorithmic amplification) mukanaan tuomiin ongelmiin,
koska se voi osaltaan tehostaa ekstremistisen sisallon levidmista verkossa Myos riittama-
ton sisallon moderointi joillain Internet-alustoilla edellyttdd mm. yhteistyota internet-palve-
luntarjoajien kanssa.

EU:n ulkopuolisten valtiollisten ja ei-valtiollisten toimijoiden on pj:n mukaan todettu edis-
tavan radikalisoivia ja polarisoivia toimia Euroopassa rahoittamalla erilaisten yhteiséjen
toimintaa. EU-maiden tulisi vahvistaa kykyaan tunnistaa ja estaa tapauksia, joissa julkista
rahoitusta kaytetdan EU:n arvojen vastaiseen toimintaan.

Lopuksi paperissa kiinnitetddn huomiota lahivuosina eurooppalaisista vankiloista vapau-
tuviin radikalisoituneisiin vankeihin seka vierastaistelijoihin, koska nama voivat muodos-
taa kasvaneen terrorismiuhan.

Tulevat toimet
Pj:n paperissa ministereille esitetdan seuraavia toimenpiteita harkittavaksi:

Puututaan edelleen online-ympariston, erityisesti algoritmisen vahvistamisen ja riittamat-
tdéman sisallon moderoinnin mukanaan tuomiin haasteisiin. Digipalvelusaaddsta ja ase-
tusta terroristisen verkkosisallon levidamisen estamisesta verkossa tulisi arvioida. Ongel-
man kansainvalinen luonne edellyttaa tiivista yhteistyota kolmansien maiden seka inter-
net-sektorin kanssa.

Varmistetaan, etta perusteilla "going dark” -tematiikkaa pohtiva laaja-alainen asiantuntija-
ryhma etenisi tydssaan sopivien ratkaisujen I0ytamiseksi.

Selvitetddn mahdollisuutta rajoittaa vakivaltaista ekstremismia kannattavien henkildiden
ja organisaatioiden toimintaa mm. sanktioiden avulla. Pj mainitsee paperissaan erikseen,
etta toimenpide vaatisi perusteellisen oikeudellisen analyysin.

Olisi varmistettava, etta EU:n ulkopuolelta rahoitusta saavat uskonnolliset yhteisot toimi-
vat EU:n perusarvojen mukaisesti. EU-maiden tulisi vahvistaa kykyaan tunnistaa ja estaa
tapauksia, joissa julkista rahoitusta kaytetdan EU:n arvojen vastaiseen toimintaan.

Ulkomaisten toimijoiden verkossa levittamaan disinformaatioon ja salaliittoteorioihin olisi
pystyttava vastaamaan.

Tiedonvaihtoa terrorismin kohdehenkilGista olisi tehostettava olemassa olevien tietojar-
jestelmien puitteissa.

Pj:n paperissa ministereilta kysytdan ovatko he samaa mielta keskustelupaperissa esite-
tyn kanssa ja onko EU:n terrorisminvastaisessa politiikassa joitain kaytannollisia tai lain-
sdadannollisia haasteita, joihin tulisi vastata.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa
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Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 31.5.-2.6.2023 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 2.6.2023

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

9425/23 (Combatting violent extremism and terrorism)

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Mikko Hirvi, SM/PO, mikko.hirvi(a)gov.fi, 0295 488 546

VAHVA-tunnus
EU/27/2023

Liitteet

Viite
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Sisaministerio Perusmuistio EU/88/2023-SM-7

Patovuori Emma 26.5.2023

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023; lain-
valvontaviranomaisten digitaaliseen tietoon paasy
”’Going dark”

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8-9.6.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtajavaltio Ruotsin aloitteesta ja jasenvaltioiden tukemana on paatetty perus-
taa korkean tason kokoonpano kasittelemaan kattavasti lainvalvontaviranomaisten paa-
sya tietoihin digitaalisella aikakaudella.

OSA-neuvoston sisaasioiden paivana 8.6. ministerit saavat tilannekatsauksen Ruotsin
puheenjohtajuuskaudellaan edistaman hankkeen edistymisesta.

Suomen kanta

Seuraava kanta on E-kirjeesté E 63/2021 vp

Valtioneuvosto jakaa komission tavoitteen lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten tyévali-
neiden ja tiedonkayton siirtamisesta digiaikaan. Valtioneuvosto suhtautuu lahtokohtai-
sesti positiivisesti hankkeisiin, joilla mahdollistetaan lainvalvonta- ja oikeusviranomaisille
kyky toimivaltuuksiensa puitteissa ennalta estaa, torjua ja tutkia verkossa tapahtuvia ri-
koksia seka saattaa tekijat rikosoikeudelliseen vastuuseen rikoksista. Rikollisten siirty-
essa entista enemman verkkomaailmaan, tulee 10ytaa tasapainoisia, tietosuojaa seka
perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavia tapoja varmistaa lainvalvontaviranomaisten paasy
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salattuun tietoon ja digitaaliseen todistusaineistoon seka niin lainvalvonta- kuin oikeusvi-
ranomaiset kattava ehja digitaalinen kasittelyketju.

Seuraavat kannat ovat E-kirjeestd E 153/2020 vp

Tulee keskustella menetelmista, joilla vahva salaus pystytaan sailyttamaan, mutta
samalla mahdollistetaan viranomaisille tietoturvallisesti tarkkarajainen ja oikeasuhtainen
paasy salattuun tietoon ja sahkdiseen todistusaineistoon yksittaistapauksissa
viranomaisten laissa maariteltyjen tehtavien hoitamiseksi eli rikosten ennalta esta-
miseksi, tutkimiseksi, rikosoikeudelliseen vastuuseen saattamiseksi, uhrien suojele-
miseksi seka kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

On tarkeaa selvittaa laajassa yhteistydssa viranomaisten, yksityisen sektorin, tutkijoiden,
kansalaisyhteiskunnan ja tietosuojasta vastaavien tahojen kanssa, miten tallaiset tekni-
set mahdollisuudet voidaan viranomaisille luoda. Laajassa yhteistydssa ja lapinakyvasti
etsityt EU-tason ratkaisut ovat tarkeitd, jotta voitaisiin 16ytaa yhteisesti toimivia
ratkaisuja, jotka eivat heikenna palveluntarjoajien sahkdisten palvelujen
kyberturvallisuutta eivatka esta lainvalvontaviranomaisia estamasta ja tutkimasta vaka-
via rikoksia.

Kaikkien esitettavien keinojen kohdalla tulee aktiivisesti arvioida suhdetta
perusoikeuksiin, kuten yksityisyydensuojaan ja tietosuojaan.

Paaasiallinen sisalto

Tausta

Oikeus- ja sisaasioiden neuvoston epavirallisessa kokouksessa 26.1.2023 "Going dark”
agendakohdan alla ministerit keskustelivat haasteista, joita oikeus- ja lainvalvontaviran-
omaiset kohtaavat rikollisuuden torjumiseksi. Naita haasteita ovat muun muassa tehok-
kaiden lahestymistapojen tarve salatun viestinnan saavuttamiseksi, tarve tehostaa kan-
sainvalista yhteistyota todisteiden saatavuuden varmistamiseksi, tarve luoda selkeé ke-
hys tietojen sailyttdmisen osalta, lisdantynyt tarve saada tehokkaita valineita ja menetel-
mia sahkdisen tiedon epavakauden korjaamiseksi ja ratkaista sijainnittomuuden aiheut-
tamia oikeudellisia huolenaiheita.

Tietojen saatavuudesta on keskusteltu pitkdan, mutta keskusteluja on paasaantoisesti
kayty lokeroituna. Puheenjohtajavaltio ehdottikin 15.2.23 laaja-alaisen korkean tason
asiantuntijaryhman (HLEG) perustamista kasittelemaan kattavasti lainvalvontaviran-
omaisten paasya tietoon digitaalisella aikakaudella. Ryhman tarkoituksena on tarkastella
tilannetta laajemmasta nakokulmasta; kyse on myos tasapainosta, joka on |0ydettava
oikeuden yksityisyyteen ja oikeuden turvallisuuteen valilla.

Yleista

Puheenjohtajavaltio ehdotuksen pohjalta perustetun korkean tason tyéryhman tehtavana
on analysoida viestintatietoja ja niihin paasya koskevia haasteita ja ehdottamaan niihin
ratkaisuja valttamattdmana toimenpiteena rikosten ehkaisemisen, paljastamisen, tutkin-
nan tai syytteeseenpanon turvaamiseksi.

Korkean tason tyoryhmalle laadittu toimeksianto on selked, ajallisesti rajoitettu. Korkean
tason tydryhman tyolla tavoitellaan suosituksia lainsdadanndllisiksi, ei-lainsaadanndlli-
siksi tai kaytannon toimenpiteiksi seka yhteisten ja johdonmukaisten lahestymistapojen
kehittamiseen kasilla oleviin kysymyksiin.
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Korkean tason asiantuntijaryhman elinkaaren on arvioitu olevan yksi vuosi pidennys-
mahdollisuudella kesakuusta 2023 vuoden 2024 puolivaliin. Korkean tason asiantuntija-
ryhma hyoddyntaa olemassa olevaa asiantuntemusta. Siind otetaan huomioon asiaan-
kuuluvat tutkimustulokset, EU:n lainvalvonta-asiantuntijaverkostojen tyo ja aikaisemmat
keskustelut asianomaisissa neuvoston kokoonpanoissa ja Euroopan parlamentissa.

Korkean tason asiantuntijaryhman tyoskentely tapahtuu kahdella tasolla: (1) itse kor-
kean tason asiantuntijaryhma, joka kokoontuu taysistunnoissa ja jonka tehtavana on tar-
jota yleinen poliittinen nakemys seka maaritella ja sopia johtopaatokset ja suositukset; ja
(2) erityistydoryhmat tutkimaan korkean tason asiantuntijaryhman yksil6imia erityiskysy-
myksia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 31.5.-2.6.2023 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 2.6.2023

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
9369/2023
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Emma Patovuori, SM/PO, emma.patovuori[at]gov.fi, 0295 488 303

VAHVA-tunnus
EU/88/2023

Liitteet -

Viite -
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Sisaministerio Perusmuistio EU/27/2023-SM-21

Hirvi Mikko 26.5.2023

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8. - 9.6.2023; Ve-
najan hyokkays Ukrainaan; vaikutukset sisaiseen turvalli-
suuteen ja ukrainalaispakolaisten tilanne EU:ssa

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Sisaasioiden paivana 8.6.2023 ministerit saavat tilannekatsauksen EU:n ja Ukrainan va-
lisesta sisadisen turvallisuuden vuoropuhelusta seka tilapaisesta suojelusta. Lisaksi komis-
saari Johansson informoi ministereitd toukokuussa Kiovaan suuntautuneesta vierailus-
taan.

Ukrainan kanssa paatettiin aloittaa sisaisen turvallisuuden rakenteellinen vuoropuhelu lo-
kakuussa 2022 pidetyssa OSA-neuvostossa. Edellinen tilannekatsaus vuoropuhelusta
saatiin maaliskuun 2023 OSA-neuvoston kokouksessa.

Lisdksi asiakohdassa on tarkoitus kasitella Venajan Ukrainaa vastaan kaynnistdman so-

dan vuoksi pakenemaan joutuneiden ukrainalaispakolaisten tilannetta Euroopan uni-
onissa.

Suomen kanta

Suomen kanta perustuu UTP-jatkoselvitykseen UTPJ 59/2022 vp (UTP 5/2014 vp)
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Suomi tuomitsee jyrkasti Venajan hyokkayksen Ukrainaan. Venajan hydkkays kohdistuu
Ukrainaan, mutta myds koko Euroopan turvallisuusjarjestysta vastaan. Venajan hydkkays
on raiked kansainvalisen oikeuden loukkaus. Venajan tulee valittdmasti pysayttaa sota-
toimet ja lopettaa toimet miehittdmiensa alueiden liittdmiseksi Venajaan. Suomi tukee
vankasti Ukrainan itsenaisyytta, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Suomi
vastaa Venajan toimiin osana Euroopan unionia.

On myds tarpeen varautua Ukrainan tilanteen mahdollisiin vaikutuksiin unionin sisaiselle
turvallisuudelle. (SM2022-00096)

Alla olevat kannat esitetty U-kirjelméassé U 36/2022 vp

Suomi kantaa osana unionia vastuunsa Ukrainan tilanteen muuttoliikevaikutuksista ja eri-
tyisesti sotaa pakenevien ihmisten suojelemisesta.

Tilapaisen suojelun direktiivi tarjoaa yhtenaisen eurooppalaisen ratkaisun, jonka avulla
Ukrainasta sotaa pakeneville inmisille taataan jasenmaissa valitonta suojaa ja yndenmu-
kainen asema. Suomi on sitoutunut tarjpamaan tilapaista suojelua neuvoston taytan-
todnpanopaatdksen ja sita taydentavan valtioneuvoston paatdksen piiriin kuuluville hen-
kildille. Osana EU:n jasenvaltioiden yhteisia toimia sotaa pakenevien ihmisten autta-
miseksi Suomella on valmius ottaa vastaan tilapaisen suojelun piiriin kuuluvia henkiléita
myo0s siirtamalla muista maista sen mukaisesti, miten Suomen vastaanottovalmius ja
sen ylospain skaalaus mahdollistavat.

Paaasiallinen sisalto

Venajan hyokkays Ukrainaan: vaikutuksen sisdiseen turvallisuuteen

Ukrainan ja EU:n valinen sisaisen turvallisuuden vuoropuhelu paatettiin aloittaa OSA-neu-
voston kokouksessa 14.10.2022. Vuoropuhelun tavoitteena on vastata Venajan hyok-
kayksen aiheuttamiin mahdollisiin sisdisen turvallisuuden uhkiin. Dialogin tarkoituksena
on tehostaa operatiivista yhteistyéta neljalla avainsektorilla: rajaturvallisuus, aseiden sa-
lakuljetus, ekstremistiset vierastaistelijat seka muut sisaiseen turvallisuuteen kohdistuvat
riskit. Vuoropuhelua ohjaavat ja EU:n terrorisminvastainen koordinaattori (EU CTC) seka
Euroopan komissio yhdessa EU:n ulkosuhdepalvelun sekd EU:n puheenjohtajamaan
kanssa. EU:n sisdasioiden virastot, erityisesti Europol, Frontex, Eurojust tukevat vuoro-
puhelun kaytannon toimeenpanoa. Myos EU:n Ukrainassa toimiva siviilikriisinhallintaope-
raatio (EUAM Ukraine) seka EU:n Ukrainassa ja Moldovassa toimiva rajaturvallisuusope-
raatio (EUABM to Moldova and Ukraine) tukevat vuoropuhelun toimeenpanoa omien
mandaattiensa puitteissa.

Vuoropuhelu on ollut rakentavaa ja Ukraina on sitoutunut siihen korkealla poliittisella ta-
solla. Edellinen kokous jarjestettiin ministeritasolla maaliskuun lopulla ja seuraavaa ko-
kousta suunnitellaan tuleville kuukausille.

Komissaari Johansson vieraili virkamiesvaltuuskunnan kanssa Kiovassa 11.5.2023. Ta-
paamisissa Ukrainan viranomaisten kanssa keskusteltiin yhteistyon kehittamisesta ylei-
sesti. Sisaisen turvallisuuden vuoropuhelun puitteissa on tehostettu mm. poliisiyhteis-
tyéta. Europol on sijoittanut virkailijoitaan Ukrainan naapurimaihin. Ukraina on lahetta-
massa toisen yhdyshenkilén Europolin padmajaan. Frontexin ja Ukrainan rajaviranomais-
ten valilla solmitusta 12meur avustussopimuksesta on kaytetty puolet. Avustussopimuk-
sen tarkoituksena on tukea Ukrainan rajaviranomaisten teknisia valmiuksia erityisesti Uk-
rainan lansirajalla. Yhteistyota on tehty my6s mm. pienaseiden leviamisen torjumisen tu-
kemisessa. Ukraina on aloittanut kadonneita ja varastettuja aseita koskevien tietojen toi-
mittamisen Europolille ja alkaa pian jakaa tietoa takavarikoiduista aseista. EU on tukenut
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Ukrainaa uuden aserekisterin luomisessa ja se otetaan kayttdéon lahiaikoina. Ukrainassa
tulee kesadkuussa 2023 voimaan laki, joka velvoittaa kansalaiset rekister6imaan ampuma-
aseet. Frontex on jarjestdmassa koulutusta ampuma-aseiden etsintaan liittyen.

Moldova

EU tukee Moldovaa sisaisen turvallisuuden sektorilla perustamansa sisaisen turvallisuu-
den ja rajaturvallisuuden tukikeskuksen kautta. Lisaksi EU on kaynnistanyt 24.4.2023 yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolitikan (YUTP) siviilioperaation Moldovassa (EUPM Mol-
dova). Siviilioperaation tavoitteena on vahvistaa Moldovan turvallisuusalan hairionsieto-
kykya seuraavilla aloilla: kriisinhallinta, hybridiuhat, kyberturvallisuus, ulkomaisen tiedus-
telumanipuloinnin ja hairinnan torjunta.

EU:n sisaisen turvallisuuden ja rajaturvallisuuden tukikeskus Moldovassa

Tukikeskus (EU Support Hub for Internal Security and Border Management in Moldova)
perustettiin heindkuussa 2022. Keskus tukee EU:n ja sen OSA-sektorin virastojen, jasen-
valtioiden ja Moldovan valista yhteistyéta. Tavoitteena tehostaa EU:n ja sen jasenvaltioi-
den Moldovalle antamaa tukea ja kartoittaa Moldovan viranomaisten tarpeita lainvalvon-
nan ja rajaturvallisuuden kehittdmisen suhteen.

Tukikeskuksen viimeisin kokous jarjestettin Moldovan paakaupungissa Chisinaussa
10.5.2023. Aiheena oli terrorismin vastainen yhteisty6. Suunnitteilla on perustaa kaksi va-
liaikaista tydryhmaa, jotka keskittyisivat laajamittaisiin takavarikoihin, erityisesti aseiden
suhteen, seka hybridiuhkiin, jota tyota tehtaisiin yhteistydssa Moldovassa toimivan EU:n
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan siviilioperaation kanssa.

Sisaisen turvallisuuden komitea (COSI) kasitteli 16.5. pidetyssa kokouksessaan Ukrainan
sodan turvallisuusvaikutuksia, jotka todettiin toistaiseksi vahaisiksi, mutta asiaa on seu-
rattava jatkuvasti. Lisaksi Ukrainan viranomaisille on tarjottava jatkuvaa aineellista tukea
seka koulutusta. Moldovassa kaynnistynyttd YUTP-operaation toimintaa olisi seurattava
mahdollisten synergioiden I6ytamiseksi OSA- ja YUTP-sektoreiden valilla.

Ukrainalaispakolaisten tilanne EU:ssa

Venajan hyokkayksen vuoksi lahes 8,2 miljoonaa ihmista on joutunut pakenemaan Ukrai-
nasta naapurimaihin ja EU-alueelle. IOM:n mukaan maan sisaisia pakolaisia on talla het-
kelld noin 5,4 miljoonaa.

EU-alueelle saapuvien pakolaisten maara on ollut kevaan ajan pienessa laskussa. Yh-
teensa tilapaisen suojelun hakemuksia on EU-alueella aktiivisena talla hetkella noin 4 mil-
joonaa. Eniten rekisterdinteja on tehty Puolassa, Saksassa ja TSekissa. Suomessa on
rekisteroity 1,3 % EU-alueella tilapaista suojelua hakeneista.

Ukrainalaisten liike Ukrainasta EU-maihin ja takaisin jatkuu aktiivisena. Siita, kuinka moni
on palannut Ukrainaan pysyvasti, ei ole selkeaa tilannekuvaa.

Suomessa yhteensa noin 54 400 ukrainalaista on jattanyt tilapaisen suojelun hakemuksen
(tilanne 24.5.), joista kuluvana vuonna noin 7 700. Myds Suomessa hakijamaara on hie-
man pienentynyt, ollen kuitenkin viikkotasolla edelleen noin 300—400. Vastaanottojarjes-
telmassa ukrainalaisia on talla hetkelld noin 39 600. Jarjestelmasta on poistunut noin 13
900 ukrainalaista, joista noin 700 kuntaan muuton vuoksi. Loput ovat todennakoisesti
poistuneet maasta, suurin osa joko takaisin Ukrainaan tai muualle EU-alueelle.

Kuluvana vuonna Suomeen arvioidaan saapuvan noin 20 000—-30 000 ukrainalaista tila-
paisen suojelun hakijaa. Hakijoiden maaraan vaikuttavat muun muassa sodan kesto ja
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laajuus, Ukrainan humanitaarisen tilanteen kehittyminen, ukrainalaisten liike EU-maiden
valilla seka jasenmaiden vastaanottokapasiteetin kestavyys.

Ukrainalaisten kotikunnan hakeminen jatkuu hyvin maltillisesti. Toistaiseksi kotikunnan on
saanut noin 4 160 tilapaista suojelua saavaa henkildéa. Tilapaisen suojelun hakijoista noin
35 500:lla on oikeus hakea kotikuntaa ja siirtya kuntiin vuoden 2023 aikana.

EU:n direktiiviin perustuva tilapainen suojelu jatkuu talla hetkelld 4.3.2024 saakka, jonka
jalkeen sitd on mahdollista jatkaa viela vuodella eteenpain. Taman jalkeen ratkaisuihin
vaikuttavat Ukrainan sotilaallinen tilanne ja se, ovatko EU-tason ratkaisut tdman vuoksi
viela tarpeen ja mahdollisia. Sodan paattyessa ja tilapaisen suojelun lakatessa on kan-
sallisin ratkaisuin varmistettava seka ukrainalaisten mahdollisuus palata Ukrainaan etta
mahdollisuus jatkaa sujuvasti oleskelua Suomessa muulla kuin tilapaisen suojelun perus-
teella. Konkreettista keskustelua tilapaisen suojelun jatkamisesta maaliskuuhun 2025 ja
toimista sen jalkeen ei ole viela aloitettu.

EU:ssa Ukrainan tilanteen muuttoliikevaikutuksia kasitellaan paaasiassa kolmella fooru-
milla: (1) strategiseen keskusteluun keskittyva neuvoston kriisimekanismi IPCR, (2) ko-
mission hallinnoima varautumis- ja kriisinhallintaverkosto Blueprint Network ja (3) komis-
sion Ukrainan tilannetta varten perustama solidaarisuusfoorumi (Solidarity Platform),
jonka puitteissa keskustellaan jdsenmaiden tukitoimien tarpeista ja niihin vastaamisesta.
Kymmenen kohdan suunnitelman toimeenpanoa koordinoidaan erityisesti IPCR-meka-
nismissa ja solidaarisuusfoorumilla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 31.5.-2.6.2023 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 2.6.2023

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

9334/23 (Russia’s aggression against Ukraine: Implications for Internal Security)

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Mikko Hirvi, SM/PO, mikko.hirvi(a)gov.fi, 0295 488 546
Mari Jaakkola, SM/MMO, mari.jaakkola(a)govsec.fi, 0295 488 538

VAHVA-tunnus
EU/27/2023

Liitteet

Viite
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Sisaministerio Perusmuistio EU/85/2023-SM-3

Heinikoski Saila 25.5.2023

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023; muut-
tolitkkeen ulkoinen ulottuvuus, mukaan lukien Tunisian ti-
lanne

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 8.—9.6.2023 on tarkoitus késitelld muuttoliikkeen ul-
koista ulottuvuutta, mukaan lukien Tunisian tilannetta. Keskustelun tueksi ei ole muis-
tiota valmisteltaessa jaettu asiakirjaa tai taustakysymyksid. Puheenjohtajalta saatujen
alustavien tietojen perusteella kyseessé on pdivitys ja infokohta ulkoisesta ulottuvuu-
desta. Keskustelua ei odoteta, mutta ministerit voivat puhua niin halutessaan.

Suomen kanta

Seuraavat maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksessa etenemistd koskevat kannat on
mddritetty E-kirjeessd E 125/2020 vp ja sitd koskevassa E-jatkokirjeessd EJ 4/2022° vp.

On tirkedd luoda tasaveroisia ja kestidvid kumppanuuksia muuttoliikkeen 1dhto- ja kautta-
kulkumaiden kanssa ja edistdé niiden kautta EU:n tavoitteita liittyen esimerkiksi pakote-
tun muuttolitkkeen perimmadisiin syihin vaikuttamiseen ja muuttoliitkkeen hyvain hallin-
taan. Kumppanuuksissaan EU:n tulee pyrkid vaikuttamaan siihen, ettd myds kumppa-
nimaiden maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka olisi kansainvilistéd oikeutta ja ihmis-
oikeuksia kunnioittavaa. Laillisten vdylien kehittiminen ja niiden saavutettavuus myos
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kansainvilistd suojelua tarvitseville henkildille on tirked osa kokonaisvaltaista ja kesté-
vdd EU:n maahanmuuttopolitiikkaa.

Paaasiallinen sisalto

Muuttoliikkeen ulkoisen ulottuvuuden saralla pyritdén kehittiméén kumppanuuksia
muuttolitkkeen 18ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa. Maaliskuun 2023 Eurooppa-neu-
vosto antoi vahvan tuen muuttoliikkeen ulkoisen ulottuvuuden toimille, ja paédtelmissa
kehotettiin muun muassa ottamaan eri politiikka-alojen keinot kdyttoéon muuttoliiketa-
voitteissa, muuttoliikereittejd koskevien toimintasuunnitelmien taytdntdonpanoon, palui-
den tehostamiseen ja laillisten véylien kehittdmiseen.

Tammi-huhtikuussa havaittujen rajanylitysten mééra on korkeimmalla tasollaan sitten
vuoden 2016 vastaavan ajanjakson. Frontexin mukaan EU:n ulkorajoilla on huhtikuun
loppuun mennessé havaittu yli 80 000 laitonta rajanylitysté tai sen yritystd. Keskisen V-
limeren reitti on télld hetkelld vilkkain muuttoliikereitti, missd heijastuu tdméinhetkinen
monen Pohjois-Afrikan maan huolestuttava taloudellinen ja yhteiskunnallinen tilanne.
Keskisen Vilimeren reitilld on tammi-huhtikuussa havaittu yli 42 000 laitonta rajanyli-
tystd. Mééra on ldhes kolminkertainen edellisen vuoden vastaavaan ajanjaksoon verrat-
tuna. Reitilld Tunisia on korvannut Libyan pddasiallisena ldhtdmaana. Tunisiassa 1dht6ja
ovat lisdnneet heikentynyt taloudellinen tilanne, poliittinen epivakaus ja kiristyneet asen-
teet maassa olevia siirtolaisia kohtaan. Suurin osa tulijoista on Norsunluurannikon, Gui-
nean ja Pakistanin kansalaisia. Tammi-maaliskuussa Tunisian kansalaisten saapuminen
Italiaan lisdéntyi 106 % verrattuna samaan ajanjaksoon viime vuonna. Myds Tunisian
kansalaisten turvapaikkahakemukset EU-maissa jatkavat kasvuaan. Suurin osa hakemuk-
sista on jatetty Italiassa ja Itdvallassa.

EU rakentaa muuttoliikekumppanuutta Tunisian kanssa monella saralla. Tarkoituksena
on perustaa maahanmuuttajien salakuljetuksen vastainen operationaalinen kumppanuus.
Kumppanuuteen kuuluisi mySs merirajojen ja Tunisian eteldrajojen turvaaminen. Yhteis-
tyotd vahvistetaan myds paluiden, takaisinoton ja uudelleenkotoutumisen saralla. Lisdksi
EU pyrkii rakentamaan Tunisian kanssa ns. osaamiskumppanuutta, jossa tuetaan tydpe-
rdistd maahanmuuttoa halukkaisiin EU:n jisenmaihin.

Muilla reiteilld on ollut laskua vuodentakaiseen verrattuna. Lénsi-Balkanin reitilld on ha-
vaittu huhtikuun loppuun mennessd hieman yli 22 000 laitonta rajanylitystd. Vuonna
2022 reitti oli vilkkain muuttoliikeviyld unioniin, mutta loppuvuodesta rajanylitykset
kdantyivét laskuun 1dhinnd alueen maiden viisumipolitiitkan muutosten takia. Itdiselld Va-
limerelld laskua on ollut 31 prosenttia viime vuoden tammi-huhtikuuhun verrattuna (alle
8 000 laitonta rajanylitystd). Kreikan ohella painetta kohdistuu edelleen myds Kyprok-
selle. Myos lintisen Vilimeren ja Atlantin reiteilli maahantulo on vdhentynyt vuodenta-
kaisesta, Vilimerelld 15 prosenttia ja lantisen Afrikan reitilld 1dhes puolet edellisvuotta
vihemmadn. Reittien kautta on tehty vuoden 2023 aikana reilut 6 000 laitonta rajanyli-
tystd, ja suurin osa tulijoista on Marokon, Norsunluurannikon ja Senegalin kansalaisia.

Muuttoliikkeen ulkoista ulottuvuutta koskevassa keskusteluissa on noussut viime aikoina
keskeisesti esille muun muassa raatiloidyt kumppanuudet, tarve tehostaa ulkosuhdeyh-
teistyotd ja koordinaatiota, paluiden ja takaisinottoyhteistyon tehostaminen kannustimi-
neen, muuttolitkkeen perimmadisiin syihin vaikuttaminen seké laillisten viylien edistimi-
nen. Paluuyhteistydssd mahdollisia vipuvarsia ovat viisumivipuvarsi (viisumisddnndston



45 (99)

25a) sekd neuvottelussa oleva tullietuusjérjestelma GSP (Generalised Scheme of Prefe-
rences), johon on ehdotettu takaisinottoyhteistyon ehdollisuutta.

Eri rahastoilla ja rahoitusinstrumenteilla on muuttoliikkeen ulkosuhteissa tarked rooli,
joka nousee esille rahoituskehyksen véliaikaistarkastelussa. EU:n naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon vélineen (NDICI-Global Europe) véliarvio tullaan valmistele-
maan vuoden 2023 aikana ja se toimitetaan Euroopan parlamentille alkuvuodesta 2024.
Global Europe (NDICI-GE) -rahoituksesta 14 prosenttia kdytettiin muuttoliiketoimiin
vuonna 2021 (tavoitetaso 10 prosenttia). Yhteensd Global Europe -rahoitus on 79,5 mil-
jardia vuosille 2021-2027. Rahoitusta voidaan kayttdd esimerkiksi palanneiden uudel-
leenkotoutumisen tukemiseen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 31.5.-2.6.2023 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 2.6.2023

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Saila Heinikoski, SM/MMO, p. 0295 488 619
Anne Lamminmaki, VNK, p. 0295 160 129

VAHVA-tunnus
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EU/85/2023
Napsauta tahan ja kirjoita kukin tunnus omalle rivilleen

Liitteet -

Viite -



47 (99)

Sisaministerio Perusmuistio EU/89/2023-SM-3

Wagello-Sj6lund Wivi-Ann 22.5.2023

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023; Neu-
voston paatelmat koskien yhteiskunnan kokonaisvaltai-
sen kriisinsietokyvyn vahvistamista siviilivalmiuden
osalta kattaen CBRN-uhkia koskevat valmiudet

Kokous
Oikeus- ja sisadasioiden neuvosto 8.-9.6.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 8.-9.6.2023 on tarkoitus hyvaksya paatelmat kos-
kien yhteiskunnan kokonaisvaltaisen kriisinkestavyyden vahvistamista siviilivalmiuden
osalta ml. varautumisen CBRN-uhkia (kemialliset, biologiset, sateily- ja ydinuhat) vas-
taan. Asiaa on kasitelty neuvoston Prociv-tyoryhmassa kevaan 2023 aikana.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya neuvoston paatelmat.
Seuraavat kannat on esitetty eduskuntaselvityksesséd E 60/2022 vp:

Suomi katsoo, etta unionin kriisivarautumisen tulee olla horisontaalista, kaikki relevantit
politiikka-alat kattavaa, hyvin koordinoitua ja siina tulee varautua erilaisiin, eri EU:n alu-
eita tai koko EU:ta koskeviin seka myos yhtaaikaisiin kriiseihin.

Kriisivarautuminen on laaja kokonaisuus, joka kattaa suuren maaran eri politiikka-aloja,
joilla tehtavat paatokset ja toimet vaikuttavat kokonaisuuteen. Suomi katsoo, ettd koko-
naisturvallisuusajattelua, jossa varautumista kehitetdan koko yhteiskunnan voimavaroin,
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huomioiden myds vaeston henkinen kriisinsietokyky, tulisi edistdd EU-tasolla. Tassa tar-
kedssa asemassa ovat myds yksityinen seka kolmas sektori.

Suomi pitaa erittain tarkeana, etta kriisivarautumistyd on EU-tasolla hyvin koordinoitua ja
yhteensovitettua, siiloissa varautumisen sijaan. EU:n kriisivarautumisen tulisi muodostaa
koherentti kokonaisuus, jossa eri toimet taydentavat toisiaan ja paallekkaisyyksia valte-
taan. Myos koordinaation ja tiedonvaihdon kehittaminen EU-toimielinten, erityisesti neu-
voston, komission ja EU:n ulkosuhdehallinnon valilla on tarkeaa. Liséksi olemassa ole-
via kriisi- ja hatatilannetta kasittelevia toimielimia ja menetelmia tulee kehittda. Esimer-
kiksi EU:n pelastuspalvelumekanismista on viime vuosina tullut yksi keskeisimmista krii-
sivarautumisen ja kansainvalisen avunannon valineista, jonka merkitys on korostunut
Covid-19-kriisin ja Ukrainan sodan aikana. Tulisi varmistaa, etta kyseisen kaltaisia toimi-
via mekanismeja hyddynnetaan ja kehitetaan, eika luoda uusia paallekkaisia rakenteita.

Paaasiallinen sisalto

Paatelmissa todetaan viime vuosien kriisit, jotka ovat entista enemman rajat-ylittavia,
pitkaaikaisia ja yhtaaikaisia, kuten pandemia, Venajan hyokkays Ukrainaan, metsapalot,
tulvat ja muut luonnonkatastrofit ja todetaan tarve entista tehokkaammalle ja koordi-
noidummalle kokonaisturvallisuusmallille (whole-of-society) kriisivarautumisessa. Euroo-
pan neuvosto on joulukuun 2021 paatelmissaan (EUCO 22/21) korostanut tarvetta vah-
vistaa kriisivarautumista, huomioiden laajasti erilaiset kriisit sekd seuraamaan EU:n re-
silienssin vahvistamista, erityisesti niilla aloilla, joilla on haavoittuvuuksia. Taman lisaksi
on neuvostossa vuoden 2022 alussa hyvaksytty paatelmat koskien ilmastomuutosten
vaikutusta siviilivalmiusalaan (7146/22). Kansalaisten oma kriisinvastekyky on entista
tarkeampaa.

EU:n pelastuspalvelumekanismista on viime vuosina tullut yksi keskeisimmista kriisiva-
rautumisen ja kansainvalisen avunannon valineista. Vengjan hyokkayssota Ukrainaan
on aiheuttanut tdhan asti suurimman siviilimateriaaliavun koordinaatiotarpeen. Paatel-
missa todetaan mekanismin ensisijaisuus tulevissa materiaaliavustusoperaatioissa. Ko-
mission pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun paaosaston (DG ECHO) yhtey-
dessa toimiva koordinaatio- ja tilannekeskus ERCC:n seka neuvoston poliittisen kriisitoi-
minnan integroitujen jarjestelyiden IPCR:n (Integrated Political Coordinated Response
arrangements) tarkea tyé huomioidaan myos.

Neuvoston paatelmissa viitataan komission helmikuussa 2023 annettuihin ei-sitoviin
EU:n katastrofivalmiuden ja palautuvuuden tavoitteisiin (ns. resilienssitavoitteet), joiden
tarkoituksena on vahvistaa EU:n yleista hairidnsietokykya erityisesti siviilivalmiuden
alalla. Paatelmissa viitataan tarpeeseen yhteensovittaa tydtd muiden vastaavien EU- ja
kansainvalisten tydkokonaisuuksien kanssa huomioiden erityisesti EU:n kriittisten toimi-
joiden hairidnsietokyvysta annetun direktiivin (CER, Critical Entities Resilience Direc-
tive), YK:n Sendain strategian katastrofiriskeistd 2015-2030 (Sendai Framework on Di-
saster Risk Reduction) sekad Naton siviilivalmiuden seitseman perusvaatimusta (seven
baseline requirements). Paatelmissa todetaan, ettd EU-Nato-yhteisty0 toteutuu yhtei-
sesti sovitussa rakenteellisessa vuoropuhelussa. Paatelmissa viitataan erityisesti nk.
“preparEU’-tavoitteeseen, eli yleiseurooppalaiseen katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta
koskevaan tiedotusohjelmaan katastrofien ehkaisemisesta ja niihin varautumista koske-
van tietoisuuden lisddmiseksi EU:n kansalaisten jokapaivaisessa elamassa.

Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydomuotoja tarkastellaan asteittaisesti tavoitteena
lisata yksityisen sektorin osallistumista ennakointiin ja varautumiseen.
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CBRN-valmiuden osalta paatelmissa korostetaan tarvetta vahvistaa CBRN-valmiuksia
seka unionissa etta jasenvaltioissa sekad Ukrainassa. Paatelmissa todetaan, etta on tar-
vetta lisdtd CBRN-kapasiteetteja myos pelastuspalvelumekanismin keskitettyyn varautu-
misjarjestelmaan, eli nk. "pooliin”.

Jasenvaltioita kehotetaan tiivistamaan yhteisty6ta neuvostossa CBRN-uhkiin varautumi-
sessa seka kehittdmaan myaos tallaisten tilanteiden viestintaa, jossa voidaan hyédyntaa
IPCR:n puitteissa toimivaa epavirallista kriisitiedotusverkkoa (Crisis Communicator’s
Network, CCN). CBRN-harjoituksia ja niihin osallistumista tulisi lisata. Komission tulisi
vastata seka lyhyen ettd pitkan aikavalin CBRN -toimiin.

Lyhyella aikavalilla on muun muassa tarkeaa vahvistaa varhaisvaroitusjarjestelmakapa-
siteettia yhdessa relevanttien kansainvalisten tahojen kanssa. On tarkeaa kdyda CBRN-
tilannekuvakeskusteluja jasenvaltioiden ja osallistuvien maiden kanssa seka selvittaa
mahdollisuutta toimittaa saannoéllista ja ajantasaista CBRN-tietoa jasenvaltioille. Komis-
sion tulisi kehittda ja nopeuttaa CBRN-kapasiteettien sertifikaattiprosessiaan seka jatkaa
rescEU-kapasiteettien hankintojen vahvistamista. Komission tulisi, tiiviissa yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa, kehittda voimassa olevia koulutustoimenpiteitd huomioiden virtu-
aalinen koulutusmahdollisuus.

Komission on pidemmalla aikavalilla tiiviissa yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa selvi-
tettava CBRN-kapasiteettivajetta seka saatava parempi tilannekuva kapasiteettitarpeista
laaja-alaisessa ja mahdollisesti rinnakkaisissa CBRN-onnettomuustilanteissa. Taman
lisdksi on selvitettava, miten voidaan lisata pidemman aikavalin CBRN-kyvykkyyksien
saatavuutta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

EU:n perustamissopimuksen artikla 196, joka kannustaa jasenvaltioiden valista yhteis-
tyota toimissa, joilla on tarkoitus ehkaista ennalta luonnon tai ihmisen aiheuttamia suur-
onnettomuuksia ja suojautua niiltéd seka perustamissopimuksen artikla 222, jonka perus-
teella unioni seka sen jasenvaltiot toimivat yhteisvastuun hengessa, mikali joku jasenval-
tioista joutuu terrori-iskun taikka luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden
kohteeksi.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 31.5.-2.6.2023 (kirjallinen menettely)
Kirjallinen kasittely kriisivarautumis- ja hybridiasioiden EU13 -jaostossa 5.-9.5.2023.

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 2.6.2023

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaalla ei ole toimivaltaa asiassa.

Taloudelliset vaikutukset



50 (99)

Paatelmilla ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

WK 5251/2023
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Neuvotteleva virkamies Wivi-Ann Wagello-Sjélund, SM/Pelastusosasto, p. 050 456 3698

VAHVA-tunnus

EU/89/2023

Liitteet

Viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/730/2022-OM-19

Koivukoski-Kouhia Piritta 16.5.2023

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023; Anti-SLAPP
direktiivi

Kokous

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023

Eduskuntatunnus

U 55/2022 vp, UJ 4/2023 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtajan tavoitteena on neuvoston yleisnakemyksen hyvaksyminen OSA-neuvos-
tossa 8.-9.6.2023. Neuvottelut jatkuvat tdman jalkeen neuvoston ja Euroopan parlamentin
valisissa trilogeissa.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya neuvoston yleisnakemyksen.

Suomen kanta on muodostettu valtioneuvoston U-kirjelmén U 55/2022 vp Késittelyn yh-
teydessé:

Suomi on sitoutunut edistdmaan perus- ja ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusval-
tioperiaatteen toteutumista kokonaisvaltaisesti ja painottaen ennaltaehkaisevia toimia.
Suomi pitaa tarkeind myds toimia, joilla edistetdan tiedotusvalineiden vapautta ja mo-
niarvoisuutta. Direktiivissa ehdotettu menettely oikeussuojakeinojen kayttdmiseksi on
kuitenkin melko raskas. Direktiivilla tulee pyrkia vahimmaissaantelyyn, joka on riittavan
joustavaa ja jattaa jasenvaltioille likkumavaraa saantelyn tavoitteiden toteuttamiseen
kansallisella tasolla. Esimerkiksi vakuutta koskevan saantelyn tarve tulee jattaa jasen-
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valtioiden kansalliseen harkintaan, koska ehdotus voi olla ongelmallinen oikeuden saa-
tavuuden kannalta. Suomi suhtautuu kielteisesti myos ehdotukseen ns. varoittavista
seuraamuksista.

Suomi on tdydentényt aikaisempia kantojaan jatkokirijelman UJ 4/2023 vp kéasittelyn yh-
teydessé seuraavasti:

Suomi voi kokonaisharkintaan perustuen hyvaksya puheenjohtajavaltion laatiman komp-
romissiehdotuksen, koska useimmat Suomen neuvottelutavoitteista ovat toteutumassa,
Neuvottelujen aikana tehdyt Suomen kannalta mydnteisimmat muutokset neuvoteltuihin
saadoksiin koskevat oikeussuojakeinojen joustavampaa kayttamista ja kantajalle maa-
rattavia seuraamuksia. Suomen alkuperaisista neuvottelutavoitteista poiketen direktii-
vissa ei maariteltaisi rajatylittavia vaikutuksia, eikéd vakuutta koskevaa saantelya jatet-
taisi kokonaan kansalliseen harkintaan. Vakuutta koskeva sadannos on kuitenkin muuttu-
nut joustavammaksi ja siina huomioidaan aikaisempaa paremmin oikeus saattaa asi-
ansa tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Paaasiallinen sisalto

SLAPP-aloite on demokratiatoimintasuunnitelmaan sisaltyvia toimi, jonka tavoitteena on
vahvistaa tiedotusvalineiden moniarvoisuutta ja vapautta unionissa. SLAPP-direktiivilla
annettaisiin vahimmaissaannokset strategisia hairintatarkoituksessa nostettuja siviilikan-
teita vastaan. Direktiivilla pyritdan tarjoamaan tuomioistuimille tehokkaat keinot kasitella
SLAPP-kanteita, joilla on rajatylittavia vaikutuksia, ja kanteiden kohteille keinoja puolus-
taa itsedan. Nain suojattaisiin julkista osallistumista harjoittavia henkil6ita, erityisesti toi-
mittajia ja ihmisoikeusaktivisteja, ilmeisen perusteettomilta ja aiheettomilta kanteilta.

Direktiiviehdotuksen mukaan vastaaja eli SLAPP-kanteen kohde voisi hakea tuomioistui-
melta muun muassa kanteen hylkaamista, vakuutta oikeudenkayntikulujen tai oikeuden-
kayntikulujen ja vahinkojen varalta seka oikeudenkayntikulujen korvaamista. Tuomiois-
tuimen tulisi voida paattaa prosessin varhaisessa vaiheessa hairintatarkoituksessa nos-
tetun kanteen hylkdamisesta. Lisaksi tuomioistuimen tulisi voida maarata ns. varoittavia
seuraamuksia tai muita asianmukaisia toimenpiteita ilmeisen perusteettoman kanteen
nostaneelle.

Neuvottelujen kuluessa direktiiviehdotukseen on tehty muutoksia, jotka ovat Suomen
kannalta myonteisia. Nyt hyvaksyttdvana olevassa yleisnakemyksessa saannokset oi-
keussuojakeinojen kayttamisesta ovat kokonaisuudessaan joustavampia kuin alkuperai-
sessa ehdotuksessa. Esimerkiksi menettely kanteen hylkdamisesta varhaisessa vai-
heessa on muuttunut kevyemmaksi ja kansalliset erityispiirteet paremmin huomioivaksi.
Varoittavien seuraamusten sijaan tuomioistuimet voisivat maarata ilmeisen perusteetto-
man kanteen nostaneelle myds muita asianmukaisia toimenpiteita. Direktiivissa ei maa-
riteltaisi toimenpiteita, vaan jasenvaltioilla olisi harkintavaltaa siina, mita toimenpiteita
pidettaisiin tarkoituksenmukaisina. Suomen alkuperaisista neuvottelutavoitteista poike-
ten vakuutta koskevaa saantelya ei jatettaisi kokonaan kansalliseen harkintaan. Va-
kuutta koskeva saannds on kuitenkin muuttunut joustavammaksi ja siina huomioidaan
aikaisempaa paremmin oikeus saattaa asiansa tuomioistuimen kasiteltavaksi. Lisaksi
direktiivin sanamuodot ovat muuttuneet yleisesti selkeammiksi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT) 81 artiklan 2 kohdan f ala-
kohta, tavallinen lainsaatamisjarjestys
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Kasittely Euroopan parlamentissa

Vastuuvaliokunta on JURI, raportoija Tiemo Wélken (DE, S&D). Lausuntovaliokuntia
ovat CULT ja LIBE.

Asiaa on tdman hetken tiedon mukaan tarkoitus kasitella taysistunnossa heindkuussa
2023.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 31.5.-2.6.2023 (OSA-neuvosto 8.-
9.6.2023)

Eduskuntakasittely

Lakivaliokunta on U-kirjetta koskevassa lausunnossaan 20.9.2022 LaVL 23/2022 vp yh-
tynyt valtioneuvoston kantaan seuraavin taydennyksin: Direktiivilla tulee pyrkia vahim-
maissaantelyyn, joka on riittdvan joustavaa ja jattaa jasenvaltioille likkumavaraa saante-
lyn tavoitteiden toteuttamiseen kansallisella tasolla. Rajatylittavat vaikutukset tulee maa-
ritelld mahdollisimman selvasti. Erityista huomioita lakivaliokunta on kiinnittanyt Suomen
prosessioikeudelle vieraisiin sdanndsehdotuksiin kantajalle asetettavasta vakuudesta ja
varoittavista seuraamuksista. Lakivaliokunnan mukaan vakuutta koskevan saantelyn
tarve tulee jattaa jasenvaltioiden kansalliseen harkintaan.

U-jatkokirjelman kasittely on kesken eduskunnassa. Lakivaliokunta on U-jatkokirjelmaa
koskevassa lausunnossaan 16.5.2023 LaVL 1/2023 vp yhtynyt valtioneuvoston tayden-
nettyyn kantaan.

Suuri valiokunta 2.6.2023 (OSA-neuvosto 8.-9.6.2023)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiiviehdotus koskee lainkayttdon liittyvaa saantelya, joten se kuuluu valtakunnan
lainsdadantodn Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 23 kohdan mukaisesti.

Taloudelliset vaikutukset

Direktiivilla pyritdan luomaan tuomioistuimille keinoja puuttua perusteettomiin kanteisiin
ja estaa oikeuden vaarinkayttda, eika silld arvioida olevan valtiontaloudellisia vaikutuk-

sia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Direktiiviehdotus aiheuttaisi muutostarpeita yleisten tuomioistuinten prosessisaannok-
siin. Ehdotettua saantelya sovellettaisiin siviili- ja kauppaoikeudellisiin asioihin, joilla olisi
rajatylittavia vaikutuksia. Mahdollista olisi sdataa uusi prosessilaki, jota sovellettaisiin
ainoastaan direktiivissa tarkoitettuihin, rajatylittavia vaikutuksia sisaltaviin SLAPP-kantei-
siin. Direktiivilla on kuitenkin tarkoitus luoda menettelytakeita, jotka koskevat siviilipro-
sessioikeuden peruskysymyksia kuten ilmeisen perusteettoman kanteen hylkdamista,
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oikeudenkayntikuluvastuuta ja turvaamistoimien hakemista. Mahdollista siten on, etta
direktiivin edellyttdmat muutokset tehtaisiin kansallisiin prosessisaannoksiin.

Asiakirjat

9263/23 (yleisndkemys 17.5.2023)
KOM(2022) 177 lopullinen

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Piritta Koivukoski-Kouhia / OM, 02951 50026

VAHVA-tunnus
EU/730/2022
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/1589/2022-OM-23

Kanerva Janne 25.5.2023

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023; Direktiivi ih-
miskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta seka ihmis-
kaupan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin
2011/36/EU muuttamisesta

Kokous
Oikeus- ja sisadasioiden neuvosto 8.-9.6.2023

Eduskuntatunnus

U 108/2022 vp, UJ 5/2023 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio teki 19.12.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien suojele-
misesta annetun direktiivin 2011/36/EU muuttamisesta. Puheenjohtajavaltio Ruotsi on
edennyt nopeasti direktiiviehdotuksen kasittelyssa.

Puheenjohtajan tavoitteena on neuvoston yleisnakemyksen hyvaksyminen OSA-neu-
vostossa 8.-9.6.2023. Neuvottelut jatkuvat taman jalkeen neuvoston ja Euroopan parla-
mentin valisissa trilogeissa.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya neuvoston yleisnakemyksen.

Suomen kanta on muodostettu valtioneuvoston U-kirjelmén U 108/2022 vp ké&sittelyn
yhteydessé:
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Valtioneuvosto pitda ihmiskaupparikosten vakavuuden vuoksi tarkeana ihmiskaupan tor-
junnan seka ihmiskaupan uhrien tunnistamisen, auttamisen ja tukemisen tehokkuutta,
johon komission ehdottamat muutokset liittyvat.

Valtioneuvosto toteaa, etta ihnmiskaupparikoksen maaritelmaa koskeva, pakkoavioliittoon
ja laittomaan lapseksiottamiseen liittyva ehdotettu muutos ei laajenna direktiivin sovelta-
misalaa, kun otetaan huomioon direktiivin johdantokappaleissa jo todettu. Sellainen
muutos kuitenkin selkeyttda ihmiskaupparikoksen ulottuvuutta EU-tasolla.

Valtioneuvosto toteaa, etta sindllaan ihmiskaupan uhrien palvelujen tietoista kayttoa ja
siihen liittyvda uhrin aseman hyvaksikayttda voidaan pitda paheksuttavana toimintana.
Samalla ihmiskaupan uhrien palvelujen kayton rangaistavaksi saatamisen suhteen on
kuitenkin nahtavissa lahtdkohtaisia eroja hyvaksikayttémuotojen suhteen. Kun Suomi
liittyi ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehtyyn Euroopan neuvoston yleissopimuk-
seen (SopS 43-44/2012), kiinnitettiin sen sopimuksen 19 artiklaan liittyvassa ihmiskau-
pan uhrien palvelujen kayton rangaistavaksi saatamista koskevassa harkinnassa huo-
miota siihen, etta tydperainen inmiskauppa poikkeaa seksuaalipalvelujen tarjoamiseen
littyvasta ihmiskaupasta siing, ettd ensiksi mainitussa palvelujen kayttaja ei ole valtta-
matta tekemisissa ihmiskaupan uhrin kanssa, eika kayttaja voi nain ollen tehda esimer-
kiksi johtopaatoksia uhrin tydskentelyolosuhteista (HE 122/2011 vp, s, 53/1). Tallainen
hallituksen esityksessa esiin nostettu ndkdkohta ei koske pelkastaan tuossa esityksen
kohdassa mainittuja ravintolassa asiakkaina olevia henkil6ita vaan myds muita tyoperai-
sen ihmiskaupan uhrien palveluita mahdollisesti kayttavia henkildita.

Valtioneuvosto toteaa, etta myds ihmiskaupan uhrien palvelujen kayton kriminalisoimi-
sen suhteen rikoslainsdadannon kayttd on viimesijainen keino. Lisaksi on aihetta kiinnit-
taa huomiota kriminalisointien toimivuuteen. Tama koskee kriminalisoinnin tehokkuutta,
joka liittyy esimerkiksi mahdollisuuksiin nayttaa rikoksentekijan tietoisuuden suhteen te-
koja toteen ja mahdollisuuksiin valvoa rangaistussaannoksen noudattamista. Suomessa
rikoslainsaadantda ei kayteta pelkastadan symbolisesti tietyn teon paheksuttavuuden
osoittamiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen mukaiseen jasenvaltioiden velvollisuuteen saa-
taa rangaistavaksi kaikkien ihmiskaupan uhrien palvelujen kaytto liittyy erityisesti tydpe-
raisen ihmiskaupan osalta useita rikosoikeuden kaytén perusteltavuutta koskevia kysy-
myksia, joiden vuoksi on pyrittava riittdvan kansallisen likkumavaran sailyttamiseen.
Lahtdkohtaisesti perusteltu on direktiivissa nykyisin oleva saantely, joka velvoittaa jasen-
valtiot harkitsemaan ihmiskaupan uhrien palvelujen kayton kriminalisoimista.

Valtioneuvoston kasityksen mukaan direktiivin lopullisesta sisallosta riippuen direktiivieh-
dotuksen mukainen yhden vuoden maaraaika, jonka kuluessa jasenvaltioiden on saatet-
tava direktiivin noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset
voimaan, saattaa osoittautua liian lyhyeksi. Tahan on kiinnitettava huomiota neuvottelu-
jen edistyessa.

Suomi on tdydentényt aikaisempia kantojaan U-jatkokirjeen UJ 5/2023 vp késittelyn yh-
teydessé seuraavasti:

Valtioneuvosto katsoo, etta puheenjohtajan ehdottamissa muutoksissa direktiiviehdo-
tusta on kehitetty monilta osin Suomen neuvottelutavoitteiden mukaiseen tai muuten hy-
vaksyttavissa olevaan suuntaan. Tama koskee muun ohessa kirjauksia oikeushenkil6ille
maarattavista seuraamuksista, ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta, auttamisesta ja tu-
kemisesta seka tietojen keraamisesta ja tilastoista.

Valtioneuvosto voi tukea puheenjohtajavaltion esittdmista vaihtoehdoista sita, jonka mu-
kaan hyvaksikayttd mainitaan erikseen pakkoavioliiton ja laittoman lapseksiottamisen
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yhteydessa, koska ihmiskauppa on luonteeltaan uhrin hyvaksikayttétarkoituksessa ta-
pahtuvaa toimintaa. Teon hyvaksikayttéluonnetta voidaan tasmentaa direktiivin johdan-
tokappaleissa. Perusteltuna voidaan pitdd pakkoavioliiton ja laittoman lapseksiottamisen
maarittelyn jattamista kansallisten lainsdadantdjen varaan, kun otetaan huomioon kan-
sallisen likkumavaran tarve ja se, etta kysymys ei kuitenkaan ole naiden rikosten saan-
telemisesta EU-tasolla.

Valtioneuvoston arvion mukaan tamanhetkisen neuvottelutilanteen ja muiden jasenvalti-
oiden kantojen perusteella vaikuttaa ilmeiseltd, etta direktiiviin tulee velvoite kriminalisoi-
da uhrien palvelujen kaytto sikali kuin hyvaksikayttomuotoon voi palveluja liittya. Suo-
menkin on oltava tama valmis hyvaksymaan, koska neuvottelujen pyrkimyksista huoli-
matta riittdvan kansallisen likkumavaran sailyttaminen ei nayta mahdolliselta. Neuvotte-
luissa onkin aihetta nailtd osin jatkossa keskittya siihen, etta artiklasta tulee tasmallinen
ja tarkkarajainen ja etta tarvittavat rikoksen ilmenemismuotoja koskevat tarkennukset
tehdaan johdantokappaleisiin mukaan lukien myds palvelujen kayttéon syyllistyminen
oikeushenkildn toiminnassa. Tarkkaan on my0s arvioitava se, missa maarin direktiivin
muiden saanndsten tulee soveltua tahan ihmiskaupparikoksesta poikkeavaan rikokseen.
Palvelujen hyvaksikayttoa koskeva rikos ei ole Iahtokohtaisesti yleiseltd vakavuustasol-
taan sellainen, etta sen kohdalla tulisi korostaa vankeusrangaistuksen kayttamisen mah-
dollisuutta.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajan yleisndkemysta koskeva asiakirja:

Pakkoavioliiton ja laittoman lapseksiottamisen lisdaminen ihmiskaupan hyvaksikaytto-
muotoja (tarkoituksia) koskevaan direktiivin kohtaan ehdotetaan tehtavaksi niin, etta
kohdassa niiden yhteydessa erikseen mainittaisiin niiden hyvaksikayttd. Tama muutos
komission ehdotukseen verrattuna tarkoittaisi sita, etta kaikki pakkoavioliitot ja laittomat
lapseksiottamiset eivat olisi direktiivin ihmiskaupparikoksen mukaista hyvaksikayttoa.
Hyvaksikayttoluonteeseen liittyvid kysymyksia kasitellddn puheenjohtajan muokkaa-
massa johdantokappaleessa. Kansallisten lainsdadantdjen varaan jaisi ehdotetun joh-
dantokappaleen muotoilun mukaan se, mité pakkoavioliitolla ja laittomalla lapseksiotta-
misella tarkoitetaan.

Direktiiviin ei tarpeettomana otettaisi komission ehdottamaa artiklaa, jonka mukaan ih-
miskaupparikoksena tulisi rangaista my0s tieto- ja viestintateknologian keinoja kayttaen
tehdyt teot. Niiden katsotaan kuuluvan jo yleisesti muotoiltuun ihmiskaupparikoksen
maaritelmaan.

Oikeushenkildiden muiden seuraamusten kuin rikosoikeudellisten tai muiden sakkojen
kayttddn ottaminen jaisi komission ehdotuksesta poiketen nykyisen direktiivin tapaan
edelleen jasenvaltioiden harkintaan.

Rikoksentekovalineiden ja rikoshyodyn takavarikoimista ja menetetyksi tuomitsemista
koskeva direktiivin nykyinen artikla poistettaisiin, koska EU:n yleinen naita toimenpiteita
koskeva saantely on sovellettavissa direktiivin mukaisiin rikoksiin ilman erillista artiklaa.

Ihmiskaupan uhrien varhaista tunnistamista, auttamista ja tukemista koskevaa kohtaa
on komission ehdottamaan muotoiluun verrattuna tdydennetty niin, ettéd perustettavia
uhrien ohjausmekanismeja ja nimettavia keskuspisteita voi olla yksi tai useampi. Saan-
telyn soveltamisalaa on tarkennettu johdantokappaleessa. Siitd myds ilmenee, etta ja-
senvaltio voi hyddyntaa jo olemassa olevia menettelyja, mekanismeja ja rakenteita.
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Jasenvaltiot velvoitettaisiin sdatamaan rangaistavaksi ihmiskaupan hyvaksikayttomuo-
toihin liittyvien uhrien palvelujen tietoinen (tahallinen) kayttaminen. Komission ehdotta-
maan artiklaan on tehty sanamuotomuutoksia, soveltamisalaa on tarkennettu johdanto-
kappaleessa. Lisaksi on tdsmennetty sitd, mita direktiivin artikloita ja kohtia sovelletaan
palvelujen hyvaksikayttorikokseen.

Ihmiskaupparikoksia koskevien tietojen kerdamista ja tilastoja koskevaa komission eh-
dottamaa artiklaa on joustavoitettu kohteena olevien tietojen suhteen. Liséksi edellisen
vuoden tietojen komissiolle toimittamisen ajankohtaa on mydhennetty komission ehdot-
tamasta heindkuun alusta vuoden loppuun.

Puheenjohtajan asiakirjan mukaan jasenvaltioiden on saatettava uuden direktiivin nou-
dattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan kahden vuo-
den kuluessa direktiivin voimaantulosta. Komissio ehdotti ynden vuoden maaraaikaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 82 artiklan 2 kohta ja 83 ar-
tiklan 1 kohta, tavallinen lainsadatamisjarjestys.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokunta on kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisa-
asioiden valiokunta (LIBE), jossa esittelijana on Malin Bjork (GUE/NGL). Lisaksi asiaa
kasittelee naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta (FEMM), jossa esitte-
liiana on Eugenia Rodriguez Palop (GUE/NGL). Parlamentin kasittelyaikataulusta ei ole
viela tietoa.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 31.5.-2.6.2023 (OSA-neuvosto 8.-
9.6.2023).

U-kirjelmaluonnos (17.-19.1.2023) ja U-jatkokirjeluonnos (26.-28.4.2023) on kasitelty
EU-asioiden komitean oikeus- ja sisdasiat -jaoston (EU 7) ja tydoikeusjaoston (EU 28)
kirjallisissa menettelyissa. Samoihin aikoihin sosiaali- ja terveysministeridlle on erikseen
varattu tilaisuus lausua luonnoksesta.

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 2.6.2023 (OSA-neuvosto 8.-9.6.2023).

U-kirjelmasta (U 108/2022 vp) antoivat lausunnon lakivaliokunta (LaVL 37/2022 vp) ja
hallintovaliokunta (HaVL 41/2022 vp). Tydelama- ja tasa-arvovaliokunta hyvaksyi kan-
nanoton, jonka mukaan valiokunta yhtyi valtioneuvoston kantaan (TyVP 123/2022 vp).
Suuri valiokunta yhtyi erikoisvaliokuntien lausuntojen mukaisesti valtioneuvoston kan-
taan (SUVEK 212/2022 vp).

U-jatkokirjeen (UJ 5/2023 vp) kasittely on kesken eduskunnassa. Lausunnon ovat anta-
neet lakivaliokunta ja hallintovaliokunta ja tydelama- ja tasa-arvovaliokunta on hyvaksy-
nyt kannanoton.

Lakivaliokunnan lausunto U-jatkokirjeestéa (LaVL 2/2023 vp)
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U-jatkokirjeesta antamassaan lausunnossa lakivaliokunta pitda mydnteisena sita, etta
direktiiviehdotusta on kehitetty monilta osin Suomen neuvottelutavoitteiden mukaiseen
tai muuten hyvaksyttavissa olevaan suuntaan.

Lakivaliokunta yhtyy valtioneuvostoon kantaan, jonka mukaan neuvotteluissa voidaan
tukea vaihtoehtoa, jonka mukaan hyvaksikayttd mainitaan erikseen pakkoavioliiton ja
laittoman lapseksiottamisen yhteydessa, koska ihmiskauppa on luonteeltaan uhrin hy-
vaksikayttétarkoituksessa tapahtuvaa toimintaa. Valtioneuvoston tavoin valiokunta kat-
s00, etta teon hyvaksikayttdluonnetta voidaan tasmentaa direktiivin johdantokappa-
leissa. Saamansa selvityksen valossa lakivaliokunta pitda valtioneuvoston tavoin perus-
teltuna myds pakkoavioliiton ja laittoman lapseksiottamisen maarittelyn jattdmista kan-
sallisten lainsdadantdjen varaan, kun otetaan huomioon kansallisen likkumavaran tarve
ja se, ettéd kysymys ei kuitenkaan ole nadiden rikosten sdantelemisestd EU-tasolla.

Lakivaliokunta pitaa valtioneuvoston kantaa ihmiskaupan uhrien palvelujen kaytén saa-
tamisesta rangaistavaksi perusteltuna. Neuvotteluissa on syyta pyrkia siihen, etta esi-
merkiksi johdantokappaleisiin tehdaan rikoksen ilmenemismuotoja koskevat tarkennuk-
set muun muassa siten, etta sdannos voidaan kohdentaa tilanteisiin, joissa on mahdol-
lista nayttaa toteen epaillyn tietoisuus ihmiskaupan uhrina olemisen olosuhteista ja
joissa on myds mahdollisuus valvoa rangaistussaannéksen noudattamista.

Hallintovaliokunnan lausunto U-jatkokirjeesta (HaVL 2/2023 vp)

Hallintovaliokunta toteaa jatkokirjelmasta ilmenevan, etta direktiiviehdotus on kehittynyt
monilta osin Suomen tavoitteiden mukaiseen suuntaan.

Hallintovaliokunnan mukaan voidaan tukea puheenjohtajavaltion ehdotuksessa mainit-
tua vaihtoehtoa, jonka mukaan pakkoavioliiton ja laittoman lapseksiottamisen yhtey-
dessa erikseen mainitaan niiden hyvaksikayttd, mika tarkoittaa sita, etteivat pakkoaviolii-
tot ja laittomat lapseksi ottamiset ole kaikissa tapauksissa direktiivin mukaista hyvaksi-
kayttoa. Hyvaksikayttoluonteen tasmalliseen ja asianmukaiseen maarittelemiseen tulee
neuvottelujen edetessa kuitenkin kiinnittaa erityista huomiota. Valiokunta pitaa valtioneu-
voston tavoin perusteltuna, ettd pakkoavioliiton ja laittoman lapseksiottamisen maaritte-
lyyn sisaltyy kansallista likkumavaraa.

Ihmiskaupan uhreja koskevan ohjausmekanismin ja keskuspisteen osalta hallintovalio-
kunta pitda edelleen tarkeana, ettei sdantelylla aiheuteta tarpeetonta hallinnollista taak-
kaa ja etta saantely voidaan mahdollisimman hyvin sovittaa nykyiseen jarjestelmaan.
Suomessa on jo pitkdan toiminut ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, jonka toimin-
taa kehitetdan jatkuvasti. Hallintovaliokunnan mukaan direktiivin asianmukaiseen sovel-
tamiseen on myos muissa jasenvaltioissa panostettava. Jasenvaltioiden ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelmia on pyrittava kehittamaan siten, ettei niissa ole merkittavia
eroja keskenaan. Talléin uhrit voivat saada tarvitsemansa avun siina jasenvaltiossa, jo-
hon heilla on kiintein yhteys. Ihmiskauppa on tyypillisesti rajat ylittdvaa rikollisuutta ja
siihen on valttdmatonta puuttua tehokkaasti EU-tasolla.

Hallintovaliokunta viittaa aikaisempaan lausuntoonsa (HaVL 41/2022 vp), jossa se on
pitanyt direktiivin nykyista saantelya, joka velvoittaa jasenvaltiot harkitsemaan ihmiskau-
pan uhrien palvelujen kayton kriminalisoimista, lahtokohtaisesti perusteltuna ja kiinnitta-
nyt huomiota riittdvan kansallisen liikkumavaran sailyttdmiseen direktiivissa. Saadun sel-
vityksen mukaan tamanhetkisen neuvottelutilanteen ja muiden jasenvaltioiden kantojen
perusteella vaikuttaa ilmeiseltd, etta direktiiviin tulee velvoite kriminalisoida uhrien palve-
lujen kaytto, jos hyvaksikayttdomuotoon voi palveluja liittya. Hallintovaliokunta tdhdentaa,
ettd jatkoneuvotteluissa tulee huolehtia siitd, ettd saantelysta tulee taltakin osin riittavan
tasmallista ja tarkkarajaista.
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Tybeldma- ja tasa-arvovaliokunnan kannanotto (TyVP 4/2023 vp)

Tybeldama- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan pitden kuitenkin tar-
keana, ettei Suomi vastusta ihmiskaupan uhrien palvelujen kayton kriminalisointia. Va-
liokunta korostaa, etta saantelyn on oltava riittavan tasmallista ja tarkkarajaista, jotta se
on toimivaa myds kaytannossa.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ihmiskaupparikosta koskevan rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 §:n esitbistd on paatelta-
vissa, ettd ainakin tietyissa tilanteissa avioliittoon pakottaminen ja laiton lapseksiottami-
nen voivat kuulua ihmiskaupparikoksen piiriin, kun teko muiltakin osin tayttaa sen rikok-
sen tunnusmerkistdn. Sdantelyn tdsmentamisen aihetta saattaa kuitenkin tulla direktiivin
taytantdédnpanon yhteydessa.

Ihmiskaupparikoksia koskeva kansallinen saantely on silla tavalla yleisesti muotoiltu,
etta ihmiskaupparikoksia tai ainakin joitakin niihin sisaltyvia rikoksen osia voidaan tehda
tieto- ja viestintateknologiaa hyvaksikayttaen.

Suomessa ei tunneta yhteisdésakon lisaksi ihmiskaupparikokseen liitettavina oikeushen-
kilon seuraamuksina sellaisia seuraamuksia, jotka komission ehdotuksen mukaan tulisi
saataa ihmiskaupparikosten seuraamuksiksi ja jotka puheenjohtajan asiakirjan mukaan
jaisivat edelleen jasenvaltioiden harkintaan.

Ihmiskaupan uhreille olevasta erityisesta auttamisjarjestelmasta saadetaan kansainva-
listd suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja autta-
misesta annetun lain (746/2011) 4 luvussa.

Rikoslain 20 luvun 8 §:ssa saadetaan rangaistavaksi seksikaupan kohteena olevan hen-
kilon hyvaksikayttd. Ihmiskaupan uhrin palvelujen kayton kriminalisointi on siis Suo-
messa talla hetkella rajattu vain yhteen ihmiskaupparikoksen hyvaksikayttdbmuotoon eli
seksuaaliseen hyvaksikayttdon. Rangaistavia ovat myos tuottamukselliset teot.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 22 kohdan mukaan valtakunnan lain-
saadantdvaltaan kuuluvat rikosoikeutta koskevat asiat 18 §:n 25 kohdassa saadetyin
poikkeuksin. Jalkimmaisen kohdan mukaan maakunnan lainsaadantoévaltaan kuuluvat
asiat, jotka koskevat teon rangaistavaksi sdatamista ja rangaistuksen maaraamista, kun
kysymys on maakunnan lainsaadantovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Ehdotetussa
direktiivissa sdanneltava rikosoikeudellinen lainsaadanto ei kuulu 18 §:n muiden kohtien
perusteella maakunnan lainsaadantévaltaan.

Ihmiskaupan uhrien tunnistamista, auttamista ja tukemista koskevaan ehdotettuun koh-
taan liittyy se, etta vastaanottolaki on maakunnan ja valtakunnan valista toimivallan ja-
koa koskevien sdanndsten perusteella suoraan sovellettava Ahvenanmaan maakun-
nassa (HE 220/2022 vp, s. 51).

Taloudelliset vaikutukset

Ihmiskaupan uhrien palvelujen kaytdon kriminalisoinnin laajentaminen koskemaan kaik-

kea ihmiskaupparikoksissa tapahtuvaa hyvaksikayttda lisaisi rikosprosessissa kasitelta-
vien asioiden lukum&araa ja nain ollen myds esitutkintaviranomaisten, syyttajien ja tuo-
mioistuinten tydmaaraa lisdkustannuksineen valtiolle. Tydmaaraa lisdavaa vaikutusta
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voisi olla myds ihmiskaupparikoksen maaritelmaa koskevilla muutoksilla (pakkoavioliiton
ja laittoman lapseksiottamisen lisddminen ihmiskaupan hyvaksikayttémuodoiksi).

Viranomaisten tydmaaraa lisdavaa vaikutusta olisi silla, jos Suomessa saadettaisiin oi-

keushenkildiden seuraamuksiksi joitakin sellaisia seuraamuksia (esimerkiksi kielto har-

joittaa liiketoimintaa ja rikoksen tekemiseen kaytettyjen tilojen sulkeminen), joiden kayt-
t6on ottaminen puheenjohtajan asiakirjan mukaan olisi jasenvaltioiden harkinnassa. Li-

satyota ja -kustannuksia aiheutuisi uusien seuraamusten maaraamisedellytysten selvit-
tamisesta, seuraamusharkinnasta ja seuraamusten maaraamisesta seka seuraamusten
toteuttamisesta tai taytantédnpanosta.

Tassa vaiheessa ei ole viela arvioitavissa euromaaraisia taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
9313/23 (puheenjohtajan ehdotus neuvoston yleisndkemykseksi)
COM(2022) 732 final

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
LsN Janne Kanerva, oikeusministerio, puh. 02951 50176

VAHVA-tunnus
EU/1589/2022

Liitteet
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/698/2022-OM-7

Repo Katja 25.5.2023

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023; Naisiin koh-
distuvan vakivallan ja lahisuhdevakivallan torjumisesta
annettu direktiivi

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023

Eduskuntatunnus

U 32/2022 vp, UJ 9/2023 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtajan tavoitteena on neuvoston yleisnakemyksen hyvaksyminen OSA-neu-
vostossa 8.-9.6.2023. Neuvottelut jatkuvat tdman jalkeen neuvoston ja Euroopan parla-
mentin valisissa trilogeissa.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya neuvoston yleisnakemyksen.

Suomen kanta on muodostettu valtioneuvoston U-kirjelmén U 32/2022 vp ké&sittelyn yh-
teydessé:

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin myodnteisesti. Valtioneuvosto
pitaa yleisesti tarkeana toimia tehokkaasti naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuhdeva-
kivallan torjumiseksi. Valtioneuvosto pitda periaatteellisesti kannatettavana, ettd EU:ssa
on yhteiset vdhimmaissaannokset vakavista naisiin ja lapsiin kohdistuvista seksuaaliri-
koksista.
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Valtioneuvosto katsoo, etta direktiiviehdotuksen rikosten maarittelya koskevien vahim-
maissaantdjen tulee olla soveltamisalaltaan tarkoituksenmukaisia ja yleisten perusoi-
keuksien rajoitusedellytysten mukaisia. Lisdksi tulee varmistua siita, ettd sdanndkset on
mahdollista antaa oikeusperustansa nojalla. Rangaistusten tulee olla rikosoikeudellisen
suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja syyteoikeuden vanhentumisaikojen tulee olla riitta-
van pitkia rikosvastuun toteutumiseksi.

Valtioneuvosto pitada tarkeana, ettéd uhrien suojelua ja oikeussuojan saatavuutta seka
uhrien tukemista koskeva saantely on tarkoituksenmukaista ja sovitettavissa yhteen
kansallisen jarjestelman kanssa. Rikokseen perustuvan vahingonkorvausvastuun van-
hentumisen osalta tulisi vastuun toteutumisen ohella kiinnittdd huomiota saantelyn riitta-
vaan selkeyteen ja ennakoitavuuteen seka pyrkia siihen, etta saantely voidaan sovittaa
yhteen kansallisen vanhentumissaantelyn kanssa.

Suomi on tdydentényt aikaisempia kantojaan jatkokirjelméan UJ 9/2023 vp késittelyn yh-
teydessé seuraavasti:

Suomi on johdonmukaisesti tuonut neuvotteluissa esiin, etta tietokoneen kayttd rikoksen
tekemisen apuvalineena ei pelkastaan riita tekemaan teosta SEUT 83 artiklan 1 kohdan
mukaista tietokonerikosta, vaan tietokoneen tai viestintateknologian kayton tulee olla
olennaista teon luonteelle. Direktiiviluonnoksessa tietokonerikosten tunnusmerkistdissa
ja johdanto-osassa on tallaisia tekojen erityisluonnetta koskevia elementteja. Direktiivin
viimeisin versio vastaa riittavasti Suomen neuvottelutavoitteita oikeusperustan osalta.

Direktiivin uhrin maaritelma vastaa muutoin tavanomaista muissakin EU-instrumen-
teissa, kuten uhridirektiivissa (2012/29/EU), omaksuttua maaritelmaa, mutta se kattaisi
lisaksi sellaiset lapset, joille on aiheutunut haittaa, koska he ovat joutuneet todistamaan
I&hisuhdevakivaltaa. Uhrin maaritelman laajentaminen sanotulla tavalla saattaa johtaa
kansallisen lainsdadannodn perusratkaisujen muuttamiseen tavalla, jota ei voida pitaa
taysin tarkoituksenmukaisena, mutta neuvotteluiden pyrkimyksista huolimatta vaikut-taa
silta, etta riittdvan likkumavaran sailyttdminen ei ole mahdollista. Siten Suomen on ol-
tava valmis hyvaksymaan tallainen laajennus.

Valtioneuvosto katsoo kokonaisarvionaan, ettd Suomi voi osana neuvoston yleisnake-
myksen mukaista kokonaiskompromissia hyvaksya puheenjohtajavaltion laatiman komp-
romissiehdotuksen, vaikka kaikki Suomen neuvottelutavoitteet eivat ole toteutumassa.
Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta jatkoneuvotteluissa Euroopan parlamentin kanssa
pyritdan turvaamaan neuvostossa ehdotuksen sisaltdon saavutettu joustavuus.

Paaasiallinen sisalto

Ehdotuksen tavoitteena on torjua tehokkaasti naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja lahisuh-
devakivaltaa kaikkialla EU:ssa.

Ehdotettu direktiivi sisaltaa rikossaantelyn osalta vahimmaissaannokset naisten su-
kuelinten silpomisen seka verkossa tapahtuvaa hairintaa koskevien tekojen saatami-
sesta rangaistavaksi. Raiskausta koskeva rikossaannds (ehdotuksen 5 art.) on paadytty
neuvotteluiden aikana poistamaan, koska siihen liittyvaa, ehdotettua oikeusperustaa on
neuvoston tyoryhmassa pidetty riittamattomana.

Rikossaanndsten lisaksi direktiiviehdotuksessa sdanneltaisiin myds rikosten uhrien oi-
keussuojan saatavuudesta, uhrien suojelua ja tukea koskevista palveluista, rikosten eh-
kaisysta seka eri toimijoiden koordinaatiosta ja yhteistydsta.

Tarve ehkaista ja torjua naisiin kohdistuvaa vakivaltaa, suojella uhreja ja rangaista rikok-
sentekijoitd maaritellaan keskeiseksi painopisteeksi komission puheenjohtaja von der
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Leyenin poliittisissa suuntaviivoissa, ja se on myds osa komission sukupuolten tasa-ar-
vostrategiaa 2020-2025.

Ehdotuksella pyritdan saavuttamaan Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin koh-
distuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta (SopS 52 ja
53/2014, nk. Istanbulin sopimus), EU:n toimivaltaan kuuluvat tavoitteet taydentamalla
voimassa olevaa EU:n sdanndst6a ja jasenvaltioiden kansallista lainsdadantda yleisso-
pimuksen kattamilla aloilla. Direktiiviehdotuksen perusteluiden mukaan toimia tarvitaan
seka niissa jasenvaltioissa, jotka ovat ratifioineet sopimuksen, etta niissa, jotka eivat ole
ratifioineet sopimusta. Istanbulin sopimus on saatettu kansallisesti lakina voimaan
1.8.2015 (HE 155/2014 vp). EU allekirjoitti Istanbulin sopimuksen 13.6.2017, mutta EU
ei ole viela tehnyt paatosta yleissopimukseen liittymisesta.

Istanbulin sopimuksen lisdksi ehdotetun direktiivin tarkoitus on tukea muitakin jasenvalti-
oiden tekemia kansainvalisia sitoumuksia naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuhdeva-
kivallan torjumiseksi ja ehkaisemiseksi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 82 artiklan 2 kohta ja 83 artik-
lan 1 kohta, tavallinen lainsaatamisjarjestys.

Asiassa on neuvoston tyoryhmakasittelyn aikana ollut oikeusperustaan liittyvia kysymyk-
sia. Neuvoston oikeuspalvelua pyydettiin tata varten antamaan lausuntonsa.

Neuvotteluissa enemmist6é on paatynyt kannalle, ettd SEUT 83 artiklan 1 kohdassa mai-
nittu ihmiskauppa ja naisten ja lasten seksuaalinen hyvaksikaytté koskee rikoksia, jotka
ovat luonteeltaan hyvaksikayttorikollisuutta. Siten artikla ei kata raiskausrikosta, jonka

keskeinen tunnusmerkistotekija on seksuaalivakivalta. Naisten sukuelinten silpomista (6
artikla) on neuvotteluissa pidetty lasten seksuaaliseen hyvaksikayttoon sisaltyvana silta
osin kuin se vaikuttaa hyvin suurissa maarin alaikaisten lasten haavoittuvaan asemaan.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan sanamuodon "tietokonerikos” on neuvotte-
luissa katsottu mahdollistavan tietokoneavusteista rikollisuutta koskevat vahimmais-
saannot, joihin voi kuulua intiimin tai manipuloidun materiaalin luvaton jakaminen, verk-
koahdistelu, verkkohairinta ja vakivaltaan tai vihaan yllyttdminen verkon kautta. Tietoko-
nerikosten osalta neuvotteluissa suuri enemmist®d on katsonut oikeusperustan riittavaksi.

Liittyen syrjimattdmyyden vaatimukseen neuvotteluissa on katsottu, etta direktiiviehdo-
tuksen 3-5 lukujen sdanndksien osalta tulee tdsmentaa, mihin uhriryhmiin sdannoksia
sovelletaan, jotta uhrien erilainen kohtelu voidaan perustella asianmukaisesti ja jotta
saannosten soveltamisalat ovat selkeitd. Taman johdosta direktiiviin on tehty joitain tar-
peellisia tdsmennyksia.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Vastuuvaliokunnat ovat LIBE, jossa raportoija on Evin Incir (SE, S&D) ja FEMM, jossa
raportoija on Frances Fitzgerald (IE, EPP). Lausuntovaliokuntia ovat EMPL, BUDG ja
JURI.

Asiaa on tdman hetken tiedon mukaan tarkoitus kasitella taysistunnossa heindkuussa
2023.
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Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 31.5.-2.6.2023 (OSA-neuvosto 8.-
9.6.2023)

Eduskuntakasittely

Lakivaliokunta on U-kirjetta koskevassa lausunnossaan 18.5.2022 LaVL 17/2022 vp yh-
tynyt valtioneuvoston kantaan seuraavin taydennyksin: Direktiiviehdotuksen sisaltamia
vahimmaissaantoja rikosten maarittelysta tulee arvioida ja tarkentaa niin, etta ne ovat
soveltamisalaltaan tarkoituksenmukaisia ja yleisten perusoikeuksien rajoitusedellytysten
mukaisia. On valttamatoénta, etta saantely tayttaa rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
rikosoikeudellisen saantelyn tasmallisyydelle asettamat vaatimukset. Valtioneuvoston
tavoin lakivaliokunta on pitanyt tarkeana, etta direktiivissa ehdotetut sdanndkset on
mahdollista antaa oikeusperustansa nojalla. Lakivaliokunta on pitanyt tarkeana, etta
SEUT 83(1) artiklassa tarkoitetun niin sanotun eurorikosten listan sisaltamia rikollisuu-
den aloja tulkitaan pikemmin niiden sanamuotoon kuin laajaan tavoitteelliseen tulkintaan
sitoutuen. Valiokunta on myos todennut, ettd nayton arviointiin liittyvissa kysymyksissa
ei ole kyse sellaisista asioista, joita SEUT 82 artiklan 2 kohdassa todetuissa vahimmais-
sdannoissa tarkoitetaan, ja tahan liittyen direktiivin 22 artikla tulee muotoilla tavalla, joka
ei velvoita jasenvaltioita sdatamaan nimenomaista todistusoikeudellista ja naytdn arvi-
ointia koskevaa saannosta. Valiokunta on myos pitanyt tarkeana kiinnittaa huomiota sii-
hen, ettd rangaistuksen taytantédnpanoon liittyvissa seikoissa ei ole kysymys SEUT 83
artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista seuraamusten maarittelya koskevista vahimmaissaan-
noista.

Lakivaliokunta on edelleen todennut, etta direktiivin neuvotteluvaiheessa on kiinnitettava
erityistd huomiota siihen, etta direktiivi ei sisalla sellaisia rangaistusasteikkoihin kohdis-
tuvia vaatimuksia, jotka eivat sovi kansallisen rikoslainsaadanndn systematiikkaan, ja
ettd rangaistustasojen maarittelyssa tulee kunnioittaa jasenvaltioiden kansallisten ran-
gaistusjarjestelmien sisaista johdonmukaisuutta. Myds vanhentumisaikoja koskevaan
velvoitteeseen tulee kiinnittda huomiota erityisesti silta osin, etta kansallista rikoslain 8
luvun saantelyn ilmentamaa rikosoikeudellista vanhentumista koskevaa systematiikkaa
ei jouduta muuttamaan direktiivissa asetettujen velvoitteiden taytantéénpanon seurauk-
sena.

Viela lakivaliokunta on pitanyt tarkeand, etta direktiivistd sekad myos siihen liittyvista kou-
lutustarpeista aiheutuvat resurssivaikutukset huomioidaan seka neuvottelujen yhtey-
dessa ettd myohemmin pantaessa direktiivin velvoitteita taytantoon.

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta on U-kirjettd koskevassa lausunnossaan 25.5.2022
TyVL 7/2022 vp yhtynyt valtioneuvoston kantaan korostaen seuraavia tadydennyksia: Va-
liokunta on pitanyt tarkeana huomioida, ettd ehdotuksessa ei suljeta pois miesten tai
muunsukupuolisten henkildiden mahdollisuutta hy6tya uhrien oikeuksista, jos he joutu-
vat tallaisen vakivallan, kuten lahisuhdevakivallan, uhreiksi. Valiokunta on lisaksi tuonut
esiin tarpeen selvittaa direktiivin edellyttdman kansallisen lainsdadannon seka resur-
soinnin tarvetta tarkemmin, seka tehnyt eraitd huomioita kansallisen jarjestelman, kay-
tantdjen ja lainsaadannon kehittamisesta liittyen esimerkiksi eri ammattiryhmien koulu-
tukseen ja hyvinvointialueiden vastuisiin vakivallan tekijoille suunnattujen palveluiden
jarjestamisesta. Valiokunta on liséksi korostanut eraita seikkoja liittyen direktiiviehdotuk-
sen artiklaan, joka koskee rikoksen tekemisessa raskauttavina pidettavia olosuhteita.
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U-jatkokirjeen kasittely on kesken eduskunnassa. Lakivaliokunta tai tydelama- ja tasa-
arvovaliokunta eivat viela ole antaneet lausuntoaan U-jatkokirjelmaa koskien.

Suuri valiokunta 2.6.2023 (OSA-neuvosto 8.-9.6.2023)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiivi aiheuttaisi muutoksia ainakin rikoslakiin (38/1889) ja esitutkintaa seka rikospro-
sessia koskeviin lakeihin (mm. esitutkintalaki 805/2011). Muutoksia aiheutuisi myds sa-
nanvapauden kayttdmisesta joukkoviestinnassa annettuun lakiin (460/2003).

Lisaksi uhrin maaritelman laajentaminen edelld mainitulla tavalla aiheuttaa muutostar-
peita vahingonkorvauslainsaadantéon.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 22 kohdan mukaan valtakunnan lain-
saadantovaltaan kuuluvat rikosoikeutta koskevat asiat 18 §:n 25 kohdassa saadetyin
poikkeuksin. Jalkimmaisen kohdan mukaan maakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvat
asiat, jotka koskevat teon rangaistavaksi saatamista ja rangaistuksen maaraamista, kun
kysymys on maakunnan lainsaadantovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Direktiivissa
saanneltava rikosoikeudellinen lainsaadanto ei 18 §:n muiden kohtien perusteella kuulu
maakunnan lainsdadantévaltaan. Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 23 kohdan mu-
kaan lainkaytt6a ja esitutkintaa koskevat asiat kuuluvat valtakunnan lainsdadantovaltaan
erain sellaisin poikkeuksin, joista direktiiviehdotuksessa ei ole kysymys.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 12 kohdan mukaan maakunnalla on lainsaadanto-
valta asioissa, jotka koskevat terveyden- ja sairaanhoitoa 27 §:n 24, 29 ja 30 kohdassa
saadetyin poikkeuksin. Saman pykalan 13 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdadan-
tovalta asioissa, jotka koskevat sosiaalihuoltoa. Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 29
kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdadantdvalta asioissa, jotka koskevat oikeuslaa-
ketieteellisia tutkimuksia. Direktiiviehdotuksen 27 ja 28 artikloissa tarkoitetut oikeuslaa-
ketieteelliset tutkimukset kuuluvat siis valtakunnan lainsaadantdvaltaan, ja muilta osin
direktiiviehdotuksen sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevat ehdotukset kuuluvat maa-
kunnan lainsdadantévaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Direktiivin rikoslainsdadantoa koskevilla saannoksilla tullee olemaan paaosin vahaisia
vaikutuksia Suomen rikosasian kasittelya hoitavien viranomaisten eli |ahinna poliisi-,
syyttaja- ja tuomioistuinviranomaisten seka julkisten oikeusavustajien toimintaan, vaikka
voimassa oleva lainsaadantd on jo paaosin ehdotuksen mukainen.

Uhrien suojelun ja oikeussuojan saavuuden lisaksi, erityisesti artiklojen 18 ja 19 mukai-
sesta henkilokohtaisen arvioinnin toteuttamisesta uhrin suojelutarpeen ja tukitarpeiden
maarittamiseksi aiheutuu resurssivaikutuksia toimivaltaiselle viranomaiselle. Nykyisessa
uhridirektiiviin pohjautuvassa arviointimenettelyssa (esitutkintalain 11 luvun 9 a §) arvioi-
daan uhrin suojelutarpeita vain esitutkinnan ja asian oikeuskasittelyn osalta. Ehdotus
edellyttaisi vahintaan seksuaalivakivallan ja lahisuhdevakivallan uhrien osalta nykyista
jarjestelmallisempaa vakivallan riskin arviointia, joka olisi tarvittaessa tehtava yhteis-
tydssa eri viranomaisten ja tukipalvelujen kanssa. Ehdotuksesta aiheutuisi henkildsto-
kustannuksia sisaministerion, oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonaloille, erityisesti esitutkintaviranomaisille ja syyttajille. Sdantelysta aiheutuvia talou-
dellisia vaikutuksia voidaan arvioida tarkemmin vasta jatkovalmistelussa.
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Direktiivin uhrien tukemista seka eri ammattilaisten pakollista koulutusta koskevilla s&an-
noksilla tulee todennakdisesti olemaan joitain taloudellisia vaikutuksia. Vaikutus aiheu-
tuu ainakin palveluiden resurssien riittdvyyden varmistamisesta, riskiryhmien ja erityis-
tarpeita omaavien uhrien tarpeiden huomioon ottamisesta tukipalveluissa seka koulutus-

toimenpiteista.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Talla hetkella vaikuttaa silta, etta tarvittava maaraenemmisté kompromissiehdotuksen
hyvaksymiseksi on saavutettavissa OSA-neuvoston kokouksessa 8.-9.6.2023.

Asiakirjat
WK 6104/2023 INIT (puheenjohtajan kompromissiehdotus 8.5.2023)
KOM(2022) 105 lopullinen

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Lainsdadanténeuvos Mia Spolander (rikoslainsdadanto), +358 295 150 332

Erityisasiantuntija Katja Repo (uhrien oikeudet ja uhrien tukeminen), +358 295 150 085

VAHVA-tunnus
EU/698/2022

Liitteet

Viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/1538/2022-OM-14

Kiriakos Sami 23.5.2023

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023; Direktiivieh-
dotus unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liit-
tyvien rikosten ja seuraamusten maarittelysta

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023

Eduskuntatunnus

U 97/2022 vp, UJ 6/2023 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtajan tavoitteena on neuvoston yleisnakemyksen hyvaksyminen OSA-neu-
vostossa 8.-9.6.2023. Neuvottelut jatkuvat tdman jalkeen neuvoston ja Euroopan parla-
mentin valisissa trilogeissa.

Suomen kanta
Suomi voi hyvaksya neuvoston yleisnakemyksen.

Suomen kanta on muodostettu aikaisemmin eduskuntakirjelmissa U 97/2022 vp ja UTPJ
59/2022 vp seuraavasti:
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Valtioneuvosto tuomitsee jyrkisti Vendjén hyokkayksen Ukrainaan. Vendjian hyokkéys kohdistuu
Ukrainaan, mutta my0s koko Euroopan turvallisuusjérjestystd vastaan. Vendjan hyokkdys on réi-
ked kansainvélisen oikeuden loukkaus.

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin myOnteisesti. Valtioneuvosto pitéa tar-
keédnd, ettd SEU 29 artiklan tai SEUT 215 artiklan nojalla toteutettavat pakotteet saadaan pantua
tehokkaasti taytdntoon. Rikosoikeudelliset seuraamukset rajoittavien toimenpiteiden rikkomisista
ovat ldhtokohtaisesti perusteltuja.

Direktiiviehdotuksen neuvotteluissa tulee kuitenkin kiinnittdd erityistd huomiota rikosten méaéri-
telmien laajuuteen, asianmukaisuuteen ja selkeyteen, rikoshyddyn méiritelmddn ja oikeushenki-
l6ille madrattavia seuraamuksia koskeviin velvoitteisiin. Neuvotteluissa nidihin kysymyksiin tulee
pyrkid 16ytiméaan tasapainoisia ratkaisuja, joilla otetaan riittdvassd madrin huomioon pakotteiden
tehokkaan tdytdntoOnpanon tarve ja samalla varmistetaan perusoikeuksien kunnioittaminen kan-
sallisen jarjestelmin perusperiaatteita noudattaen. Valtioneuvosto pitdd tiltd osin tarkedna, ettd di-
rektiivin neuvotteluissa otetaan huomioon erityisesti unionin siéntelyn oikeasuhtaisuus, rikosoi-
keudellinen laillisuusperiaate ja sen vaatimus rikosoikeudellisen sddntelyn tdsméllisyydestd ja
tarkkarajaisuudesta seki jisenvaltioiden kansallisten rangaistusjérjestelmien sisdisen johdonmu-
kaisuuden ja oikeusperinteiden kunnioittaminen. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota myos siihen,
ettd rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaan rikosoikeutta ei voida soveltaa taannehtivasti
vaan vasta kansallisessa laissa sdddetyn rangaistussddnnoksen voimaantulon jilkeen tehtyihin te-
koihin. Rikoshyddyn osalta valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd menettdmisseuramusta
ei pidetd Suomessa rangaistuksena vaan turvaamistoimena, jonka tarkoituksena on estdi rikoksia
ja poistaa niiden vaikutuksia. Neuvotteluissa tulee pyrkid siihen, ettei ehdotuksen mukainen me-
nettdmisseuraamus muodostu rangaistukselliseksi.

(UTPJ 59/2022 vp)

Suomi pitaa tarkeana, ja pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan siihen, etta pakotteiden asettami-
sessa kiinnitetdan erityistd huomiota pakotteiden tehokkaaseen toimeenpanoon ja pakot-
teiden kiertdmisen estamiseen.

Suomi on tdydentényt aikaisempia kantojaan jatkokirjelméan UJ 4/2023 vp késittelyn yh-
teydessé seuraavasti:

Valtioneuvosto katsoo, ettd puheenjohtajan ehdottamissa muutoksissa direktiiviehdotusta
on kehitetty monilta osin Suomen neuvottelutavoitteiden mukaiseen tai muuten hyvaksyt-
tavissa olevaan suuntaan. Tama koskee erityisesti rikosten tarkempaa maarittelya siten,
ettei direktiivissa maariteltaisi rikoksiksi muita kuin pakotteita koskevissa EU:n saadok-
sissa tai sellaista taytantédnpanevissa kansallisen lain sdanndksissa asetettuja kieltoja
tai velvollisuuksia rikkovia tekoja, seka vahaisempien ja tuottamuksellisten tekojen jatta-
mista rikosoikeudellisten velvoitteiden ulkopuolelle. Nama muutokset edistavat sita Suo-
men tavoitetta, etta direktiivi voidaan taytantdonpanna kansallisesti rikosoikeudellisen lail-
lisuusperiaatteen mukaisesti ja oikeasuhtaisella, rangaistusjarjestelman sisaista johdon-
mukaisuutta ja oikeusperinteita kunnioittavalla tavalla.

Valtioneuvoston arvion mukaan tdmanhetkisen neuvottelutilanteen ja muiden jasenvalti-
oiden kantojen perusteella vaikuttaa ilmeiseltd, ettd osana neuvoston yleisnakemysta di-
rektiiviin hyvaksytaan velvoitteita saataa vakavimmista rikoksista enimmaisrangais-
tukseksi vahintaan viisi vuotta vankeutta, osin komission alkuperaista ehdotustakin laa-
jemmin. Tdma ei ole rikoslaissa vakiintuneesti kaytetty enimmaisrangaistustaso ja se on
ankarampi kuin nykyisen torkean saannostelyrikoksen enimmaisrangaistus, joka on nelja
vuotta vankeutta. Nama direktiivin velvoitteet koskisivat kuitenkin edelleen vain sellaisia
pakotteiden rikkomista koskevia tekoja, joihin liittyy vahintdan 100 000 euron taloudellinen
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arvo, tai jotka liittyvat kaksikayttotuotteisiin. Valtioneuvosto katsoo, etta tallaisten seikko-
jen voidaan lahtdkohtaisesti katsoa lisdavan olennaisesti kyseessa olevien rikosten moi-
tittavuutta, kun otetaan huomioon myés pakotteiden tavoitteet ja niiden rikkomisten mer-
kitys nykyisessa maailman tilanteessa. Taman vuoksi pakotteiden rikkomista koskevien
tekojen osalta toérkean saanndstelyrikoksen enimmaisrangaistuksen korottamista ei sel-
laisenaan ole pidettava perusteettomana tai rikoslaissa omaksuttuun systematiikkaan so-
pimattomana, ja Suomenkin tulisi olla valmis hyvaksymaan viiden vuoden enimmaisvan-
keusrangaistukseen johtavia direktiivin velvoitteita. Neuvotteluissa tulee kuitenkin pyrkia
siihen, etteivat tallaiset rangaistuksia koskevat velvoitteet laajene olennaisesti.

Oikeushenkildille maarattavien seuraamusten osalta puheenjohtajan asiakirjassa seura-
taan ns. ymparistorikosdirektiivia koskevassa neuvoston yleisndkemyksessa (neuvoston
asiakirja 15006/22) omaksuttua liikkevaihtomalliin tai korkeisiin enimmaissakkoihin perus-
tuvaa saantelyratkaisua, jollaisen Suomi on osana tuota neuvoston yleisnakemysta hy-
vaksynyt. Valtioneuvoston arvion mukaan vaikuttaa selvalta, ettd tallaisen velvoitteen
merkittdva muuttaminen kansallista likkumavaraa lisdavalla tavalla ei tule saamaan neu-
vostossa riittdvaa kannatusta. Velvoitetta rajaavat kuitenkin olennaisesti edellad todetut
neuvottelujen aikana rikosmaaritelmia koskeviin velvoitteisiin tehdyt vahaisempia tekoja
koskevat rajaukset seka erityisseuraamuksista saatamisen muuttaminen harkinnanva-
raiseksi. Valtioneuvosto pitda tarkeadna johdonmukaisuutta EU:n rikosoikeudellisessa
saantelyssa, ja katsoo, etta velvoite on nykymuodossaan Suomelle hyvaksyttavissa.

Pakotteiden kohteena olevaa omaisuutta koskevan menettamisseuraamuksen osalta di-
rektiivin velvoitetta on neuvottelujen myéta tdsmennetty ja saatettu johdonmukaisem-
maksi muuhun EU:n lainsaadantédon nahden. Tahan littyen myos oikeusturvatakeita ja
suhteellisuusperiaatteen noudattamista on tahdennetty asianmukaisesti. Valtioneuvoston
pitda velvoitetta nykymuodossaan hyvaksyttavana.

Pakoterikoksista ilmoittavien henkildiden suojaaminen edistaa rikosten ilmituloa. Valtio-
neuvosto pitdd hyvaksyttavana, etta direktiivi sisaltaa tallaisia ilmoittajien suojaa turvaavia
velvoitteita.

Paaasiallinen sisalto

Ehdotetun direktiivin kansallisen taytantéonpanon kannalta keskeisimmat saannokset
koskevat unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomista koskevia rikosten maarittelya (3
artikla), rikoksista luonnollisille henkildille saadettavista rangaistuksista, oikeushenkiléille
maarattavia seuraamuksia, raskauttavia ja lieventavia olosuhteita, jdadyttamista ja kon-
fiskaatiota sekd pakotteiden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojaamista. Direktii-
viehdotuksen sisaltéa esitelldan tarkemmin eduskuntakirjelmassa U 97/2022 vp ja jatko-
kirjelmassa jatkokirjelman UJ 4/2023 vp.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Ehdotetun direktiivin oikeusperusta on SEUT 83 artiklan 1 kohta. Artiklan 1 kohdan 1 ala-
kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsaatamisjarjes-
tysta noudattaen annetuilla direktiiveilla saataa rikosten ja seuraamusten maarittelya kos-
kevista vahimmaissaannoista erityisen vakavan rikollisuuden alalla, joka on rajat ylittavaa
joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, etta niiden torjuminen yh-
teisin perustein on erityisesti tarpeen.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaan nama rikollisuuden alat ovat terrorismi,
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ihmiskauppa seka naisten ja lasten seksuaalinen hyvaksikayttd, laiton huumausaine-
kauppa, laiton asekauppa, rahanpesu, lahjonta, maksuvalineiden vaarentaminen, tietoko-
nerikollisuus ja jarjestaytynyt rikollisuus. Sdannoksessa olevaa EU-rikosten luetteloa tay-
dennettiin neuvoston 28.11.2022 antamalla paatdksella (EU) 2022/2332 kattamaan unio-
nin rajoitustoimenpiteiden rikkominen. Tama on mahdollistanut nyt tehdyn direktiiviehdo-
tuksen antamisen.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokunta on kansalaisvapauksien seké oikeus- ja siséasioiden va-
liokunta (LIBE), jossa esittelijaind on Sophie in 't Veld (Uudistuva FEurooppa -
ryhmaé). Euroopan parlamentti ei vield ole késitellyt asiaa.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 31.5.-2.6.2023 (OSA-neuvosto 8.-
9.6.2023)

Eduskuntakasittely

Direktiiviehdotusta koskevasta U-kirjelmasta U 97/2022 vp lakivaliokunta (LaVL 34/2022
vp) on antanut lausuntonsa suurelle valiokunnalle. Suuri valiokunta on hyvaksynyt edus-
kunnan kannan SuVEK 194/2022 vp, jonka mukaan valiokunta yhtyy erikoisvaliokunnan
lausunnon mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

U-jatkokirjeen UJ-6/2023 vp kasittely on kesken eduskunnassa.

Suuri valiokunta 2.6.2023 (OSA-neuvosto 8.-9.6.2023)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiiviehdotusta koskevaa kansallista lainsaadantoa kasitellaan eduskuntakirjelmassa
U 97/2022 vp.

Direktiivissa saanneltava rikosoikeudellinen lainsdadanto ei kuulu Ahvenanmaan itsehal-
lintolain (1144/1991) nojalla maakunnan lainsdadantbvaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu U-kirjelmassa U 97/2022
vp.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

9312/23
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Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
OM / Sami Kiriakos, p. 02951 50054

VAHVA-tunnus
EU/1538/2022
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/508/2022-OM-21

Brander Sampo 25.5.2023

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023; Direktiivieh-
dotus varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomit-
semisesta

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023

Eduskuntatunnus

U 73/2022 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtajan tavoitteena on neuvoston yleisnakemyksen hyvaksyminen OSA-neuvos-
tossa 8.-9.6.2023. Neuvottelut jatkuvat tdman jalkeen neuvoston ja Euroopan parlamentin
valisissa trilogeissa.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya neuvoston yleisnakemyksen.

Suomen kanta on muodostettu valtioneuvoston U-kirjelmén U 73/2022 vp késittelyn yh-
teydessé muun ohella seuraavasti:

Suomi suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin mydnteisesti. Rikoshyodyn ja rikoksen-
tekovalineiden jaadyttaminen ja menetetyksi tuomitseminen ovat tarkeita keinoja rikolli-
suuden torjunnassa ja rikosten vaikutusten vahentamisessa. Direktiiviehdotuksessa on
kuitenkin useita merkittavia kohtia, joiden sisaltéa on neuvotteluissa tarkemmin arvioitava
ja selvitettava. Neuvotteluissa tulee pyrkia siihen, etta riittdva kansallinen liikkumavara
sailytetaan, jotta uudet velvoitteet ovat sovitettavissa yhteen kansallisen lainsdadannon
peruslahtokohtien kanssa.
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Poliisiyhteistyotd koskevien sdantdjen osalta Suomi pitdd kannatettavana komission ta-
voitetta saattaa ajan tasalle ja modernisoida lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten rajat
ylittdvaa yhteistyota ja tiedonvaihtoa koskevaa EU-tason saantelya. Suomi pitaa tar-
keana, etta varallisuuden takaisinhankinnasta vastaavilla toimistoilla (ARO-toimisto) on
riittavat toimivaltuudet tehtadviensa tehokkaaksi hoitamiseksi. Tama koskee muun muassa
toimistojen paasya erityisesti valttamattdmiin omaisuutta koskeviin tietoihin ja naiden tie-
tojen vaihtamista. Tata koskevien ratkaisujen tulee olla tasapainoisia ja kunnioittaa perus-
oikeuksia ja henkilGtietojen suojaa. Suomi kannattaa sita, ettd ARO-toimistojen tietosuo-
jakehys paivitetdan tarvittavilta osin, jotta varmistutaan sen yhdenmukaisuudesta rikos-
asioiden tietosuojadirektiivin kanssa. Neuvotteluissa on myos pyrittava selventamaan eh-
dotettujen saantdjen suhdetta muuhun viranomaisyhteisty6ta ja tiedonvaihtoa koskevaan
EU-saantelyyn.

Suomi katsoo, ettd ARO-toimistoille ehdotetut uudet tehtavat unionin rajoittaviin toimen-
piteisiin ja kohdennettuihin talouspakotteisiin liittyvien rikosten osalta ovat varsinkin esi-
tutkintaa edeltdvan vaiheen osalta epaselvia ja herattavat muun muassa tarkoituksenmu-
kaisuutta koskevia kysymyksia, joita on neuvotteluissa tarkemmin arvioitava.

Rikosoikeudellista yhteistyota koskevien sadntojen osalta Suomi katsoo, ettd komission
ehdotuksessa on esitetty sindnsa hyvaksyttaviltd vaikuttavia perusteita jaadyttamista ja
menetetyksi tuomitsemista koskevien EU-tason aineellisten sdantdjen uudistamiselle.
Neuvotteluissa on kuitenkin pyrittdva varmistamaan, etta saannét ovat oikeasuhtaisia ja
valttamattomia. Suomi pitdd myonteisena sita, ettd ehdotetut uudet saanndét olisivat jat-
kossakin luonteeltaan rikosoikeudellisia ja ettd komission ehdotus ei sisalla nykyista sito-
vampia EU-saantoja jaadytettyjen ja menetetyksi tuomittujen varojen sosiaalisesta uudel-
leenkaytosta.

Suomi korostaa, ettd omaisuuden jaadyttdminen ja menetetyksi tuomitseminen ovat
omaisuuden suojaan kajoavina perusoikeusherkkia toimia. Erityisesti ehdotetut nykyista
laajemmat sdannot laajennetusta menetetyksi tuomitsemisesta, tuomioon perustumatto-
masta menetetyksi tuomitsemisesta ja rikolliseen toimintaan liittyvan selittdmattéman va-
rallisuuden menetetyksi tuomitsemisesta herattavat kysymyksia myds muun muassa oi-
keusvaltioperiaatteen, syyttdmyysolettaman ja muiden menettelyllisten oikeuksien nako-
kulmasta. Neuvotteluissa naihin kysymyksiin tulee pyrkia 16ytdmaan tasapainoisia ratkai-
suja, joilla otetaan riittdvassa maarin huomioon tehokkaan rikostorjunnan tarpeet ja sa-
malla varmistetaan perusoikeuksien kunnioittaminen kansallisen jarjestelman perusperi-
aatteita noudattaen.

Ehdotus sisaltda kokonaan uusia velvoitteita jaadytetyn ja menetetyksi tuomitun omaisuu-
den hallinnoinnista. Naista merkittavia ovat varsinkin varallisuudenhoitotoimistojen ja kes-
kusrekisterien perustaminen, joista viimeksi mainitulla olisi todennakdisesti myds huomat-
tavia kustannusvaikutuksia. Suomi kannattaa sinénsa tavoitetta varmistaa jaadytetyn ja
menetetyksi tuomitun omaisuuden tehokas hallinnointi, jotta omaisuuden arvo voidaan
sailyttaa ja kustannukset minimoida. Ehdotettujen keinojen valttamattémyys ja kustannus-
tehokkuus herattavat kuitenkin kysymyksia.

Suomi on taydentényt aikaisempia kantojaan jatkokirjelméan UJ 7/2023 vp vield kesken-
eréisen kasittelyn yhteydessé muun ohella seuraavasti:

Neuvoston yleisndkemyksessa direktiiviehdotusta on kehitetty monilta osin Suomen neu-
vottelutavoitteiden mukaiseen tai muuten hyvaksyttavissa olevaan suuntaan. Poliisiyh-
teistydn osalta myodnteisid muutoksia ovat muun ohella ARO-toimistojen pakoterikoksia
koskevan toimivallan poistaminen, suorien tiedonsaantioikeuksien rajoittaminen sensitii-
visimpien tietoluokkien osalta (6 art.) ja tiedonvaihtoon tehdyt joustavuutta lisdavat muu-
tokset (9—10 art.). Lisdksi sdantdjen suhdetta unionin yleiseen tietosuojalainsaadantéon
ja muuhun viranomaisyhteisty6ta ja tiedonvaihtoa koskevaan saantelyyn on selvennetty.
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Rikosoikeudellisen yhteistydn osalta myonteistd on useiden artiklojen muuttaminen joil-
tain osin yleisemmiksi tai muuten jasenvaltioiden kannalta joustavammiksi. Tama koskee
muun muassa jaadyttamista (11 art.), laajennettua menetetyksi tuomitsemista (14 art.),
tuomioon perustumatonta menetetyksi tuomitsemista (15 art.) ja varojen hallinnointia (19-
20 art.).

Myos oikeussuojakeinoja (22—-23 seka 15-16 art.) koskevia saannoksia on neuvotteluissa
tiivistetty ja muutettu joustavammiksi, mihin Suomi on suhtautunut osin varauksellisesti ja
korostanut tehokkaiden oikeussuojakeinojen tarkeyttd perusoikeuksien kannalta. Ehdo-
tettuja oikeussuojakeinoja voidaan muutoksista huolimatta pitdd edelleen varsin katta-
vina, minka lisaksi jasenvaltioilla on mahdollisuus sdataa kansallisesti viela laajemmista
oikeussuojakeinoista (johdanto-osan 46 kappale).

Yleisnakemys sisaltdaa myds velvoitteita, joihin Suomi on neuvotteluissa suhtautunut va-
rauksellisesti. Talta osin keskeisimpia saannoksia ovat muun ohella soveltamisalaan eh-
dotetut uudet rikokset, jotka on tehty osana rikollisjiarjeston toimintaa (JR-rikokset, 2 art.
2 kohta) ja uusi rikolliseen toimintaan liittyvaa selittdmatontd varallisuutta koskeva menet-
tdmisseuraamus (16 art.). Suomi on pitanyt uusia JR-rikoksia koskevaa saanndsta oi-
keusperustan kannalta kyseenalaisena. Selittdmattéman varallisuuden menetetyksi tuo-
mitsemista koskevan sdanndksen Suomi on arvioinut aiheuttavan merkittavia muutoksia
kansalliseen jarjestelmaan, ja pitanyt kyseenalaisena, ovatko nama muutokset valttamat-
tomia ja oikeasuhtaisia ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. JR-rikoksia koskevaa
sdannosta on neuvottelujen aikana rajattu ja muutettu yleisemmaksi, minka lisaksi on sel-
vennetty, etta rikosten maaritelmat perustuisivat jasenvaltioiden kansalliseen lainsaadan-
toon. Selittamattdman varallisuuden menetetyksi tuomitsemista koskevaan artiklaan taas
on tehty lukuisia muutoksia, joilla artiklaa on osin laajennettu ja osin kavennettu komission
ehdotukseen verrattuna.

Suomi on U-kirjelmassa mainituista, valttdmattdmyyteen ja kustannustehokkuuteen liitty-
vista syista suhtautunut varauksellisesti myos varallisuudenhoitotoimistoja (21 art.) ja kes-
kusrekisterien perustamista (26 art.) koskeviin velvoitteisiin. Jasenvaltioiden selva enem-
mistd on kuitenkin suhtautunut hyvaksyvasti varallisuudenhoitotoimistoja koskeviin saan-
ndksiin, jotka olivat jo komission ehdotuksessa varsin joustavia. Neuvoston yleisnakemyk-
sessa on entisestdan selvennetty sita, ettéd artikla ei velvoittaisi jasenvaltioita perusta-
maan uutta viranomaista, vaan varallisuudenhoitotoimiston tehtavat voitaisiin jakaa yhden
tai useamman olemassa olevan viranomaisen kesken. Keskusrekisterien perustamiseen
ovat suhtautuneet varauksellisesti useat muutkin jasenvaltiot, mink& vuoksi artiklaa on
neuvottelujen kuluessa pyritty rajaamaan. Neuvoston yleisnakemyksen mukaan rekiste-
rien perustaminen olisi jasenvaltioille vapaaehtoista.

Suomi voi osana neuvoston yleisndkemyksen kokonaiskompromissia hyvaksya myods
edelld mainitut sdanndkset. Selittamattoman varallisuuden menetetyksi tuomitsemista
koskevan 16 artiklan osalta jatkoneuvotteluissa on pyrittava siihen, etta artiklaan jaa riit-
tavasti elementteja, jotka mahdollistavat kansallisen likkumavaran. Keskeista on, etta ar-
tikla voidaan panna taytantoon rikosoikeudellisen menettelyn puitteissa, ja etta vastaajalla
on kaytéssaan tehokkaat oikeussuojakeinot perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen var-
mistamiseksi.

Paaasiallinen sisalto

Direktiiviehdotus siséaltda vahimmaissaannokset omaisuuden jaljittdmisesta ja tunnistami-
sesta, jaadyttamisesta, menetetyksi tuomitsemista ja hallinnoinnista rikosoikeudellisissa
menettelyissa. Lisdksi ehdotus sisaltda saannoksia, joilla helpotetaan unionin rajoittavien
toimenpiteiden taytantddnpanoa ja niihin liittyvan omaisuuden takaisinhankintaa unionin
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rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien rikosten ehkaisemiseksi, paljastamiseksi
ja tutkimiseksi. Direktiivilla korvattaisiin vuonna 2014 annettu ns. konfiskaatiodirektiivi
(2014/42/EU) ja vuonna 2007 annettu ns. rikoshyotypaatds (2007/845/YOS).

Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa rikollisen omaisuuden takaisinhankintaa ja menete-
tyksi tuomitsemista saatamalla nykyista kattavammin kaikista menettelyn vaiheista. Eh-
dotusta perustellaan erityisesti jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnalla. Jarjestaytyneen
rikollisuuden keskeisimpana vaikuttimena on taloudellisen hyddyn saaminen, minka
vuoksi varojen takaisinhankinta on hyvin tehokas keino ehkaista rikollista toimintaa. Jar-
jestaytynyt rikollisuus luo vakavan uhan EU:n turvallisuudelle ja tuottaa rikollisille merkit-
tavia voittoja, joiden maaraksi vuositasolla on arvioitu vahintaan 139 miljardia euroa. Ko-
mission mukaan jasenvaltioiden nykyiset jarjestelmat eivat kykene vastaamaan tehok-
kaasti rikollisjarjestdjen monimutkaisiin toimintatapoihin.

Neuvoston yleisnakemyksen keskeisimpia muutoksia komission ehdotukseen verrattuna
on selostettu edelld Suomen kannan yhteydessa ja yksityiskohtaisemmin U-jatkokir-
jeessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

SEUT 82(2), 83(1), 83(2) artikla (rikosoikeudellinen yhteistyd) ja 87(2) artikla (poliisiyh-
teisty®), tavallinen lainsdadantémenettely.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin LIBE-valiokunnan mietintd ehdotuksesta hyvaksyttiin 23.5.2023.
Lausunnon ehdotuksesta antoivat yhteistydvaliokuntana toiminut JURI ja BUDG.
Esittelija LIBE-valiokunnassa on Lorant Vincze (EPP, RO).

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan Kkirjallinen menettely 31.5.-2.6.2023 (OSA-neuvosto 8.-
9.6.2023).

Eduskuntakasittely

Suuren valiokunnan kasittely 2.6.2023 (OSA-neuvosto 8.-9.6.2023).

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiiviehdotus edellyttaisi muutoksia useisiin kansallisiin lakeihin. Ehdotuksessa tarkoi-
tetusta jaljittdmisesta ja tunnistamisesta saadetdan Suomessa ainakin poliisilaissa
(872/2011) ja esitutkintalaissa (805/2011), jaadyttamisesta pakkokeinolaissa (806/2011),
menetetyksi tuomitsemisesta rikoslaissa (39/1889) ja omaisuuden hallinnoinnista ainakin
ulosottokaaressa (705/2007), pakkokeinolaissa ja sakon taytantéonpanosta annetussa
laissa (672/2002).

Direktiiviehdotuksen soveltamisalassa olevista rikoksista ainakin ymparistorikokset (2 ar-
tiklan 1 kohdan m alakohta) kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10
kohdan mukaan maakunnan lainsdadantdvaltaan. Sama saattaa pykalan 11 kohdan no-
jalla koskea direktiiviehdotuksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa mainittua kulttuu-
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riomaisuuden laitonta kauppaa siltd osin kuin kyse olisi muinaismuistojen seka kulttuuri-
historiallisesti arvokkaiden rakennusten ja esineiden suojelusta maakunnassa. Pykalan
26 kohdan nojalla maakunnalla on lainsaadantovalta myos pakkokeinojen kuten jaadytta-
misen kaytostd maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvien oikeudenalojen osalta. ltse-
hallintolain 59 b §:n mukaan maakunnan ja valtakunnan valinen toimivallan jako sailyy
my0s yhteisdn oikeuden taytantddnpanossa.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella on komission mukaan merkittavia taloudellisia vaikutuksia jasenvaltioille.
Kustannusarvio jasenvaltioiden hallinnoille on yhteensad noin 30—-40 miljoonaa euroa,
joista noin puolet olisi kertaluonteisia kustannuksia ja puolet jatkuvia kulueria. Komission
arvion mukaan julkishallinnon kustannukset jaisivat pienemmiksi kuin varojen takaisin-
hankinnan tehostumisesta saatavat tulot. Suunniteltujen toimenpiteiden on arvioitu voivan
noin kaksinkertaistaa takaisin hankitun rikollisen omaisuuden maaran, joka on nykyisin
miljardi euroa vuodessa.

Suomessa taloudellisia vaikutuksia aiheutuisi muun muassa ARO-toimistojen uusista teh-
tavista ja suorasta paasysta tiettyihin kansallisiin rekistereihin, varallisuudenhoitotoimis-
tojen perustamisesta ja muista omaisuuden hallinnointia koskevista uusista velvoitteista
seka varsinkin keskitetyn rekisterin tai rekisterien perustamisesta. Taloudelliset vaikutuk-
set koskisivat siten ainakin henkildresursseja ja tietojarjestelmakustannuksia, ja ne koh-
distuisivat ainakin oikeus- ja sisaministerion seka mahdollisesti muidenkin ministerididen
hallinnonaloille. Komissio on neuvoston tydryhmakasittelyssa kertonut, ettd keskitettyjen
rekisterien perustamisesta aiheutuviin kustannuksiin on mahdollista hakea rahoitusta
EU:n sisaisen turvallisuuden rahastosta (ISF).

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

U-kirjelman eduskuntakasittelyssa lakivaliokunta (LaVL 26/2022 vp) ja hallintovaliokunta
(HaVL 30/2022 vp) yhtyivat lausunnoissaan mainituin tdydennyksin ja huomioin valtioneu-
voston kantaan. Perustuslakivaliokunta (PeVL 78/2022 vp) yhtyi valtioneuvoston kantaan
korostaen lausunnossa esitettyja valtiosaantoisia nakokohtia. Suuri valiokunta yhtyi eri-
koisvaliokuntien lausuntojen mukaisesti valtioneuvoston kantaan (SUVEK 181/2022 vp).

U-jatkokirjeen eduskuntakasittely on kesken. Hallintovaliokunta (HaVL 3/2023 vp) yhtyi
lausunnossaan mainituin huomioin valtioneuvoston kantaan.

Direktiiviehdotuksella ei sdadettaisi omaisuuden jaadyttamisesta unionin rajoittavien toi-
menpiteiden puitteissa. Ehdotuksen sisaltdmat jaadyttamiseen ja menetetyksi tuomitse-
miseen liittyvat toimenpiteet rajoittuisivat jatkossakin tilanteisiin, joissa omaisuus on pe-
raisin rikollisesta toiminnasta (johdanto-osan 6 kappale).

Neuvoston yleisnakemys: 9314/23
Komission ehdotus: COM(2022) 245 final

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Sampo Brander, OM, p. 029 51 50349.

VAHVA-tunnus
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EU/508/2022

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/27/2023-OM-10

Ljungqvist Miia 23.5.2023

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2032; Euroopan
syyttajanvirasto (EPPO), tilannekatsaus

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.6.2023 - 9.6.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 8.-9.6.2023 saadaan tilannekatsaus Euroopan
syyttajanviraston (EPPO) toiminnasta.

Suomen kanta

Suomi ottaa tiedoksi tilannekatsauksen.

Paaasiallinen sisalto

Yleista

Euroopan syyttajanvirasto on perustettu 12.10.2017 annetulla neuvoston asetuksella
(EU) 2017/1939 tiivimman yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttajanviraston
(EPPO) perustamisessa. EPPO:n toimivallassa on tutkia riippumattomana EU:n syytta-
javiranomaisena EU:n talousarvioon kohdistuvia rikoksia ja asettaa epaillyt syytteeseen.
EPPO:n tarkoituksena on puuttua nykyista tehokkaammin EU:n talousarviota vahingoit-
taviin rikoksiin ja sitéa kautta vahentaa niista EU:lle ja sen jasenvaltioille aiheutuvia talou-
dellisia vahinkoja. EPPO koostuu Luxemburgiin sijoittuvasta keskusvirastosta ja jasen-
valtioissa toimivista valtuutetuista syyttajista. EPPO on perustettu tiivimman yhteistyon
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instrumenttina ja siihen osallistuu talla hetkellad 22 jasenvaltiota, mukaan lukien Suomi.
EPPO on kaynnistanyt toimintansa kesakuussa 2021. Ruotsi valmistelee liittymista
EPPO:on. Irlanti arvioi parhaillaan edellytyksia liittya EPPO:on ja on tehnyt asiantuntija-
vierailuita huhtikuussa Suomeen ja my6s muihin EPPO-maihin.

Kaikki EPPO:n jasenmaat ovat ilmoittaneet kansallisen tdydentavan lainsdadannén val-
mistumisesta. EPPO-asetuksen edellyttdma taydentava kansallinen lainsaadanto on
Suomessa tullut voimaan 10.6.2021 (laki Suomen osallistumisesta Euroopan syyttajan-
viraston (EPPO) toimintaan (66/2021)). EPPO-lakiin lisattiin 1.7.2022 alkaen uusi saan-
nos, jolla turvataan valtuutetulle Euroopan syyttajalle kansallisia syyttgjia vastaavat sosi-
aaliturvaan, elakkeeseen ja vakuutuksen kattavuuteen liittyvat oikeudet EPPO-asetuk-
sen edellyttamalla tavalla. Komissio on tehnyt arviota kansallisen lainsaadannoén toteu-
tuksesta.

EPPO on nimittanyt lisda valtuutettuja Euroopan syyttajia (vuoden 2022 lopussa yh-
teensa 114). Suomi kavi EPPO:n kanssa pitkdan neuvotteluita valtuutettujen Euroopan
syyttdjien osa-aikaisuudesta ja palkanmaksuun liittyvista kysymyksista, mista syysta val-
tuutettujen Euroopan syyttdjien nimeaminen viivastyi. Osa Euroopan syyttdjista nimitet-
tiin tehtavaansa kolmeksi vuodeksi 29.7.2020 lukien. Uusia nimityksia valmistellaan par-
haillaan ja my6s muuta henkiléstoa EPPO:n keskushallintoon on nimitetty (vuoden 2022
lopussa henkilostoa keskushallinnossa yhteensa 217).

EPPO on kaynnistanyt toimintansa aktiivisesti ja tehokkaasti. Vuoden 2022 vuosiraportin
mukaan EPPO kasitteli yhteensa 3 318 sille raportoitua rikosilmoitusta ja 865 jutussa
kaynnistettiin esitutkinta. Viime vuoden lopussa EPPO:ssa oli avoinna 1 117 tutkintaa,
joissa arvioitu taloudellinen vahinko on ollut jopa 14,1 miljardia euroa. EPPO on lisaksi
tehnyt yhteistydsopimuksia EU-virastojen, EPPO:n ulkopuolella olevien EU-maiden
kanssa seka kolmansien maiden kanssa.

Suomessa on ollut tdhan mennessa yhteensa 10 EPPO-juttua hoidettavana. Maatalous-
tukiin liittyvia torkeitd avustuspetoksia on ollut kolme, joissa yhdessa on tehty paatos
syyttamatta jattamisesta ja toinen siirretty kansallisesti kasiteltdvaksi. Yhdessa jutussa
nostettu syyte on hylatty karajdoikeudessa, mutta asiassa on valitettu. Tullissa on tutkin-
nassa seitseman torkeaa veropetosta, joissa on paaosin kyse tuonnista kolmansista
maista (Vendja, Kiina, USA) ja yksi varsin laaja ALV-karusellipetosjuttu koskien useam-
paa EPPO-maata. Esitutkinnassa on lisdksi EU-hankintoihin liittyva térkea avustuspetos.
Kaksi juttua (torkea veropetos- ja térkea avustuspetosepaily) on lisselvitysten jalkeen
palautettu kansallisesti kasiteltaviksi juttujen ollessa paaosin kansallisessa toimivallassa.
Valtuutettujen Euroopan syyttdjien tydpanosta kohdistuu lisdksi EPPO- asetuksen 31
artiklan mukaisia pyyntdja koskevien tutkintatoimien suorittamiseen.

Muuta

Lokakuun 2022 OSA-neuvostossa oli esillda komission kdymat keskustelut EPPO:n
kanssa viraston toimivallan laajentamisesta pakotteiden kiertdmiseen / rikkomiseen. Osa
jasenvaltioista on suhtautunut avoimen myonteisesti EPPOn toimivallan laajentamiseen.

Kyseessa ei ole ensimmainen kerta, kun EPPO:n toimivallan laajentamisesta keskustel-
laan (komission ehdotus 2018 toimivallan laajentamisesta terrorismirikoksiin (E 83/2018
vp), EP:sséa kayty keskustelu toimivallan laajentamisesta ymparistorikoksiin). Naiden eh-
dotusten kasittely ei ole edistynyt.

Suomi on katsonut, ettd EPPO:n toimivallan laajentamisen arviointi on ajankohtaista
siind vaiheessa, kun uuden viraston toiminnasta on saatu kokemuksia ja kun sen tulok-
sellisuutta ja tehokkuutta voidaan asianmukaisesti arvioida. Komissio onkin parhaillaan
toteuttamassa tata arviota (valmistunee kesalla).
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EPPO:n paasyyttaja Kovesi on 16.5.2022 oikeusministereille lahettdmassaan kirjeessa
esittanyt tarpeen muuttaa tiettyja EPPO-asetuksen artikloja kaytannon tydssa havaituin
perustein. Ehdotus ei ole viela edistynyt.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEUT 86 artikla

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939 tiivimman yhteistydn toteuttamisesta Euroopan syyt-
tajanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283/1, 31.10.2017).

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 31.5.-2.6.2023 (OSA-neuvosto 8.-
9.6.2023)

Eduskuntakasittely

EPPO-asetusta valmisteltiin asetuksen neuvotteluvaiheessa tunnuksella U 64/2013 vp.
Suuri valiokunta 2.6.2023 (OSA-neuvosto 8.-9.6.2023)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

U-kirjeessa U 64/2013 vp kuvatun mukaisesti Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
5 luvun 27 §:n 23 kohdan mukaan esitutkintaa, tuomioiden ja rangaistusten taytantoon-
panoa seka rikoksentekijan luovuttamista koskevat asiat kuuluvat valtakunnan toimival-
taan.

Taloudelliset vaikutukset

EPPO:n tarkoituksena on puuttua nykyista tehokkaammin EU:n talousarviota vahingoit-
taviin rikoksiin ja sitd kautta vahentaa niista EU:lle ja sen jasenvaltioille aiheutuvia talou-
dellisia vahinkoja.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
Kohtaan ei ole jaettu viela asiakirjaa.

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Miia Ljungqvist / OM p. 02951 50112
Sofia S6derholm / OM, p. 02951 50034



Katariina Jahkola / OM, p. 02951 50246
Eeva Aittoniemi / OM, p. 02951 50170

VAHVA-tunnus
EU/27/2023

Liitteet

Viite EU/2013/0573
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/27/2023-OM-11

Marina Venalainen 29.5.2023

OSA-neuvosto 8.-9.6.2023; Venajan hyokkays Ukrainaan:
tutkinta ja syytteeseenpano EU:n rajoittavien toimenpitei-
den rikkomisesta

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 9.6.2023 vaihdetaan nakemyksia (exchange of
views) tutkinta- ja syytetoimista EU:n rajoittavien toimien rikkomisasioissa liittyen Vena-
jan hydkkaykseen Ukrainaan.

Suomen kanta

Suomi osallistuu nakemysten vaihtoon.

Suomen kanta perustuu UTP-jatkokirjeeseen UTPJ 59/2022 vp — UTP 5/2014 vp, joulu-

kuun 2022 Eurooppa-neuvoston 15.12.2022 muistioon EU/126/2022-VNK-9, maaliskuun
Eurooppa-neuvoston 21.3.2023 muistioon EU/361/2023-VNK-3 ja valtioneuvoston Kirjel-
maéan U 38/2022 vp (E 54/2022 vp).

Suomi tuomitsee jyrkasti Vengjan hyokkayksen Ukrainaan. Venajan hyokkays kohdistuu
Ukrainaan, mutta myds koko Euroopan turvallisuusjarjestysta vastaan. Venajan hyok-
kays on raikea kansainvalisen oikeuden loukkaus. Vengjan tulee valittomasti pysayttaa
sotatoimet ja lopettaa toimet miehittamiensa alueiden liittdmiseksi Venajaan.

Suomi pitaa tarkeana pakotteiden tehokasta toimeenpanoa ja pakotteiden kiertamisen
estamista.
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Suomi tukee vankasti Ukrainan itsenaisyytta, suvereniteettia ja alueellista koskematto-
muutta. Suomi vastaa Venajan toimiin osana Euroopan unionia. Suomi pitaa tarkeana,
etta tarvittavin toimenpitein tuetaan Ukrainassa tapahtuvien vakavien kansainvalisten
rikosten tutkintaa ja kyseisiin rikoksiin syyllistyneiden saattamista oikeudelliseen vastuu-
seen.

Suomi pitda tarkedna, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtenaista vastaamista Vena-
jan sotilaalliseen hytkkaykseen Ukrainaan. Suomi tukee pyrkimyksia saada Ven3ja ja
sen edustajat vastuuseen laittoman hydkkayssodan seurauksista ja vaikutuksista, ml.
sodan aiheuttamien vahinkojen korvaaminen. EU:n piirissa seka yhteistydssa kansain-
valisten kumppaneiden tulee mahdollisimman nopeasti selvittda ja tdsmentadd EU- ja
kansainvalisen oikeuden mukaisia tapoja, joilla Venaja saadaan suorittamaan asianmu-
kaiset korvaukset. Suomi pitda tarkeana, etta selvitystyéta mm. Venajan jaadytettyjen
varojen tuottojen mahdollisesta hyodyntamisesta Ukrainan tukemiseen jatketaan ripe-
asti.

Paaasiallinen sisalto

Venajan hyokkayssota Ukrainassa on raikea kansainvalisen oikeuden ja YK:n peruskir-
jan loukkaus. Myds Venajan sodankayntimenetelmat Ukrainassa ovat kansainvalisen
oikeuden, erityisesti kansainvalisen humanitaarisen oikeuden eli sodan oikeussaantdjen
vastaisia. Voidaan pitaa ilmeisend, ettd Venaja on valtiona syyllistynyt systemaattisiin ja
vakaviin humanitaarisen oikeuden loukkauksiin, joihin liittyy myds yksildiden rikosoikeu-
dellinen vastuu. Useita toimia on kaynnistetty Venajan ja sen edustajien saamiseksi oi-
keudelliseen vastuuseen toimistaan Ukrainassa. Eurooppa-neuvosto on antanut tasta
paatelmiaan 30.-31.5., 23.-26.6., 20.-21.10. ja 15.12.2022 seka 9.2. ja 23.3.2023.

Maaliskuusta 2014 alkaen EU on asettanut laajat rajoittavat toimenpiteet eli pakotteet
Venajaa kohtaan sen laittomasti itseensa liitettyjen Ukrainan alueiden vuoksi ja Ukrai-
nassa kdyman hyokkayssodan vuoksi. EU on asettanut yhteensa 10 pakotekokonai-
suutta, toisin sanoen pakettia (packages) ja 11. pakotepakettia valmistellaan. Tahan
mennessa 1473 yksityistd henkilda ja 207 oikeushenkildd on asetettu pakotteiden koh-
teiksi ja jaaddytettyna on 24,1 mrd. euroa. Pakotteita on kohdistettu myos Valko-Vena-
jaan.

Keskustelu venalaisten henkildiden ja Venajan valtion pakotteiden vuoksi jaadytettyjen
varojen kayttamisesta Venajan hyokkayssodasta aiheutuneiden vahinkojen korvaami-
seen ja Ukrainan jalleenrakennukseen jatkuu. Asian valmistelu on teknisesti ja oikeudel-
lisesti vaativaa, minka vuoksi sen valmistelemiseksi on perustettu neuvoston ad hoc —
tydéryhma (Ad hoc Working Party on the use of frozen and immobilised assets to support
Ukraine’s reconstruction). Myds Suomen mukaan oikeudellinen tila ei ole viela selva ja
edellyttda jdsenmailta uutta tulkintaa hyokkayssodan poikkeuksellisessa kontekstissa.

Pakotteiden toimeenpanoa kasitelldan EU:n pakotteisiin liittyvissa tydryhmissa (RELEX,
RELEX Sanctions ja Expert Group on Restrictive Measures and Extraterritoriality). EU
perusti viime vuoden kevaalla henkildpakotteiden toimeenpanoa edistavan iskuryhman
(Freeze and Seize Task Force). Tama komissaari Reyndersin perustama ryhma toimii
erityisesti jaadytyksiin ja takavarikkoihin liittyvan toimeenpanon ja kaytantojen tiedotus-
alustana jasenmaiden moninaiselle toimeenpanoviranomaisten joukolle. Eurojustin rooli
oikeudellisessa yhteistydssa ja koordinaatiossa on erittdin tarkea. Lisaksi on kaynnisty-
nyt keskustelu EPPO:n mandaatin mahdollisesta laajentamisesta kattamaan unionin pa-
kotteiden rikkomista koskevat syytetoimet. Toimivallan laajentaminen edellyttaa Eu-
rooppa-neuvoston yksimielista paatésta SEUT 86(4) artiklan mukaisesti ja muutoinkin
SEUT 86 artiklan maaraysten noudattamista.
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Tehokas toimeenpano on edellytys myds pakotteiden kiertdmisen estamiselle. Kiertami-
sen vuoksi Venaja saa edelleen muun muassa kaksikayttotuotteita kayttdonsa. Pakottei-
den kiertamista tapahtuu EU:n alueella ja kolmansissa maissa erityisesti Venajaan si-
doksissa olevien tahojen toimesta. EU nimitti joulukuussa 2022 pakotteiden toimeenpa-
non edistamiseen keskittyvan erityisedustajan, David O’Sullivanin, joka keskittyy erityi-
sesti yhteistydhon niiden kolmansien maiden kanssa, joiden yritysten on havaittu osallis-
tuvan pakotteiden kiertdmiseen.

Eurooppa-neuvoston kokouksen paatelmissa (23.3.2023) on todettu, ettd EU on edel-
leen sitoutunut pitamaan ylla ja lisaamaan Venajan kollektiivista painostusta muun mu-
assa mahdollisten uusien rajoittavien toimenpiteiden avulla. Eurooppa-neuvosto on ko-
rostanut, etta on tarkeaa ja kiireellista tehostaa toimia pakotteiden tehokkaan taytan-
tédnpanon varmistamiseksi Euroopan ja jasenmaiden tasolla. Eurooppa-neuvosto on
kehottanut neuvostoa ja komissiota vahvistamaan kaikkia tarvittavia toimeenpanovali-
neitd ja kehittamaan yhdessa jasenvaltioiden kanssa taysin koordinoidun lahestymista-
van tata varten.

Pakotteet ovat suoraan sovellettavaa lainsdadantéa, jonka toimeenpano on julkisen ja
yksityisen sektorin vastuulla. Pakotteiden toimeenpano tarkoittaa kaytannossa pakote-
asetuksissa olevien rajoitusten ja kieltojen toimeenpanoa. Nama koskevat mm. tuontia,
vientia, teknista apua, julkisia hankintoja, oikeudellisia palveluita seka pakotelistattujen
varojen jaadytyksia ja maahantulokieltoja.

28.11.2022 on hyvaksytty neuvoston paatds pakotteiden rikkomista koskevien rikosten
lisdamisesta SEUT 83(1) artiklan EU-rikosten listalle. Taman nojalla komissio teki 2.12.
direktiiviehdotuksen kyseisten rikosten maarittelysta ja niista tuomittavista seuraamuk-
sista. Ehdotettu direktiivi siséltda vahimmaissaanndkset unionin asettamien pakotteiden
rikkomista koskevien rikosten maaritelmista ja niista sdadettavista rangaistuksista seka
eraista niihin liittyvista asioista.

Rikosoikeudellisessa menettelyssa tuomittavien menettamisseuraamusten osalta komis-
sion toukokuussa 2022 antamalla konfiskaatiodirektiiviehdotuksella laajennetaan EU-
saantoja rikokseen liittyvan omaisuuden menetetyksi tuomitsemisesta mm. laajenta-
malla ns. tuomioon perustumatonta konfiskaatiota ja sdatamalla kokonaan uusi rikolli-
seen toimintaan liittyvan selittdmattéman varallisuuden menettdmisseuraamus. Ehdotuk-
sessa ei siis saadettaisi omaisuuden jaadyttamisesta pakotteiden nojalla eikd mydskaan
pakotteilla jaadytetyn omaisuuden menetetyksi tuomitsemisesta. Ehdotuksen sisaltamat
jaadyttamiseen ja menetetyksi tuomitsemiseen liittyvat toimenpiteet rajoittuisivat jatkos-
sakin tilanteisiin, joissa omaisuus on peraisin rikollisesta toiminnasta.

Puheenjohtaja pyytaa ministereita jakamaan parhaita kaytantdja ja tuomaan esiin:
1) tietoa toimivaltaisten viranomaisten tutkinta-, syyteharkinta- ja tuomioistuinasioista, ja
2) hyvia kaytantdja ja mahdollisia ongelmia em. toimiin liittyen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti on antanut asiakokonaisuuteen liittyen paatdslauselman
2022/2655(RSP). Péitoslauselmassa tuomitaan Vendjan laiton hyokkdys Ukrainaan ja
vaaditaan EU:n instituutioita ja jasenvaltioita ryhtymédan toimiin sotarikosten tutkimiseksi
ja tuomitsemiseksi.
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Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 31.5.-2.6.2023 (OSA-neuvosto 8.-
9.6.2023)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 2.6.2023 (OSA-neuvosto 8.-9.6.2023)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Suomessa ulkoministeri6 toimii pakotteiden toimeenpanossa keskusviranomaisena, ns.
kansallisena toimivaltaisena viranomaisena (NCA, National Competent Authority). Muita
keskeisia toimeenpanevia viranomaisia ovat mm. Tulli, Ulosottolaitos, Verohallinto, Fi-
nanssivalvonta, Rajavartiolaitos, Keskusrikospoliisi ja Syyttajalaitos. Suomessa SEUT
215 artiklan nojalla hyvaksyttyjen rajoitustoimenpiteiden rikkominen tai sen yrittdminen
on kriminalisoitu rikoslain (39/1889) 46 luvun 1-3 §:ssa saannostelyrikoksina.

Ulosottolaitos huolehtii EU:n pakotteiden mukaisesta varojen jaadyttamisesta ulkominis-
teridn taytantdodnpanopyyntdjen perusteella. Toimivaltuudet perustuvat pakotelainsaa-
dantoon ja ulosottokaareen. Pakotteet pannaan taytantoon ulosottomenettelyssa taka-
varikoimalla pakotelistattujen henkildiden ja yhteis6jen omaisuutta. Pakotteiden koh-
teena Suomessa on Ukrainan sodan takia talla hetkella noin 1 710 vastaajaa. Voimas-
saolevia takavarikkoja on yli 200. Omaisuutta on jaadytettyna noin 244 miljoonan euron
edesta. Jaadytystoimia on kohdistettu muun muassa kateiseen rahaan, tilivaroihin, saa-
taviin, yhtidosuuksiin, kiinteistoihin, asunto-osakkeisiin ja erilaisiin kulkuneuvoihin. Ulos-
ottomies on puolueeton ja riippumattoman lainkayttgja, jonka paatoksiin voidaan hakea
muutosta karajaoikeudelta. Pakotteiden taytantdonpanosta on tehty valituksia tdhan
mennessa noin 30 kappaletta.

Suomella on Vengjan rajamaana erityinen asema EU:sta Vengjalle ja kolmansiin maihin
virtaavien tuotteiden kauttakulkumaana. Venaja-pakotteiden osalta pakotteiden kierta-
mista tapahtuu arviolta 0,7 prosentissa ulkomaankaupasta (Tullille annetuista tullausil-
moituksista). Suomalaisyritykset ja erityisesti pankit noudattavat ulkoministerion havain-
tojen mukaan pakotteita hyvin. Suomessa Tulli ja muut viranomaiset puuttuvat pakottei-
den kiertamiseen. Suomessa on aloitettu esitutkintoja, tehty syyteharkintaa ja myds an-
nettu ensimmaisia tuomioita pakotteiden kiertamisesta. Tulli on aloittanut esitutkinnan
320 tapauksessa liittyen pakotteiden rikkomiseen.

Kaikki suomalaisten syyttajien kasittelemat pakotteiden rikkomiseen liittyvat jutut ovat
liittyneet neuvoston vuoden 2014 asetukseen rajoittavista toimenpiteista Ukrainan tilan-
netta epavakauttavien Venajan toimien johdosta (Council Regulation (EU) No 833/2014
— Russia, 31.07.2014). Ne ovat olleet rikosnimikkeelta rikoslain 46 luvun mukaisia saan-
nostelyrikoksia. Syyttdjilla vireilld on nyt 14 juttua ja tuomioistuimeen toimitettuja on 13,
joista kesken kuusi. Paattyneita juttuja on 17, tuomioistuimen ratkaisuja 7, tuomiot
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yleensa 2-4 kk ehdollista vankeutta, ja syyttaja on tehnyt esitutkinnanrajoittamispaatok-
sen tai syyttamattajattamispaatoksen 10 tapauksessa (tilasto 04/2023). Alueellisesti
luonnollisesti on korostunut 1t&-Suomen syyttajaalue, jossa on kasitelty suurin osa naista
rikoksista. Suomessa on annettu myds ensimmainen hovioikeuden paatos liittyen henki-
I6pakotteiden mukaisen omistuksen ja maaraysvallan todistamiseen

Asiakirjat
9315/23

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Marina Venalainen / OM, p. 029 51 50236
Sampo Brander / OM

Sami Kiriakos / OM

Terhi Salmela / OM

Tuuli Eerolainen / VKST

Elina Lemmetty / UM

Pia Sarivaara / UM

VAHVA-tunnus
EU/27/2023

Liitteet

Viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/86/2023-OM-2

Junninen Mika 29.5.2023

Oikeus ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023; Oikeudelli-
nen yhteistyo jarjestaytynytta rikollisuutta vastaan

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 8.-9.6.2023 on oikeusministereiden toimesta tarkoi-
tus keskustella jarjestaytyneen rikollisuuden tutkinnan tehokkaista keinoista ja niiden
suhteesta perusoikeuksiin.

Ruotsin puheenjohtajakaudella jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta on noussut neuvos-
ton esityslistan karkeen, ja oikeusministerit keskustelivat asiasta Tukholman epéaviralli-
sessa kokouksessa 27. tammikuuta ja lounaalla oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 10.
maaliskuuta. Se on ollut myds useiden sisdasioiden alan keskustelujen keskipisteena,
erityisesti koskien tehokasta lainvalvontaa ("pimeaksi jadminen") koskevien tietojen saa-
tavuutta.

Suomen kanta

Suomen kanta perustuu E-asioiden E 28/2019 vp ja E 63/2021 vp yhteydessd muodos-
tettuihin kantoihin.

Suomi pitaa tarkeana sita, ettd EU:n kehittamista vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueena jatketaan. Suomi korostaa, etta rikosoikeudellinen yhteistyd on tarkea osa sisai-
sen turvallisuuden ketjua. Yhteistyo perustuu vastavuoroisen tunnustamisen periaattee-
seen, jonka toteutuminen nojautuu jasenvaltioiden yhteiseen arvopohjaan ja keskinai-
seen luottamukseen. Suomi kiinnittdd huomiota myds rikosten ennaltaehkaisyyn ja pe-
rusoikeuksien huomioimiseen rikosoikeudellisessa yhteistyossa.

Jarjestaytyneessa rikollisuudessa on kyse vakavasta, rajat ylittavasta rikollisuudesta,
johon EU:n tulee puuttua laajalla keinovalikoimalla. EU:n lainvalvonta- ja oikeusyhteis-
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tyon vahvistaminen on keskeista jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Toimia tarvi-
taan seka EU:n tasolla etta jasenvaltioissa. On valttamaténta jatkuvasti ennakoida ja ke-
hittda sekd EU-virastojen etta jdsenvaltioiden viranomaisten toimintaedellytyksia jatku-
vasti muuttuvien turvallisuusuhkien torjunnassa. Lainsdadantotoimien osalta on aina ar-
vioitava niiden valttamattomyytta ja oikeasuhtaisuutta perusoikeuksien ja henkil6tietojen
suojan rajoittamisen kannalta.

Paaasiallinen sisalto

Ministereiden on tarkoitus kayda laaja-alainen lounaskeskustelu jarjestaytyneen rikolli-
suuden tutkinnan tehokkaista keinoista ja niiden suhteesta perusoikeuksiin puheenjohta-
jan toimittaman tausta-asiakirjan pohjalta. Perusoikeuskysymyksia on tassa tilanteessa
mahdollista Iahestya kahdesta kulmasta: yhtaalta kyse on epailtyjen ja syytettyjen oi-
keuksista, mutta toisaalta myos valtion vastuusta turvata ihmisia rikoksilta, uhrien oi-
keuksista ja siita, etta rikolliset saatetaan vastuuseen teoistaan.

Puheenjohtajan tausta-asiakirja nostaa esille ministeritason aiemmista keskusteluista
iimenneen selkean poliittisen tahdon ryhtya toimiin oikeusalalla jarjestaytyneen rikolli-
suuden torjunnan edistamiseksi ja asian edistdmiseksi tehdaan paljon jo parhaillaan.
Kesakuun neuvostossa on tarkoitus omina asiakohtinaan hyvaksya neuvoston yleisna-
kemykset varojen takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitsemista seka ihmiskauppaa
koskevista direktiiveista. Lisaksi on aloitettu neuvottelut uudesta valineesta rikosoikeu-
dellisten menettelyjen siirtdmiseksi, ja neuvottelut ovat alkamassa korruption torjuntaa
koskevasta direktiivista. Naita ja muita oikeusalan aloitteita olisi tarkasteltava rinnakkain
jasenvaltioilla jo kaytdssa olevien menestyksekkaiden valineiden, kuten eurooppalaisen
pidatysmaarayksen ja eurooppalaisen tutkintamaarayksen kanssa, seka kansallisesti
tehtavan tyon rinnalla oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten tyokalupakkien kehitta-
miseksi.

Puheenjohtajan keskusteluasiakirjassa kiinnitetdan huomiota teknologisen kehityksen
luomiin uusiin haasteisiin rikostutkinnassa, esim. kuinka yhtaalta voidaan sailyttaa tieto-
turvaan liittyvat varmuudet ja toisaalta estaa rikollisia hyddyntamasta salattuja laitteita ja
palveluita viestintdan. Henkildihin kohdistuva vakivalta ja julkisiin instituutioihin kohdistu-
vat vaikutusvaltaa nakertavat yritykset lisdavat korruptiota ja lailliseen talouteen kohdis-
tuvia uhkakuvia. Nama ja monet muut ongelmat edellyttavat jatkossakin keskusteluja,
joihin liittyy usein monimutkaisia kysymyksia etujen tasapainottamisesta, varsinkin kun
on kyse perusoikeuksiin liittyvista kysymyksista.

Euroopan ihmisoikeussopimus ja Euroopan unionin perusoikeuskirja edellyttavat suojaa
mielivaltaiselta tai kohtuuttomalta puuttumiselta mm. yksiléiden omaisuus, henkilén va-
paus ja turvallisuus, fyysinen ja henkinen koskemattomuus, yksityis- ja perhe-elama, koti
ja kirjeenvaihto. Tasapainon I6ytdminen jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi tarvit-
tavien valineiden |0ytamisen seka yksilon perusoikeuksien turvaamisen valilla on usein
ollut haasteellista, etenkin keskusteltaessa oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten mahdol-
lisuudesta saada tietoja ja todisteita. Yleisemmin ottaen perusoikeuksien suojelun eri
nakokohtien valilld on kuitenkin 16ydettava tasapaino olennaisesti kaikissa rikosoikeuden
ja rikosasioissa tehtavan oikeudellisen yhteistyon valineissa.

Puheenjohtajan keskusteluasiakirjassa huomioidaan, ettd keskustelu tutkintatoimista ja
perusoikeuksista EU-kontekstissa on usein keskittynyt toimenpiteen kohteena olevien
henkildiden oikeuksiin. Nama oikeudet, kuten heidan oikeus yksityiselamansa kunnioit-
tamiseen, eivat kuitenkaan ole ehdottomia. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituk-
sia voidaan asettaa, jos niistd sdadetaan laissa, ne kunnioittavat kyseisten oikeuksien
ydinta, ovat tarpeellisia ja todella tayttavat unionin tunnustamat yleisen edun mukaiset
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tavoitteet tai tarpeen suojella Euroopan unionin oikeuksia ja vapauksia. Asiakirjassa to-
detaan, ettd tarve suojella henkildiden perusoikeuksia edellyttaa, ettd viranomaiset pys-
tyvat takaamaan kansalaisten turvallisuuden, tehokkaat keinot rikosten tutkinnassa ja
syytteeseenpanossa seka rikosten uhrien suojelussa ja oikeudessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 31.5.-2.6.2023 (OSA-neuvosto 8.-
9.6.2023)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 2.6.2023 (OSA-neuvosto 8.-9.6.2023)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
9720/23 (puheenjohtajan keskusteluasiakirja neuvostoon)

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Mika Junninen, p. 029 515 0406

VAHVA-tunnus
EU/86/2023

Liitteet
Viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/27/2023-OM-9

Olsson Nanni 25.5.2023

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.6.2023; Neuvoston
paatelmat LGBTIQ-henkiloiden turvallisuudesta Euroopan
Unionissa

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 9.6.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

LGBTIQ-henkildiden turvallisuutta EU:ssa koskevien paatelmien valmistelu on edelleen
kesken tydéryhmassa taman muistion kirjoitushetkella, eikd yhteisymmarrysta ole viela
saavutettu.

Tavoitteena on OSA-neuvostossa 9.6.2023 hyvaksya neuvoston paatelmat ”"Conclusi-
ons on the safety of LGBTIQ persons in the European Union”. Lopullista paatelmatekstia
ei ole muistion kirjoittamishetkelld saatavilla.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya paatelmat alla olevien kantojen mukaisesti.

Suomen kanta perustuu valtioneuvoston tasa-arvopoliittisen selonteon VNS 5/2022 vp,
valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisen selonteon VNS 10/2021 vp ja E-asian 18/2021 vp
yhteydessé muodostettuihin kantoihin.

Valtioneuvosto edistaa seksuaali- ja sukupuolivdahemmistéjen yhdenvertaisuutta ja oi-
keuksia niin kansallisessa, EU-tason kuin kansainvalisessa toiminnassaan. Suomi puo-



92 (99)

lustaa johdonmukaisesti seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen oikeuksia osana Pohjois-
maiden sekd Pohjoismaiden ja Baltian maiden NB8-yhteistyéta seka Euroopan uni-
onissa, Euroopan neuvostossa, Etyjissa ja YK:ssa.

Suomi toimii siten, ettd sukupuolten tasa-arvon, naisten ja tyttdjen oikeuksien, seksuaali-
ja sukupuolivahemmistdjen oikeuksien seka seksuaali- ja lisdantymisterveyden ja -oi-
keuksien toteutumiselle saadaan mahdollisimman vahva kansainvalinen tuki. Kiinni-
tamme erityistd huomiota EU:n yhteiseen kannanmuodostukseen, jotta EU edistaa nais-
ten ja tyttdjen oikeuksia ja sukupuolten tasa-arvoa vahvasti ja johdonmukaisesti kai-
kessa toiminnassaan.

Tasa-arvopolitiikkaa ohjaa kasitys jokaisen yhtalaisista perus- ja ihmisoikeuksista, ar-
vosta ja osallisuudesta yhteiskunnan jasenena riippumatta sukupuolesta, sukupuoli-
identiteetista, sukupuolen ilmaisusta tai kehon fyysisista sukupuolitetuista piirteista. Kak-
sijakoinen, biologiseen sukupuoleen perustuva sukupuolikasitys |&paisee edelleen yh-
teiskunnan toimintoja. Se on kuitenkin riittamatén. Jokaisen tulisi saada ilmaista suku-
puoltaan turvallisesti itse parhaaksi katsomallaan tavalla seka maaritella itse sukupuo-
lensa.

Suomi pitdd seksuaalivahemmistdjen turvallisuuden varmistamista ensiarvoisen tar-
kedna. Suomi pitaa tarkeana, ettd vihapuhetta ja viharikoksia torjutaan unionitasolla te-
hokkaasti.

Sukupuoleen perustuvaa syrjintaan, vihapuheeseen ja maalittamiseen on suhtauduttava
vakavasti, ja yhteiskunnallisen ja poliittisen osallistumisen edellytykset ja turvallisuus on
varmistettava. Tasa-arvopoliittisen selonteon tavoitteen 2 mukaan Suomessa jokainen
voi elaa ilman sukupuolistunutta vakivaltaa tai vakivallan uhkaa eika kenenkaan oikeutta
vapauteen ja koskemattomuuteen loukata.

Tasa-arvopoliittisen selonteon tavoitteen 5 mukaan Suomessa jokaisella on mahdolli-
suus hyvinvointiin, terveyteen ja turvallisuuteen sukupuolesta rippumatta. Tavoitteeseen
5 paaseminen edellyttda sukupuolistuneen vakivallan kysymysten liittdmista osaksi kan-
sallista hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamiseksi tehtavaa tyota ja raken-
teita. Vaikuttava edistamistyd kattaa myos haavoittuvassa asemassa olevien suojaami-
sen vakivallalta, alistamiselta ja hyvaksikaytolta.

Kansallisessa ja EU:n turvapaikkapolitikassa on otettava huomioon sukupuolistuneen
vakivallan mahdollisuus seka vakivallan, pakkoavioliiton ja ihmiskaupan uhrien erityistar-
peet. MyGs sukupuoli- ja seksuaalivahemmistéjen kohtaaman syrjinnan tunnistaminen
on valttamatonta. Lahtokohtana on aina oltava ihmisarvon kunnioittaminen. Esimerkiksi
terveydellisilla, taloudellisilla ja sotilaallisilla kriiseilld on tasa-arvovaikutuksia: ne voivat
syventaa eriarvoisuutta ja vaikeuttaa haavoittuvassa asemassa olevien tilannetta.

Virallisissa rekistereissa on kaytossa kaksijakoinen sukupuolijarjestelma. Julkinen tie-
donkeruu voi siten olla puutteellista erityisesti koskien sukupuolivahemmistéjen asemaa.
Esimerkiksi terveyteen ja hyvinvointiin liittyvan tiedonkeruun yhteydessa olisi tarkeaa
lisaksi kartoittaa sukupuolivahemmistojen tilannetta.

Suomi korostaa viranomaisten osaamista ja tietoisuutta vihemmistdjen kohtaamisesta
ja erityistarpeista. Taman tavoitteen toimeenpano vaatii maaratietoisia ja suunnitelmalli-
sia toimia. EU-tasolla Suomi korostaa EU:n perusoikeusviraston tédysimaaraista hyédyn-
tamista syrjintda koskevan tiedon tuottajana.

Suomi pitdd EU:n uutta seksuaalivdhemmistdjen oikeuksia koskevaa strategiaa tar-
kedna askeleena seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen ihmisoikeuksien edistamiseksi
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EU:ssa. Suomi pitaa tarkeana, etta syrjintaa torjutaan kaikilla sektoreilla ja kaikilla ta-
soilla, myds EU:n omissa toimielimissa. Euroopan unionin tulee olla eturivissa suojele-
massa seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kuuluvien inmisten oikeuksia.

Paaasiallinen sisalto

Paatelmaluonnos kasittelee seksuaali- ja sukupuolivahemmistéihin kuuluvien henkildi-
den turvallisuutta EU:ssa ja toimia sen edistamiseksi. Neuvosto sitoutuu paatelmissa
poistamaan eriarvoisuutta.

Johdanto-osassa taustoitetaan paatelmia painottamalla yhdenvertaisuutta oikeuksien
toteutumisessa myos haavoittuviin ryhmiin kuuluvien henkildiden osalta. Syrjintaan su-
kupuolen ja seksuaalisen suuntautumisen perusteella on puututtava. Intersektionaalinen
syrjinta saattaa pahentaa haavoittuvassa asemassa olevien tilannetta ja entisestaan al-
tistaa LGBTIQ-henkil6ita viharikoksille ja vihapuheelle. Paatelmien kannalta keskeisina
instrumentteina mainitaan uhridirektiivi ja uhrien oikeuksia koskeva EU-strategia (2020—
2025) seka aiempia neuvoston paatelmia. Naihin kuuluvat neuvoston paatelmat koskien
viharikoksia (2013), LGBTI-yhdenvertaisuutta (2016) ja perusoikeuskirjan soveltamista
(2021 ja 2023). Naissa instrumenteissa tunnistetaan mm. yhdenvertaisuuden edistami-
sen linkki viharikosten vastaiseen tyohon, LGBTIQ-henkildiden kohtaamat vakavat haas-
teet oikeuksien toteutumisessa ja kansalaisyhteiskunnan ja ihmisoikeuspuolustajien rooli
LGBTIQ-henkildiden suojelemisessa. Johdannossa myds korostetaan EU:n eri toimijoi-
den ja jdsenmaiden jaettua vastuuta turvata ja edistda perusoikeuksien toteutumista ja
pidetaan kansainvalisten jarjestdojen kanssa tehtavaa yhteistyota tarkeana.

Sisaltdosassa tunnistetaan vertailukelpoisen, oikeuksien toteutumista koskevan datan
merkitys ja toivotetaan perusoikeusviraston tyo talla saralla tervetulleeksi. Perusoikeus-
viraston kyselytutkimukset kertovat huolestuttavaa tarinaa LGBTI-henkildiden oikeuksien
toteutumisesta ja turvallisuudesta, silld hairintaa, syrjintada ja vakivaltaa raportoidaan pal-
jon. Perusoikeusvirastoa kehotetaan jatkamaan kyselytutkimusten tekemista.

Toimeksianto-osassa neuvosto sitoutuu edistamaan ja tukemaan kaikkien ihmisten, mu-
kaan lukien LGBTIQ-henkildiden, oikeutta olla turvassa vakivallalta, hairinnalta ja syrjin-
naltd EU:n alueella ja jatkuvasti puuttumaan perusoikeusloukkauksiin seka pitamaan
LGBTIQ-henkildiden turvallisuutta poliittisella agendalla. Neuvosto sitoutuu myds seu-
raamaan LGBTIQ-henkildiden yhdenvertaisuuden ja turvallisuuden toteutumista.

Jasenmaita kehotetaan kansallisen toimivaltansa puitteissa estamaan vakivaltaa, hairin-
taa ja syrjintda niiden kaikissa muodoissa ja huolehtimaan, ettd kansalliset hallintoviran-
omaiset ovat kykenevia suojelemaan ja soveltuvin osin edistdmaan LGBTIQ-henkildiden
perusoikeuksia. Jasenmaiden tulee suojella LGBTIQ-henkildita viharikoksista, vihapu-
heelta, vakivallalta ja haitallisilta kdytannoiltd seka puuttua haitalliseen informaatiovai-
kuttamiseen ja salaliittoteorioihin seka suojella naiden uhriksi joutuneita. Jasenmailla tu-
lee olla vankat tiedonkeruujarjestelmat ja niiden tulee taata LGBTIQ-henkildiden sanan-
vapauden ja yhdistymisvapauden toteutuminen. Paatelmatekstissa huomioidaan myos
kriisien ja pakolaisuuden vaikutukset haavoittuvuuteen.

Neuvosto toivottaa tervetulleeksi komission tyén LGBTIQ-yhdenvertaisuuden puolesta ja
tukee LGBTIQ-kysymysten huomioimista EU:n ulkopolitikassa ja ehdokasmaiden
kanssa kaytavissa liittymisneuvotteluissa ja -prosesseissa. Komissiota kehotetaan yllapi-
tdmaan ja tehostamaan ty6tadan LGBTIQ-henkildiden suojelemiseksi, edistdmaan syrjin-
tatietoa koskevaa tyota, tiedottamaan aihetta koskevasta kehityksesta ja varmistamaan
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riittdva rahoitus tahoille, jotka tekevat vakivallan, hairinnan ja syrjinnan vastaista ty6ta tai
tukevat uhreja.

Lisaksi toimeksianto-osassa kehotetaan eri toimijoita mm. tarjoamaan jasenmaille tukea
viharikoksia koskevassa koulutuksessa seka tiedonkeruun kehittdmisessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Neuvoston paatelmien hyvaksyminen edellyttda jasenvaltioiden yksimielisyytta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 31.5.-2.6.2023 (OSA-neuvosto 8.-
9.6.2023).

Eduskuntakasittely

Suuren valiokunnan kasittely 2.6.2023 (OSA-neuvosto 8.-9.6.2023).

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

EU:n jdsenmailla on perustavia ndkemyseroja sukupuoli- ja seksuaalivdhemmistdjen oi-
keuksien puolustamisessa. Neuvotteluissa on tehty runsaasti kompromisseja, jotta
kaikki jasenmaat voisivat hyvaksya paatelmatekstin. LGBTIQ-henkildita koskevista paa-
telmista saatetaan viela ennen neuvostokasittelya pudottaa Q-kirjain pois seka otsikosta
etta tekstitasolla, koska queer-termi ei ole kaikille maille hyvaksyttavissa. Viittaukset su-
kupuoli-identiteettiin (gender identity) on jatetty tekstista pois kompromissin saavutta-
miseksi. Tekstin osittaisiin heikennyksiin on mydnnytty, jotta saataisiin hyvaksyttya yhte-
naiset neuvoston paatelmat tarkeasta aiheesta, johon liittyvat yksittaiset termitkin aiheut-
tavat usein erimielisyyksia.

Kahden jasenmaan valmius hyvaksya paatelmat on vield muistion kirjoitushetkelld epa-
varma. Puheenjohtaja on pitanyt mahdollisena esittdd myos puheenjohtajan paatelmia
aiheesta, mikali yhteisymmarrysta ei saavuteta.
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Asiakirjat

Asiakirjaa neuvostoon ei ole viela jaettu. Viimeisin tydbryhmaa varten jaettu luonnos on
WK 6360/2023 INIT.

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

OM / Nanni Olsson, puh. 0295150050 (laatija)

VAHVA-tunnus
EU/27/2023

Liitteet

Viite
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Ulkoministerio Perusmuistio EU/27/2023-UM-15

Guseff Maria 25.5.2023

OSA-neuvosto 8.-9.6.2023 (oikeuspaiva); EU:n liittyminen
Euroopan ihmisoikeussopimukseen

Kokous
OSA-neuvosto 8-9.6.2023

Eduskuntatunnus U 2/2011 vp

Kisittelyn tarkoitus ja késittelyvaihe

OSA-neuvostossa 08.-09.06.23 on tarkoituksena antaa ministereille tilannekatsaus neuvot-
teluista EU:n liittymiseksi Euroopan ihmisoikeussopimukseen (EIS) ja neuvoston perus-
oikeustyoryhmaissd (FREMP) tyostettidvastd EU:n sisdisesti ratkaisusta EUT:n toimivaltaa
YUTP-alalla koskevaan kysymykseen.

Neuvotteluissa EU:n liittymiseksi Euroopan ihmisoikeussopimukseen (EIS) saavutettiin
16.03.2023 alustava sopu EU:n ja EIS:n osapuolten vélilla Euroopan neuvoston thmisoi-
keuksien johtokomitean alaisessa neuvotteluryhmaissé (46+1). Neuvottelutulos katsotaan
alustavaksi, kunnes EU:ssa 10ydetddn yhteisymmarrys yllamainitusta EU:n sisdisesta rat-
kaisusta.

Suomen kanta
Suomi ottaa tilannekatsauksen tiedoksi.

Taustaa:

Seuraava kanta on eduskuntakirjelmdsti U 2/2011 vp (jatkokirjeineen):

Suomi tukee puheenjohtajan pyrkimysti ratkaista 4. neuvottelukoria koskevat kysymykset
(liittymisen YUTP-kysymykset) EU:n sisdisend asiana mahdollisimman nopealla aikatau-
lulla ja oikeudellisesti patevilla tavalla. Suomi pitdd merkittdvana, ettd liittymissopimus-
luonnokselle on yksimielinen alustava hyvéiksyntd EU:n ja EIS osapuolten neuvotteluissa,
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kun liittymistd koskevissa EU:n ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) osapuolten
neuvotteluissa saavutettiin maaliskuussa 2023 alustava neuvottelutulos.

Suomi on pitkddn pitényt tirkednd EU:n mahdollisimman nopeaa ja kattavaa liittymista
EIS:een. Liittyminen olisi tirkedd yksilon oikeuksien tdysimiirdisen toteutumisen kan-
nalta sekd my0s symbolisesti.

Padasiallinen sisilto

Taustaa

SEU 6 artiklan 2 kohdan mukaan unioni liittyy EIS:iin. Liittymisneuvottelut saatiin paa-
tokseen viiden neuvottelukierroksen jdlkeen vuonna 2013. EUT katsoi lausunnossaan
2/13, ettei liittymissopimusluonnos ole kaikilta osin sopusoinnussa EU:n perussopimusten
kanssa. Liittymissopimusluonnosta on muutettava niin, ettd EUT:n lausunnossa 2/13 esiin
nostamat nikokohdat huomioidaan. EUT:n lausunnon ollessa kielteinen suunniteltu sopi-
mus ei voi tulla voimaan, ellei sitd muuteta tai perussopimuksia tarkisteta (SEUT 218 ar-
tiklan 11 kohta). EUT:n lausunnon jilkeen asian késittely EU:ssa keskeytyi, kunnes Suo-
men puheenjohtajuuskaudella neuvosto antoi 7.10.2019 komissiolle tiydentivit neuvotte-
luohjeet ja paitti EU:n paluusta neuvottelupdytdan.

Alustava neuvottelutulos

Neuvotteluiden pohjana toimivat nelji ”neuvottelukoria” (ns. baskets), seka yksi lisidky-
symys, joihin EUT:n esiin nostamat seikat on ryhmitelty. Alustava neuvottelutulos saavu-
tettiin neuvotteluissa maaliskuussa 2023 siten, ettd neljds neuvottelukori (EU-oikeuden
erityispiirteet yhteisen ulko-ja turvallisuuspolitiikan alalla) jdi selvitettdvidksi EU:n sisdi-
send kysymyksend. Myos Euroopan neuvoston huippukokouksen, 17-19.5.2023, julistuk-
sessa todettiin myos neuvottelutuloksen merkittivyys.

Neuvottelukori 4 (YUTPn erityispiirteet)

Unionin oikeuden nykytilassa tietyt YUTP:n yhteydessé toteutetut toimet jadavit EUT:n
harjoittaman tuomioistuinvalvonnan ulkopuolelle. EUT totesi lausunnossaan 2/13, ettd
vuoden 2013 liittymissopimusluonnoksessa jitetddn huomiotta unionin oikeuden erityis-
piirteet YUTP:n alalla toteutettuihin unionin toimiin kohdistuvan tuomioistuinvalvonnan
osalta.

Neuvoston tydryhmé on keskustellut eri ratkaisuvaihtoehdoista, joista ldhes yksimielisen
kannatuksen on saavuttanut ehdotus jdsenvaltioiden vilisestd tulkintaselityksestd. Tyoryh-
massd jasenvaltiot ovat myds olleet avoimia muille ehdotuksille, jotka olisivat oikeudelli-
sesti mahdollisia.

EUT tullee vuoden 2023 aikana antamaan ratkaisunsa asiassa EURLEX-Kosovo (nro),
jossa sen on maird ottaa kantaa sen toimivaltaan YUTP:n alalla perusoikeuksien ollessa
kyseessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paitoksentekomenettely

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 6 artiklan 2 kohta ja Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218 artiklan 2 kohta, 6 kohdan 1 alakohdan (a) ala-



98 (99)

kohdan (ii) alakohta ja 8 kohdan 2 alakohta; Lissabonin sopimuksen pdytikirja N:o 8 Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 2 kohdasta, joka koskee Euroopan ihmis-
oikeussopimukseen liittymista.

Neuvosto tekee paatdksen sopimuksen allekirjoittamisesta yksimielisesti. Neuvosto tekee
padtoksen sopimuksen tekemisestd yksimielisesti saatuaan Euroopan parlamentin hyvak-
synndn. Neuvoston pditos sopimuksen tekemisestd tulee voimaan, kun jasenvaltiot ovat
hyviksyneet sen valtiosddntonsi asettamien vaatimusten mukaisesti. Neuvoston paatok-
seen sopimuksen tekemisestd on myo0s tarkoitus liittdd liittymistd madrdédvat EU:n sisdiset
saannot.

My6s Suomen on Euroopan ihmisoikeussopimuksen osapuolena hyviksyttiva liittymisso-
pimus perustuslain 8 luvun menettelyn mukaisesti.

Komission SEUT 218 artiklan 11 kohdan mukaisesti esittimén pyynnon johdosta EUT
antoi 18.12.2014 liittymissopimusta koskevan lausuntonsa. Kyseisen méddrayksen mukaan
EUT:n kielteisen lausunnon jdlkeen suunniteltu sopimus ei voi tulla voimaan, ellei sitd ole
muuteta tai perussopimuksia tarkisteta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Liittymissopimuksen tekemiselle tarvitaan Euroopan parlamentin hyviksyntd (SEUT 218
artiklan 6 kohdan a alakohdan ii alakohta). Euroopan parlamentille on tiedotettava vilitto-
misti ja tdysimadrdisesti menettelyn kaikissa vaiheissa (SEUT 218 artiklan 10 kohta).
Kansallinen valmistelu

Asiaa on valmisteltu yhteistydssd UM, OM, VNK, PLM vililla.
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 31.5.-2.6. (OSA-neuvosto 8.-9.6.2023)
Eduskuntakisittely

E 181/2009 vp seka jatkokirjeet 22.3.2010, 20.5.2010 ja 12.1.2011.

U 2/2011 vp seké jatkokirjeet 6.6.2011, 17.10.2011, 12.4.2012, 7.5.2012, 27.2.2013,
20.2.2015, 10.6.2019, 16.2.2022, 27.6.2022

Neuvottelutulos on my6s toimitettu eduskunnalle tiedoksi ldhetteelld 18.4.2013.

Suuri valiokunta 2.6. (OSA-neuvosto 8.-9.6.2023)

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Ks. U 2/2011 vp jatkokirjeineen.

Taloudelliset vaikutukset

Ks. U 2/2011 vp jatkokirjeineen.

Asian kisittelyyn vaikuttavat olennaiset tekijit
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Todenndkdistd on, ettd tuleva uusi liittymissopimusluonnos vieddédn EUT:n arvioitavaksi
SEUT 218 artiklan 11 kohdan mukaisesti, jonka johdosta on erityisen tiarkedd, ettd lausun-
nossa 2/13 esiin nostettuihin huomioihin vastataan tdysimaéraisesti.

Asiakirjat

Neuvoston komissiolle antama neuvottelumandaatti 4.10.2010, 10817/10
Neuvoston komissiolle antamat tdydentdvit neuvotteluohjeet 1.10.2019, 12585/19
EU-tuomioistuimen lausunto 2/13, 18.12.2014

Puheenjohtajan tausta-asiakirja OSA-neuvostoon 8.-9.6.2023: 9292/23

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Maria Guseff/UM, p. 0295351158 (laatija)

Krista Oinonen/UM, p. 0295351172

Satu Sistonen/UM, p. 0295351789

Henriikka Leppo/UM, p. 0295 351 046

Nelli Mikkola/UM, p. 0295 350 653

Lauri Hirvonen/UM, p.

Jaana Jadskeldinen/OM, p. 0295 150 284

Liisa Leppdvirta/OM, p. 0295 150 136

Anne Lamminmaki/VNEUS, p. 0295 150 136

Heini Ryynénen/PLM, p. 0295140031Jenna Oja/EUE, p. +32 470 717 208

VAHVA-tunnus
EU/27/2023

Liitteet

Viite

Liitteet



