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Epavirallinen kilpailukykyministerikokous 19.-20.3. Zagreb

Puheenjohtajamaa Kroatia jérjestdd epdvirallisen kilpailukykyministereiden (sisdmarkkinat ja
teollisuus) kokouksen 19.-20.3.2020 Zagrebissa. Suomea kokouksessa edustaa valtiosihteeri Ville
Kopra.

Kokouksen aiheena on Euroopan teollisuuden vahvistaminen ja sisdmarkkinoiden syventdminen
entisestddn. Keskustelu kédydddn komission 10.3.2020 julkaisemien teollisuuspolitiikka- ja
sisdmarkkina-aloitteiden pohjalta. Komissio on antanut Euroopan teollisuuspolitiikkaa koskevan
strategian, tiedonannon sisimarkkinasdiantelyn toimeen- ja tdytdntoonpanosta seké raportin yritysten ja
kuluttajien kohtaamista merkittdvimmistd sisdmarkkinoiden esteistd. Komission aloitteet perustuvat
Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2019 kokouksessa esittimiin pyyntdihin komissiolle.

Suomi pitdd hyvdnd, ettd EU:n uusi teollisuuspolititkkastrategia pohjautuu ilmastoneutraalille
kiertotaloudelle. Suomi korostaa digitaalisaatiota ja uusia teknologioita sekd kiertotalouden
poikkileikkaavaa roolia ilmastotavoitteiden keskeisend mahdollistajana.

Suomi katsoo komission tavoin, ettd sisdmarkkinasddntelyn tehokkaampi tdytdntdonpano,
soveltaminen ja noudattamisen valvonta tulee olla sekd komission ettd jdsenmaiden keskeisind
tavoitteina. Lisdksi Suomi pitdd tirkednd, ettd sisdmarkkinoiden esteitd poistetaan erityisesti
palveluihin liittyen.

Lounaskeskustelu kdydddn Euroopan talouden vahvistamisesta innovatiivisten ratkaisujen ja
digitaalisen edistyksen kautta.

Epévirallisessa kilpailukykyministereiden kokouksessa ei tehdé paatoksia.
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Kokous

Epavirallinen kilpailukykyministerikokous 19.03.2020 - 20.03.2020

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Puheenjohtajavaltio Kroatia jérjestdd epévirallisen kilpailukykyministereiden kokouksen
Zagrebissa 19.-20.3.2020. Kokouksen aiheena on Euroopan teollisuuden vahvistaminen
ja sisdmarkkinoiden syventdminen entisestddn. Kokouksessa kiytdvd keskustelun
pohjana ovat komission 10.3.2020 julkaisemat aloitteet sisdmarkkinoista ja

teollisuuspolitiikasta.

Epévirallisessa ministerikokouksessa ei tehdd paatoksia

Komission aloitteita kisitellddn myo0s varsinaisessa kilpailukykyneuvoston kokouksessa

27.-28.5.2020, jossa neuvoston on tarkoitus hyvéksya niistd paatelmat.

Eurooppa-neuvosto kisittelee 26.-27.3.2020 kokouksessaan Euroopan taloudellisen
perustan parantamista. Eurooppa-neuvostossa kédytivddn keskusteluun ja sen pohjalta
laadittaviin pddtelmiin kytkeytyy olennaisena osana sisdmarkkinoiden kehittiminen ja
syventdminen, teollisuuspolitiikan kilpailukyvyn parantaminen sekd digitaalitalouden

mahdollisuudet EU:n kestidvén kasvun ajureina.

Suomen kanta

Suomi tukee komission tavoitetta vahvistaa Euroopan unionin kilpailukykyd. Suomi
muodostaa tarkemmin kantansa komission sisdmarkkina- ja teollisuuspolitiikka-
aloitteista kevddn 2020 aikana laadittavissa valtioneuvoston kirjelmissd eduskunnalle.
Suomi kuitenkin korostaa alla lueteltuja nakokulmia, jotka ovat poimintoja aiemmin

laadituista E-kirjeistd (E 116/2018 vp, E 63/2019 vp).

Suomi pitdd hyvdnd, ettd EU:n uusi teollisuuspolitiikkastrategia

pohjautuu

ilmastoneutraalille kiertotaloudelle seké edistdd jo alkanutta tuotanto- ja kulutustapojen
murrosta kohti kestdvid toimintakdytdnt6jd. Energiaintensiivisten alojen saattaminen
hiilivapaiksi sekd edelldkdvijdmarkkinoiden vauhdittaminen ilmastoneutraaleille ja

kiertotalouden mukaisille tuotteille on tarkeda.
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Suomi korostaa digitaalisaatiota ja wuusia teknologioita sekd kiertotalouden
poikkileikkaavaa roolia ilmastotavoitteiden keskeisend mahdollistajana. Suomi kannattaa
kunnianhimoisen kiertotalouden toimintasuunnitelman laatimista ja muistuttaa EU:n
biotalousstrategian toimeenpanon roolista. Suomi ndkee, ettd kestdvin eurooppalaisen
biotalouden olisi oltava yksi keskeinen osatekija vihredn kehityksen ohjelman
toteuttamisessa. Suomi pitdd tirkednd, ettd varmistetaan turvallinen, kestivd ja
kiertotalouden periaatteiden mukainen arvoketju kaikkien akkujen osalta.

Suomi korostaa, ettd sisdmarkkinasddntelyn tehokkaampi ja ldpindkyvampi
taytdntdonpano, soveltaminen ja noudattamisen valvonta tulee olla komission ja
jasenmaiden keskeisind tavoitteina. Toimivan ja uskottavan sisdmarkkinasdéntelyn
perustana on komission puuttuminen rikkomuksiin, jotka aiheuttavat vakavaa haittaa
sisimarkkinoille.  Yritysten ja  kansalaisten tulee voida luottaa  heidédn
sisdmarkkinalainsdddantdon pohjautuvien oikeuksiensa toteutumiseen kdytanndssé.

Suomi katsoo, ettd sisdmarkkinoilla havaittujen esteiden poistamiseksi keskeistd on
kehittdd kansallisten viranomaisten yhteistyotd ja luottamusta toisiinsa, jotta
lainséddéntod sovelletaan unionissa mahdollisimman yhtendisesti.

Suomi ndkee, ettd palvelumarkkinoiden potentiaalin hyddyntdminen on keskeinen
edellytys unionin talouden tuottavuudelle sekd teollisuuden menestymiselle, silld suurin
osa jo nyt ja tulevaisuudessa vield suurempi osa EU:n arvonluonnista tulee palveluista,
erityisesti digitaalisista palveluista sekéd digitaali- ja datataloudesta. Tyotd palveluiden
sisdmarkkinoiden kehittdmiseksi tulee néin ollen jatkaa.

Piaiasiallinen sisilto
Komissio julkisti 10.3.2020 Euroopan teollisuuspolitiikkastrategian (COM(2020) 102
final), tiedonannon jéljelld olevista sisdmarkkinoiden esteistd (COM(2020) 93 final sekd
tiedonannon sisdmarkkinasddntelyn toimeen- ja tdytdntdonpanosta (COM(2020) 94

final).

Euroopan teollisuuspolitiikkastrategia

Euroopan komissio julkisti 10.3.2020 strategiansa teollisuuden kilpailukyvyn
vahvistamiseksi. Komission strategian pédllimmadisend tavoitteena on varmistaa, ettd
eurooppalainen teollisuus sdilyy kilpailukykyisena ja strategisesti
riippumattomana. Tavoitteen saavuttamisen kannalta olennaisina teemoina komissio
nostaa esiin tasapuolisten toimintaedellysten sdilyttdmisen, véhéhiilisyyden sekid
digitaalisen johtajuuden.

Komissio esittdd toimenpiteitd mm. seuraavista aiheista: teollis- ja tekijdnoikeuksia
koskeva toimintasuunnitelma, EU:n kilpailusdéntéjen uudelleentarkastelu, valkoinen
kirja ulkomaisten tukien aiheuttamista vidristdvistd vaikutuksista sisimarkkinoilla ja
ulkomaisten  toimijoiden = mahdollisuuksia  osallistua  julkisiin ~ hankintoihin
EU:ssa, energiaintensiivisten alojen nykyaikaistaminen, kriittisid raaka-aineita ja
ladkeaineita koskeva toimintasuunnitelma, puhtaan vedyn alan
yhteenliittymad, vdhahiilisten  teollisuudenalojen seki teollisten  pilvipalvelujen  ja
alustojen seké raaka-aineiden yhteenliittyma sekd vihreitd julkisia hankintoja koskeva
uusi lainsdddanto ja ohjeistus.
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Komissio korostaa teollisuuspolitiikkastrategiassaan, ettd tavoitteena tulee olla
kilpailukykyinen, innovatiivinen, kestdva ja digitaalinen eurooppalainen teollisuus, joka
tarjoaa laadukkaita toitd, takaa Euroopan taloudellisen suvereniteetin ja perustuu
eurooppalaiseen sosiaaliseen malliin. Visioon ei kuulu protektionismiin rohkaiseminen,
vaan oikeanlaisten olosuhteiden luominen kaikenkokoisille yrityksille, jotta ne voivat
kasvaa ja innovoida.

Komissio katsoo, ettd digitalisaatio ja datan saatavuus tulevat olemaan talouskasvun ja
kilpailukyvyn péaiasialliset ajurit tulevaisuudessa. Yksi teollisuuspolitiikan tdrkeimmista
tehtavistd tulee liittymddn ns. kaksoissiirtymén toteuttamiseen, jossa taataan sujuva
vihred siirtymé sekd varmistetaan samalla digitaalinen johtajuus ja datan hyddyntdmisen
mahdollisuudet.

Komissio nékee, ettd EU:n teollisuudella on mahdollisuuksia olla edelldkévija erityisesti
kiertotaloudessa. Digitaalisessa transformaatiossa erityisesti tekoélylld ja datalla sekd
niiden oikeanlaisella hyddyntdmiselld on merkittdvd rooli. Komissio haluaa pitda
digitalouden sidéntelykehikon joustavana ja innovaatiomyodnteisend, siten ettd
sadntelykehikko pystyy mukautumaan teknologian kehitykseen ja sektorikohtaisten
sovellusten ominaispiirteisin.

Komissio korostaa, ettd sisdmarkkinat on yksi tirkeimmistd tyokaluista EU:n
teollisuuden  globaalin  kilpailukyvyn  edistdmisessd.  Erityisesti  digitaalisten
sisimarkkinoiden toimivuus ja sisdmarkkinalainsddddnnon pdivittdminen digitaliseen
aikaan tulevat olemaan tirkeésséd roolissa, samoin kuin digitaaliset ja dataan perustuvat
palvelut ja palveluiden sisdmarkkinat.

Tiedonanto sisamarkkinoiden esteistd

Komission tiedonanto sisdmarkkinoiden esteistd perustuu Eurooppa-neuvoston
maaliskuun 2019 pyyntoihin. Tiedonannossa keskitytddn yritysten ja kuluttajien eniten
raportoimiin sisdmarkkinaesteisiin. Tiedonannossa tarkastellaan sekd lainsdddannollisia
ettd muita sisdmarkkinaesteita.

Yritysten ja kuluttajien mainitsemia esteitd ovat:

1) vaikeudet saada tietoa markkinamahdollisuuksista ja potentiaalisista kumppaneista 2)
monimutkaiset ja raskaat hallinnolliset kiyténteet tavaroiden sekd palveluiden rajat
ylittdville myynnille, 3) pdédsy julkisiin hankintoihin, 4) kansalliset tekniset madraykset,
standardit ja vaatimukset, 5) palvelujen tarjoamiseen ja palveluliiketoiminnan
harjoittamiseen liittyvét esteet 6) rajat ylittdvd ostaminen esim. geoblokkaus 7)
kuluttajien epéluottamus rajat ylittdvdan verkko-ostamiseen 8) kuluttajien kohtaamat
huijaukset jotka ovat rajat ylittdvid, 9) hallinnollinen taakka yrityksille
verotusjdrjestelmien erovaisuuksien takia 10) erilaisiin kaupallisiin ja sopimuksellisiin
kéytanteisiin liittyvit ongelmat 11) liiketoiminnan rekisterdiminen toisessa jasenvaltiossa
12) osaavan tyovoiman saatavuus sekd kohtaantohaasteet ja 13) kielivaatimukset.

Komission mukaan yritykset kohtaavatkin hyvin erilaisia esteitd sisdmarkkinoilla: osa on
lainsdddénnollisid ja osa muunlaisia esteitd. Usein esteet kumuloituvat ja ne asettavat
erityisesti haasteita pk-yrityksille ja ammattilaisille.

Komissio tunnistaa viisi juurisyyti esteille, joista osa on EU:n, osa jisenvaltioiden ja osa
molempien vastuulla: 1) sdéntelyvalinnat kansallisella sekd EU tasolla kuten rajoittavat
kansalliset sdddokset ja sdantelyn osittainen harmonisointi 2) EU-sédntelyn vaillinainen
toimeen- ja tdytdntoonpano 3) hallinnolliset resurssit ja kéytdnnot 4) yleinen
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litketoiminta- ja kuluttajaympéristo ja 5) syyt, jotka eivdt johdu kansallisesta politiikasta
kuten kulttuuriset erot sekd mikro- ja makrotalous.

Komission tiedonanto linjaa ensimmaiset prioriteetit toiminnalle ja toimenpiteet, joita
vaaditaan sekd komissiolta ettd jdsenvaltioilta. Komissio muun muassa pyytdd
jasenvaltioilta monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluvien ehdotusten ja keskenerdisten
lainsdddéntoehdotusten nopeaa loppuunsaattamista, olemassa olevan
sisimarkkinasdintelyn tehokasta toimeen- ja tdytdntoonpanoa, sisdmarkkinaesteiden
vihentdmisti ja riittdvien hallinnollisten resurssien takaamista. Komissio puolestaan on
esimerkiksi hyviksynyt sisdmarkkinoiden toimeen- ja tdytantdonpanosta pitkén aikavilin
toimintasuunnitelman, arvioi lisdsddntelyn tarpeita ja tydskentelee yhdessd
jasenvaltioiden kanssa juurisyiden poistamiseksi. Lisdksi komissio vahvistaa sdéntelyn
toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaa komission ohjelmaa (REFIT) siséltiden sdéntelyn
yksi yhdesté -periaatteen.

Komissio korostaa, etti EU:lta ja jdsenvaltioilta tarvitaan poliittista sitoutumista
sisdmarkkinaesteiden vihentdmiseksi. Sisdmarkkinatiedonannot yhdessi
teollisuusstrategian ja pk-yritysstrategian kanssa muodostavat pohjan, jolla varmistetaan,
ettd Eurooppa voi luoda kasvua, vaurautta sekd vakautta kansalaisille ja yrityksille.

Tiedonanto pitkdn aikavdlin toimintasuunnitelmaksi sisdmarkkinasddntojen panemiseksi
taytantéon ja noudattamisen valvomiseksi paremmin

Tiedonannolla komissio vastaa Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2019 esittimééin
pyyntoon komissiolle toimittaa maaliskuuhun 2020 mennessd toimintasuunnitelma
sisimarkkinasdidntdjen tiytintdonpanon ja noudattamisen valvonnan parantamisesta.
Komissio painottaa toimintasuunnitelmassa sisdmarkkinasdéntelyn toimeen- ja
tdytantoonpanon olevan jidsenvaltioiden ja unionin yhteinen tehtiva.

Komission mukaan jésenvaltioiden tulee huolehtia ajantasaisesta sisimarkkinasdantelyn
taytdntoonpanosta, vilttdd ylimdédrdisia sisdmarkkinaesteitd aiheuttavaa kansallista
sddntelyd ja varmistaa kansallisen sddntelyn suhteellisuus sekd syrjimittomyys.
Jasenvaltioille kuuluu myds velvoite seurata lainsdddédnndn soveltamista tarkastusten ja
selvitysten avulla. Jdsenvaltioiden tulee vilttdd kaikenlaisia kansallisia toimia, jotka ovat
ristiriidassa EU-lainsddddannon kanssa tai haittaavat sen soveltamista.

Komissio tehtidvind on puolestaan avustaa jasenmaita EU-lainsddddnndn oikeaoppisessa,
tdysimédrdisessd ja oikea-aikaisessa tdytdntoonpanossa. Lisdksi komissio avustaa
jasenmaita EU-lainsdddédnnén soveltamisessa. Komissio valvoo tiytintdonpanoa sekd
soveltamisen valvontaa ja ryhtyy toimiin mahdollisia rikkeitd havaittaessa. Komissio
korostaa toimintasuunnitelmassa komission ja jisenmaiden vélisen yhteistyon tirkeytta
yhdenmukaisen EU-lainsddddnnon varmistamiseksi.

Komissio aikoo perustaa jidsenvaltioiden ja komission vélisen sisdmarkkinasddntdjen
soveltamisen noudattamisen ty0ryhmén (Single Market Enforcement Task-Force,
SMET). Téssda saannollisesti kokoontuvassa ryhmissd tarkasteltaisiin  esimerkiksi
sddntdjen yhdenmukaisuutta ja priorisoitaisiin kaikkein kiireellisimpid sisimarkkinoiden
esteitd. Ryhmd kertoisi sddnnoéllisesti 16ydoksistddn kilpailukykyneuvostolle seké
Euroopan parlamentin sisdmarkkinat ja kuluttajansuojavaliokunnalle.

Komissio esittdd toimintasuunnitelmassa 22 toimenpidettd sisdmarkkinasdéntdjen
tdytdntoonpanon, soveltamisen ja noudattamisen valvonnan parantamiseksi. Komissio
tulee antamaan esimerkiksi jdsenvaltioiden viranomaisille tarkempia ohjeistuksia
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taytdntdonpanoon ja kiinnittdd huomiota kansalaisten, kuluttajien, tydntekijoiden,
yritysten ja viranomaisten mahdollisuuteen asioida ja saada tietoa verkkopohjaisten
tiedonvaihtoon tarkoitettujen alustojen kautta.

Liséksi komission aikoo muun muassa tehostaa markkinavalvontaviranomaisten vélistad
yhteistyotd sekd vahvistaa viranomaisyhteistyond toimivaa SOLVIT-verkostoa. Jotta
voitaisiin estdd uusia palveluita koskevien esteiden muodostuminen, komissio kehottaa
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyvdksymdidn vuonna 2016 annetun palveluiden
ilmoitusmenettelyd koskevan direktiiviehdotuksen. Komissio aikoo myds selventdd seké
yhtendistdd valitusten késittelyaikoja ja paatoksid jatkotoimenpiteista.

Kansallinen valmistelu

EU-8 kilpailukykyjaosto 6.-10.3.2020 kirjallinen menettely
EU-ministerivaliokunta 13.3.2020.

Eduskuntakaisittely

SuV 13.3.2020

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Suomi on yhdessd ns. saman mielisten jdsenmaiden kanssa vaikuttanut Eurooppa-
neuvoston pditelmiin, jotta sisdmarkkinoiden syventdmistd seurataan aktiivisesti myos
Eurooppa-neuvossa. Suomen aloitteesta toimitettiin maaliskuun 2019 ja maaliskuun 2020
Eurooppa-neuvoston alla sisdmarkkinoiden merkitystd korostava jidsenvaltioiden
yhteinen kirje Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle. Kevéddn 2019 kirjeeseen osallistui
17 jasenvaltiota ja kevadn 2020 kirjeeseen 15 jésenvaltiota.

Suomen yhteistydssd Irlannin, Tanskan ja TSekin tasavallan kanssa tilaama selvitys
palveluiden sisdmarkkinoiden tilasta ja tulevista kehittdmistarpeista julkaistiin
29.11.2018 (Making EU Trade in Services Work for All — Enhancing Innovation and
Competitiveness Throughout the EU Economy).

Komission 10.3.2020 julkaisemat aloitteet:

COM(2020) 102 final, teollisuuspolitiikkastrategia: A New Industrial Strategy for
Europe”

COM(2020) 93 final, tiedonanto sisdmarkkinaesteiden tunnistamisesta ja purkamisesta:
“Identifying and addressing barriers to the Single Market”

COM(2020) 94 final, tiedonanto sisdémarkkinaséédntelyn toimeen- ja tdytintdOnpanosta:
“Long term action plan for better implementation and enforcement of single market
rules”
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