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Ulkoasianneuvosto kokoontuu 17.6.2019 Luxemburgissa. Suomea edustaa ulkoministeri Pekka
Haavisto. Lisdksi puolustusministeri Antti Kaikkonen on toisena Suomen edustajana ulko- ja
puolustusministereiden yhteisessd asiakohdassa. Keskustelunaiheita ovat EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan tehokkuus, EU:n globaalistrategian toimeenpano (yhteisistunnossa
puolustusministereiden kanssa) sekd Sudanin tilanne.

EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) tehokkuus

Suomi tukee EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan vahvistamista ja kannattaa keskustelua
YUTP:n tehostamisesta ulkoasiainneuvostossa. EU:n sisdinen yhtendisyys ja johdonmukaisuus eri
foorumeilla, ml. YK:ssa, on tavoitteiden saavuttamisen edellytys. Suomen tavoitteena on vahva,
yhtendinen ja toimintakykyinen EU, jolla on kyky ratkaista globaaleja haasteita. Jotta EU voisi kéyttda
kansainvilistd vaikutusvaltaansa tdysimééréisesti, silld tulee olla kyky toimia tehokkaasti, nopeasti ja
uskottavasti. Sisdisten ja ulkoisten politiikkojen yhteensovittaminen on keskeistd. EU:n
perussopimusten tarjoamat mahdollisuudet padtoksenteon tehostamiseksi YUTP:n alalla tulisi
hy6dyntdd. Suomi katsoo, ettd mddrdenemmistopéddtosten kayton lisddminen yhteisessé ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa vahvistaisi EU:n ulkoisen toiminnan tehokkuutta ja uskottavuutta. Niissd
YUTP-asioissa, joista padtetddn yksimielisesti, jasenvaltiot voisivat joustavammin kdyttaa
mahdollisuutta ns. rakentavaan dénestamaisté pidattymiseen. EU:n ulkoisen toiminnan yhtenéisyyden,
tehokkuuden ja johdonmukaisuuden edistiminen on keskeinen tavoite myods Suomen tulevalla EU-
puheenjohtajuuskaudella.

EU:n globaalistrategian toimeenpano

Globaalistrategian toimeenpanoa on jatkettava kunnianhimoisesti. Suomen tavoitteiden mukaista on,
ettd korkealla edustajalla on vahva mandaatti edistdd EU:n ulkopolitiikkaa. EU:n on 16ydettava
konkreettisia keinoja globaalihallinnan ja sdént6ihin perustuvan maailmanjirjestyksen edistdjand. Yksi
perusedellytys télle on EU:n oma yhtendisyys, tehokkuus, johdonmukaisuus ja sen mukainen
vaikuttaminen monenvilisilld foorumeilla kumppanuuksiin panostaen. EU:n tulee panostaa yha
enemmin konflikteja ennaltaehkdisevédédn toimintaan kuten rauhanvilitykseen. Toivomme EU:n
rauhanvilityskonseptin pdivittdimisti timén vuoden aikana. Turvallisuus- ja puolustusyhteistyoté tulee
edelleen vahvistaa ja vakiinnuttaa eri raiteilla. Tima on vilttimatonti, jotta EU voi vahvistaa
kansalaistensa turvallisuutta seki olla samalla uskottava toimija ja kumppani turvallisuuden tuottajana
my0s EU-rajojen ulkopuolella. Sisdiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen liittyvien politiikkojen
yhteensovittaminen on keskeistd. Kumppanuudet, etenkin EU-Nato ja siihen liittyen transatlanttinen
yhteistyd, ovat keskeisid EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistyon kehittdmisessd. Hybridiuhat ovat
talla hetkelld pysyvé osa turvallisuusympéristoéamme. EU:n ja jisenmaiden toimintakykyéa
hybridiuhkiin vastaamisessa ja resilienssin kehittdmisessi tulee edelleen vahvistaa koordinoidusti ja
strategisesti, huomioiden, ettd hybridiuhkiin varautuminen ja niiden torjunta koskee useita eri
politiikkasektoreita.
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Sudan

EU:n tuki Sudanin sujuvalle siirtymiselle siviilihallintoon on térkedd. EU tukee Afrikan unionin linjan
mukaisesti rauhanomaista, uskottavaa ja inklusiivista poliittista prosessia, jossa Sudanin kansalaisten
toiveet paremmasta tulevaisuudesta huomioidaan. Nuorten ja naisten ddnen kuuleminen on
valttdiméatontd. EU:n on vaadittava Sudanin hallinnolta vékivallattomuutta. Voimankaytto
mielenosoittajia vastaan on tuomittava. EU:n on pohdittava, miten parhaiten tukea Sudanin tulevaa
siviilihallintoa ja kéytettdva vaikutusvaltaansa myos muihin alueellisiin toimijoihin demokraattisen
kehityksen turvaamiseksi Sudanissa. Hyvén hallinnon ja ihmisoikeuksien edistimisen ja
rankaisemattomuuden vastaisen toiminta ovat olennainen osa konfliktien ennaltachkdisya. Niité tulee
jatkossakin pyrkid edistimddn vuoropuheluin ja kumppanuuksin, ml. yhteistyo kansainvélisen
rikostuomioistuimen ICC:n kanssa.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Ulkoasiainneuvostossa keskustellaan EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tehostamisesta.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomi tukee EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) vahvistamista ja kannattaa
keskustelua YUTP:n tehostamisesta ulkoasiainneuvostossa. EU:n sisdinen yhtendisyys ja
johdonmukaisuus eri foorumeilla, ml. YK:ssa, on tavoitteiden saavuttamisen edellytys.

Suomen tavoitteena on vahva, yhtendinen ja toimintakykyinen EU, jolla on kyky ratkaista
globaaleja haasteita. Jotta EU voisi kéyttdd kansainvilistd vaikutusvaltaansa tdysimadrdisesti, silld
tulee olla kyky toimia tehokkaasti, nopeasti ja uskottavasti. Sisdisten ja ulkoisten politiikkojen
yhteensovittaminen on keskeista.

EU:n perussopimusten tarjoamat mahdollisuudet péidtdksenteon tehostamiseksi YUTP:n alalla
tulisi hyddyntdd. Suomi katsoo, ettd madrdenemmistopaitosten kdyton lisddminen yhteisessd ulko-
ja turvallisuuspolitiikassa vahvistaisi EU:n ulkoisen toiminnan tehokkuutta ja uskottavuutta. Niissi
YUTP-asioissa, joista padtetddn yksimielisesti, jdsenvaltiot voisivat joustavammin kayttda
mahdollisuutta ns. rakentavaan dinestamastd piddttymiseen.

EU:n ulkoisen toiminnan yhtendisyyden, tehokkuuden ja johdonmukaisuuden edistiminen on
keskeinen tavoite myods Suomen tulevalla EU-puheenjohtajuuskaudella.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Helmikuun ulkoasiainneuvostossa 18.2.2019 esitettiin keskustelun kdynnistdmistd EU:n yhteisen ulko-

ja

turvallisuuspolititkan tehostamisesta, jolloin aihetta myds esitettiin  ulkoasiainneuvostoon

keskustelukohdaksi. EU-maiden pdédmiehet ovat keskustelleet aiheesta 9.5.2019 Romanian Sibiussa
jarjestetyssé epavirallisessa padmieskokouksessa.

Tarve tehostaa péaidtoksentekoa YUTP:n alalla on noussut esille muun muassa Saksan liittokansleri
Angela Merkelin ja Ranskan presidentti Emmanuel Macronin kesdkuussa 2018 antamassa Mesebergin



5(13)
julkilausumassa. Siind kehotettiin etsimdin uusia tapoja EU:n pédtoksenteon nopeuttamiseksi ja
tehostamiseksi YUTP-kysymyksissd sekd tutkimaan mahdollisuuksia tehdd méérdenemmistopaatoksia
téll4 alalla.

My06s komission puheenjohtaja Juncker on esittinyt yksimielisyysperiaatteen korvaamista
madrdenemmistopaatoksilla yhtena keinona tehostaa YUTP:n paatoksentekoa.
Maidrdenemmistopadtosten lisddmisessd on komission ndkemyksen mukaan kuitenkin kyse pidemmén
aikavélin tavoitteesta. Mahdollisia konkreettisempia ehdotuksia odotetaan todenndkdisesti vasta
komission tulevalla viisivuotiskaudella 2019-2024.

4. TAUSTA

Suomi pitdd tirkednd EU:n globaalin roolin ja kansainvilisen vaikutusvallan vahvistamista.
Vahvemmalle roolille on kasvavassa miérin tarvetta ja mahdollisuuksia muuttuvassa kansainvélisessi
toimintaympadristossd. EU:n on kyettdvd ajamaan jdsenvaltioiden yhteisid etuja ja arvoja, suojelemaan
unionia ja sen kansalaisia sekd puolustamaan sddntdihin perustuvaa kansainvilistd jdrjestystd muun
muassa turvallisuuden, kaupan, ilmastopolititkan ja ithmisoikeuksien alalla. EU:n ulkoisen toiminnan
tulee olla kokonaisvaltaista siten, ettd tavoitteiden saavuttamisessa hyddynnetiddn johdonmukaisesti ja
tehokkaasti kdytossé olevia eri vélineita.

EU:n sisdinen yhtendisyys on edellytys unionin ulkopoliittiselle vaikuttavuudelle. Unionin uskottavuus
kansainvilisend toimijana riippuu pitkélti kyvystd edistdd naapuruston konfliktien ratkaisua,
turvallisuutta ja vakautta. EU:n voidaan kuitenkin edelleen sanoa olevan ulkopolitiikassaan
alisuorittaja. EU:n on merkittdvasti lisattavd kykyéddn toimia ja vaikuttaa keskeisten ulkopoliittisten
tavoitteidensa mukaisesti.

Toiminta YUTP:n puitteissa on viime aikoina vaikeutunut, ja EU:n ulkopoliittinen yhtendisyys on
rapautunut nopeasti. Keskustelu YUTP-péadtoksenteon tehostamisesta kiihtyi kevédlla 2019 helmikuun
alun YUTP:n ”mustan maanantain” seurauksena; EU:n yhteiset julkilausumat koskien EU-Arabiliitto-
ministerikokousta, INF-sopimusta sekd Venezuelaa kaatuivat. Viime aikoina on useaan otteeseen
paadytty tilanteeseen, jossa yksi tai muutama maa asettuu enemmistod vastaan. Vaikeudet saavuttaa
yhteisid kantoja ovat yleistyneet. Télld hetkelld tilanne on haastava esimerkiksi muuttoliikettd sekd
mm. L&hi-itd4 ja joitain thmisoikeuksia koskevien kysymysten osalta.

Vakava keskustelu YUTP:n yhtendisyydestd kéytiin my6s huhtikuussa 2019 yhden jdsenmaan
toimittua epirakentavasti YK:ssa ja vetdydyttyd viime hetkelld EU:n yhteisisté julkilausumista koskien
YK:n turvallisuusneuvoston Lahi-itd-istuntoa Syyriasta ja [IIM-mekanismista (International, Impartial
and Independent Mechanism on international crimes committed in the Syrian Arab Republic). Téllin
17 jadsenmaata ilmaisi huolensa ja turhautumisensa EU:n yhtendisyydestd ja uskottavuuden
menetyksestd. Yhtendisyyden rikkominen tuomittiin puheenvuoroissa perussopimusten vastaisena ja
jopa sabotaasina.

Samanlaiseen lopputulokseen paidyttiin toukokuussa 2019 lausunnossa koskien EU:n tukea Georgian
sisdisten pakolaisten tilanteelle; yhteistdi EU28-lausuntoa ei voitu antaa.

Yhteisten julkilausumien kaatuminen ei ole ainoastaan tappiollista ulkopoliittisen vaikuttavuuden
kannalta, vaan myds kolaus EU:n julkikuvalle. Vaikutusvalta on véhentynyt tilanteessa, jossa
eurooppalaisilta odotettaisiin suurempaa johtajuutta monenkeskisen yhteistyon puolustamisessa,
ldhinaapuruston vakauttamisessa sekd suhteissa vanhoihin ja uusiin valtakeskuksiin.

Vaikka yhtendisen linjan rakoilu on usein seurausta jisenmaiden vilisistd erimielisyyksistd tai maiden
sisépoliittisesta tilanteesta, on huoli ilmaistu myds EU:n ulkoisten vaikutuspyrkimysten vuoksi.
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Niiden kolmansien maiden vaikutusyritysten tavoitteena on syventdd jakolinjoja EU:n sisélld ja
vaikuttaa EU:n paitoksentekoon.

Neuvoston oikeuspalvelu on todennut EU:n perussopimuksen artiklojen 24.3 ja 34 velvoittavan
jdsenmaita. Niissd kdytettdvd muotoilu “shall” velvoittaa jasenmaita tukemaan YUTP:ta solidaarisesti
ja noudattamaan sitd ja olemaan toimimatta EU:n intressejd ja YUTP:n tehokkuutta vastaan.
Jasenmaiden tulee koordinoida YUTP-kantansa ja toimia niiden mukaisesti kv. foorumeilla,
esimerkiksi YK:ssa.

Suomi on useiden muiden jdsenmaiden tavoin kannattanut keskustelua YUTP:n tehostamisesta
ulkoministeritasolla. Suomi on myds mukana YUTP:n kehittdmistd sdénnéllisesti pohtivassa
pienryhmissd. Ryhmédn mukaan EU:n on voimakkaasti kehitettdvd toimintakykyddn YUTP-
kysymyksissd ja otettava johtorooli kansainvélisen sdéntopohjaisen jdrjestelmdn puolustamisessa ja
kehittdmisessa.

EU:n yhteisessd ulko- ja turvallisuuspolititkassa (YUTP) paidtokset tehdddn ldhes yksinomaan
yksimielisesti. YUTP poikkeaa péidtoksentekomenettelyjen ja toimielinten tehtdvien osalta muista
unionin ulkoisen toiminnan aloista. Keskeisid toimijoita ovat Eurooppa-neuvosto, neuvosto,
jasenvaltiot sekd unionin ulkosuhteiden korkea edustaja. Komission toimivalta on rajoitetumpi.
Euroopan parlamentin toimivalta toteutuu ldhinnd kuulemisoikeuden ja budjettivallan kautta. Myds
EU:n tuomioistuimen toimivalta on hyvin suppea.

EU:n perussopimusten uudistamisen yhteydessd on kdyty pitkéllisii neuvotteluja péadtdksenteon
tehostamisesta YUTP:n alalla. Perussopimuksiin on Maastrichtin sopimuksesta (1993) ldhtien kirjattu
mahdollisuus mairdenemmistopédatoksiin ao. alalla tietyin edellytyksin. Uudistukset ovat tdhddnneet
EU:n toiminnan tehostamiseen my®ds unionin laajentumisia ajatellen.

Viime aikoina YUTP-paitoksenteon tehostamisen yhdeksi keinoksi on esitetty juuri
yksimielisyysperiaatteen korvaamista médrdenemmist6lld. Ehdotus on nostettu esiin syksylld 2018
esimerkiksi komission puheenjohtaja Junckerin unionin tilaa késittelevdssd puheessa sekd titd
seuranneessa komission tiedonannossa. Komissio kehottaa jdsenvaltioita hyddyntdmédén EU:n
perussopimusten tarjoamia mahdollisuuksia paidtoksentekomenettelyn tehostamiseksi YUTP:ssa.
Erityisesti tulisi komission mukaan lisdtd madrdenemmistopadtosten kayttdd niissé tapauksissa, joissa
neuvosto perussopimusten mukaan voi tehdé ratkaisunsa madrdenemmistolla (SEU 31(2)).

EU-ministerivaliokunnassa 10.11.2017 késitellyn E-kirjeen (E 96/2017 vp) mukaisesti Suomi katsoo,
ettd mdidrdenemmistopddtosten kayton lisddminen yhteisessd ulko- ja turvallisuuspolitiikassa
vahvistaisi EU:n ulkoisen toiminnan tehokkuutta ja uskottavuutta.

Suomi on valmis tarkastelemaan médrdenemmistopditosten kayttod komission ehdottamilla
erityisaloilla (siviilikriisinhallinta, thmisoikeudet ja pakotteet). Niissd YUTP-asioissa, joista pddtetddn
yksimielisesti, jasenvaltiot voisivat joustavammin kéyttdd mahdollisuutta ns. rakentavaan dénestdmésta
pidattymiseen. Tédlloin yksittdinen jdsenvaltio voisi tarvittaessa piddttyd &ddnestimédstd ja antaa
lausuman, jolloin unionin padtoksenteko ei esty. Kyseisen jdsenvaltio ei olisi velvollinen soveltamaan
padtostd, mutta pdatds sitoisi unionia.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
EU:n globaalistrategian (EUGS) toimeenpano ja arviointi.
2. SUOMEN TAVOITE

* Globaalistrategian toimeenpanoa on jatkettava kunnianhimoisesti. Suomen tavoitteiden mukaista
on, ettd korkealla edustajalla on vahva mandaatti edistid EU:n ulkopolitiikkkaa globaalistrategian
mukaisesti.

« EUn on loydettivd konkreettisia keinoja globaalihallinnan ja sdéntéihin perustuvan
maailmanjarjestyksen edistdjand. Yksi perusedellytys tédlle on EU:n oma yhtendisyys, tehokkuus,
johdonmukaisuus ja sen mukainen vaikuttaminen monenvilisilld foorumeilla kumppanuuksiin
panostaen. Neuvoston padtelmat multilateralismista ovat tiarked tyokalu.

« EU:in tulee panostaa yhd enemmin konflikteja ennaltachkdisevddn toimintaan kuten
rauhanvilitykseen. Toivomme EU:n rauhanvilityskonseptin paivittdmistd timédn vuoden aikana.

» Turvallisuus- ja puolustusyhteisty6té tulee edelleen vahvistaa ja vakiinnuttaa eri raiteilla:
viimeisten kolmen vuoden aikana tehty valmistelutyd on vietidva kaytintoon. Tama on
valttdiméatonti, jotta EU voi globaalistrategian mukaisesti vahvistaa kansalaistensa turvallisuutta
seka olla samalla uskottava toimija ja kumppani turvallisuuden tuottajana myds EU-rajojen
ulkopuolella. Sisdiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen liittyvien politiikkojen yhteensovittaminen on
keskeista.

» Kumppanuudet, etenkin EU-Nato ja sithen liittyen transatlanttinen yhteistyd, ovat keskeisid EU:n
turvallisuus- ja puolustusyhteistyon kehittdmisessé.

« Hybridiuhat ovat télld hetkelld pysyvd osa turvallisuusympéristédimme. EU:n ja jdsenmaiden
toimintakykyéd hybridiuhkiin vastaamisessa ja resilienssin kehittimisessa tulee edelleen vahvistaa
koordinoidusti ja strategisesti, huomioiden, ettd hybridiuhkiin varautuminen ja niiden torjunta
koskee useita eri politiikkasektoreita.
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3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulko- ja puolustusministerit keskustelevat EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian
toimeenpanosta kolme vuotta sen julkaisun jdlkeen. Strategiasta on keskusteltu ulkoasiainneuvostossa
viimeksi kesdkuussa 2018. Keskustelua kdydddn EU:n korkean edustajan Federica Mogherinin
seurantaraportin pohjalta. Jisenmaat pitdvit globaalistrategiaa ja sen tavoitteita edelleen relevantteina.
Toiveena on, ettd uusi korkea edustaja jatkaa sen toimeenpanoa samalla kunnianhimon asteella.
Keskustelussa on térkedd keskittyd sithen, kuinka saavutamme tdmdn kunnianhimon tason
kaytannossa.

4. TAUSTA

EU:n ulkosuhteiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja Federica Mogherini esitteli EU:n ulko- ja
turvallisuuspoliittisen globaalistrategian Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe
Eurooppa-neuvostolle 28. kesdkuuta 2016. Strategian viisi prioriteettia ovat 1) vahvempi EU; 2) EU:ta
ymparoivien alueiden kriisinkestokyvyn vahvistaminen; 3) integroitu ldhestymistapa konflikteihin; 4)
alueelliset kysymykset / alueellisen yhteistyon vahvistaminen; 5) Globaalihallinnan vahvistaminen.

Korkean edustajan syksylld 2016 laatimassa toimeenpanoa koskevassa tiekartassa ja neuvoston
padtelmissd lokakuussa toimeenpanoraiteiksi linjattiin: 1) turvallisuus ja puolustus, 2) integroitu
ldhestymistapa konflikteihin yhdistettynd kriisinkestokyvyn rakentamiseen, 3) sisdisten ja ulkoisten
toimien vilisten yhtymékohtien vahvistaminen sekd 4) olemassa olevien maantieteellisten ja
temaattisten strategioiden péivittdiminen ja mahdollisesti uusien laatiminen, sekd 5) strateginen
viestinta.

Kesdkuun 2018 ulkoasiainneuvostossa todettiin, ettd globaalistrategian toimeenpanoa on jatkettava
kaikilla prioriteettialueilla, mutta erityisind painopisteind vallitsevassa kansainvilispoliittisessa
tilanteessa mainittiin - EU:n alueellisten kumppanuuksien vahvistaminen sekd sddntopohjaisen
kansainvilisen jdrjestelmédn noudattamisen térkeys.

Ulkosuhdehallinto jakoi jdsenmaille toukokuussa seurantaraporttia pohjustavan outline-dokumentin,
jossa todetaan, ettd globaalistrategia on edelleen relevantti ja sitd tarvitaan, jotta EU voi olla
johdonmukainen ulkoisessa toiminnassaan. Erityistd huomiota dokumentissa kiinnitetddn edelleen
multilateralismiin ja kumppanuuksiin sekd resilienssin vahvistamiseen EU:n naapurustossa. Ndma
tavoitteet palvelevat myos unionin omaa turvallisuutta.

Nopeimmin globaalistrategian toimeenpanossa on edetty turvallisuuden ja puolustuksen alalla. Tyoté
ovat ohjanneet Eurooppa-neuvoston linjaukset joulukuussa 2016, kesdkuussa 2017 ja kesdkuussa 2018
sekd yksityiskohtaisemmat péatokset ulkoasiainneuvostoissa kuluneen kolmen vuoden aikana.
Pysyvian rakenteellisen yhteistyon (PRY) ja puolustuksen vuosittaisen arvioinnin (CARD)
kdynnistiminen ja toimeenpano, sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelu- ja
johtamiskyvyn perustaminen (MPCC) sekd EU:n siviilikriisinhallinnan kehittdmistd koskevan
kompaktin hyviksyminen ovat konkreettisia tuloksia globaalistrategian toimeenpanosta. Sotilaallista
litkkkuvuutta edistetddn vuonna 2018 laaditun EU:n toimintasuunnitelman puitteissa. EU:n ja Naton
yhteistyotd on tiivistetty EU:n ja Naton Varsovassa 2016 annetun yhteistydjulistuksen pohjalta.
Joulukuussa 2016 ja 2017 EU ja Nato hyviksyivdt Varsovan julistuksen pohjalta yhteensd 74
toimenpidettd, joiden pohjalta yhteistyotd viedddn eteenpdin. Euroopan rauhanrahasto, Euroopan
puolustusrahasto ja sotilaallisen liikkkuvuuden edistiminen osana Verkkojen Eurooppa -vélinettd ovat
tarkeitd EU:n tuleviin rahoituskehyksiin liittyvid ehdotuksia, joiden on midrd edistid EU:n
toimintakykyé turvallisuuden ja puolustuksen alalla.
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Hybridiuhat ovat télld hetkelld pysyvd osa turvallisuusympéristdimme. Hybridiuhkien vastainen
toiminta on kdynnistynyt EU:ssa useilla eri politiikka-alueilla vuosien 2016 ja 2018 yhteisten
tiedonantojen pohjalta. On tirkedd tuoda yhteen EU-instituutioissa ja jisenmaiden kesken tehty tyo eri
osa-alueilla.  Viimeksi maaliskuussa 2019 Eurooppa-neuvosto korosti hybridiuhkien torjunnan
koordinaation sekd pitkdjanteisyyden merkitystd. Nékyvid tdhdnastisia tuloksia ovat mm. Helsingin
hybridiosaamiskeskuksen perustaminen (EU-Nato —yhteistydssd), yhteinen tiedonanto disinformaation
torjunnasta ja sen toimeenpano kevddn 2019 eurovaaleihin valmistauduttaessa yhdistettynd muuhun
vaaliturvallisuusyhteistyohon sekd puheenjohtajan ystdviaryhmin puitteissa tapahtuva tydskentely
jasenmaiden vilisen tiedonvaihdon lisddmiseksi. Hybridiuhkien késittely hyotyisi jatkossa virallisesta
neuvoston alaisesta tyoryhmasta.

Niin hybridiuhkien kisittelyssd kuin muussa turvallisuuteen liittyvéssi tydssé tulee kiinnittdd huomiota
sisdisen ja ulkoisen ulottuvuuden politiikkojen vhteensovittamiseen.

Jatkossa huomiota tulisi kiinnittdd enemmain konflikteja ennaltachkdisevddn toimintaan, ml.
rauhanvilitys. On tirkedd, ettd tulevassa toiminnassa huomioidaan koko konfliktisykli ja
mahdollistetaan ~ siten  tehokkaampi varhainen toiminta. EU:n vuonna 2009 laaditun
rauhanvilityskonseptin péivittdminen on ajankohtaista vield kuluvan vuoden aikana.

Multilateralismin  ja  kansainvélisen  sd@ntOpohjaisen  jdrjestelmdn noudattamisen osalta
toimintaympdristossd ei ole ndhtdvissd myodnteistd kehitystd. Kansainvilistd politiikkaa hallitsevat
suurvaltapyrkimykset. Talld on ollut vaikutuksia jo esimerkiksi YK:n rahoitukseen. YK:n peruskirja,
ml. kansainvélisen tuomioistuimen perussddntd, on kansainvélisen sdéntopohjaisen jérjestelmén
keskeinen osa. EU:n tulee puolustaa timén perustan sdilymistd ja pyrkid varmistamaan, ettd yhdessi
luotuihin sdéntdihin sitoudutaan kadytdnndssd. On tirkedd, ettd EU jatkaa vahvaa tukeaan koko YK-
jarjestelmin uudistamiselle. Turvallisuusneuvoston tulisi olla nykyistd edustavampi, tehokkaampi ja
toimintatavoiltaan avoimempi. Yhdysvaltain nykyisen hallinnon linjaukset (esim. ero Pariisin
ilmastosopimuksesta, Iranin ydinohjelmasopimus JCPOA:sta ja keskimatkan ohjuksia koskevasta INF-
sopimuksesta) ovat korostaneet EU:n vahvemman johtoroolin tarvetta sdéntdpohjaisen monenkeskisen
jarjestelmidn  puolustajana. Ulkoasiainneuvoston yhteydessd annetaan neuvoston péédtelmét
multilateralismista; olennaista on 10ytdd konkreettisia tapoja, joilla EU voi lujittaa monenkeskisti
jarjestelmaa.

Alueellisia kumppanuuksia ja resilienssid vahvistettaessa EU:n ldhinaapurusto iddssd ja eteldssd on
luonnollinen prioriteetti. Lahinaapurustossa erityisesti Lénsi-Balkan edellyttdd EU:lta aktiivisuutta
EU-ldhentymisen jatkamiseksi. Strategisella viestinnélld on téssd keskeinen rooli. Afrikan maiden ja
Afrikan unionin kanssa on edelleen kehitettdvd kumppanuutta kaikilla raiteilla, unohtamatta tarvetta
parantaa muuttoliikkeen hallintaa sen perimmaisiin syihin, ml. ilmastonmuutokseen ja epdvakauteen,
puuttumalla. EU:lla tulee olla vahva rooli arktisen alueen kestdvdn kehityksen edistdmisessd sekd
kansainvilisen yhteistyon vahvistamisessa arktisissa asioissa.

EU:n sisdinen yhtendisyys on edellytys unionin ulkopoliittiselle vaikuttavuudelle. Toiminta yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolititkan (YUTP) puitteissa on kuitenkin viime aikoina vaikeutunut useilla eri
aloilla, ja yhteisten kantojen saavuttaminen on yhd vaikeampaa. Vaikka yhtendisen linjan rakoilu on
usein seurausta jdsenmaiden vélisistd erimielisyyksistd tai maiden sisépoliittisesta tilanteesta, on huoli
ilmaistu myo6s EU:n ulkoisten vaikutuspyrkimysten vuoksi. Globaalistrategian toimeenpano tulee
hyodyntdd yhtendisyyden rakentamisessa ja YUTP:n tehostamisessa.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Sudanin tilanne

2. SUOMEN TAVOITE

* EU:n tuki Sudanin sujuvalle siirtymiselle siviilihallintoon on tirkedd. EU tukee Afrikan
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unionin linjan mukaisesti rauhanomaista, uskottavaa ja inklusiivista poliittista prosessia, jossa
Sudanin kansalaisten toiveet paremmasta tulevaisuudesta huomioidaan. Nuorten ja naisten

adnen kuuleminen on valttimatonta.

» EU:n on vaadittava Sudanin hallinnolta vékivallattomuutta. Voimankéyttoé mielenosoittajia

vastaan on tuomittava.

« EU:n on pohdittava, miten parhaiten tukea Sudanin tulevaa siviilihallintoa ja kéytettava
vaikutusvaltaansa myos muihin alueellisiin toimijoihin demokraattisen kehityksen
turvaamiseksi Sudanissa.

* Hyvin hallinnon ja ihmisoikeuksien edistimisen ja rankaisemattomuuden vastaisen toiminta
ovat olennainen osa konfliktien ennaltachkédisyé. Niiti tulee jatkossakin pyrkid edistdmaan

vuoropuheluin ja kumppanuuksin, ml. yhteistyd ICC:n kanssa.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Keskustelun tavoitteena on vahvistaa yhteinen nikemys EU:n tavoitteista Sudanissa ja keinoista tukea

Sudanin orastavaa demokratiakehitysta.
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4. TAUSTA

Sudanissa joulukuussa 2018 alkaneet laajat mielenosoitukset sysésivat liikkkeelle tapahtumaketjun, joka
johti presidentti Omar al-Bashirin 30-vuotisen valtakauden pééttymiseen 11.4.2019. Armeija syrjéytti
presidentti Bashirin ja hajotti hallituksen, kumosi perustuslain ja julisti poikkeustilan. Bashir jatti
jilkeensd poliisivaltion, jota leimaavat korruptio, etninen jakaantuminen, jatkuva kdyhtyminen ja
uskonnon poliittinen vélineistiminen. Kansainvélisen rikostuomioistuimen ICC:n etsintdkuuluttamaa
presidentti Bashiria syytetddn sotarikoksista, rikoksista ihmisyyttd vastaan ja kansanmurhasta
Darfurissa vuosina 2003—-2008.

Talld hetkelld Sudanissa pitdd valtaa kenraaliluutnantti Abdulfattah Burhanin johtama viliaikainen
sotilasneuvosto. Puolueisiin kuulumaton Burhan koettiin kansan keskuudessa riittdvdn neutraalina
toimijana ja hédnen onnistui kdynnistdd nopeasti neuvottelut Sudanin tulevasta vallanjaosta ja
siirtymédvaiheesta mielenosoittajia edustavan DFC:n (Forces of the Declaration of Freedom and
Change) kanssa. Neuvottelut eivit ole olleet helpot DFC:n vaatiessa maahan siviilijohtoista hallintoa
ja sotilasneuvoston pitdessd kiinni omasta asemastaan ylimpdnd vallankdyttdjdnd. Neuvottelut
vaikeutunevat entisestddn 3.6. tapahtumien seurauksena, jossa kymmenid henkil6itd kuoli ja satakunta
loukkaantui sotilaiden tulitettua armeijan padmajan eteen leiriytyneitd mielenosoittajia.

Afrikan unioni (AU) on alusta alkaen ollut selvd kannoissaan Sudanin tapahtumista: valta tulee
palauttaa siviileille ja kansalaisten legitiimid toivetta demokratiasta on kuultava. Aikaa siirtymalle AU
antoi kolme kuukautta, 29.6. saakka. EU, samoin kuin YK, on kannanotoissaan tukenut AU:n viestid ja
kehottanut  viliaikaista sotilasneuvostoa siirtimddn vallan viliaikaiselle siviilihallinnolle.
Rauhanomainen, uskottava ja kaikki osapuolet mukaan ottava poliittinen prosessi on ainoa tie kohti
Sudanin kansan toivomaa muutosta. Viimeisten tapahtumien seurauksena Afrikan unioni péatti
jaadyttdda Sudanin AU-jdsenyyden, kunnes véliaikainen siviilihallinto on muodostettu. Alueen maista
Egypti, Arabiemiraatit ja Saudi-Arabia ovat kiirehtineet Sudanin sotilashallinnon tueksi sekd
taloudellisesti ettd poliittisesti.

Sudan on riippuvainen ulkovaltojen taloudellisesta tuesta. Se on maailman véhiten kehittyneimpia
maita. Ldhes puolet sen véestostd eldd koyhyysrajan alapuolella. Eteld-Sudanin itsendistyminen
vuonna 2011 heikensi Sudanin taloutta entisestddn suurimman osan 6ljytuloista (75 %) jdddessé rajan
eteldpuolelle. 20 vuoden ajan Sudanin taloutta kurjistivat lisdksi Yhdysvaltojen pakotteet. Pakotteiden
poistuttuakaan (vuonna 2017) hallinto ei saanut muutettua talouskehityksen suuntaa. Vuoden 2018
lopussa inflaatio oli noussut 72 prosenttiin eikd maalla ollut endd valuttavarantoja tuonnin
maksamiseen. Leivdn hinnan nousu ja pula polttoaineesta, lddkkeistd ja kiteisestd johtivat
maanlaajuiseen protestiaaltoon ja vaatimukseen vallanvaihdosta.

Sudan on myos syvisti velkaantunut. Koska se on listattuna Yhdysvaltojen terrorismia tukevien
maiden listalle (State Sponsors of Terrorism), se el padse hyotymain kansainvilisten rahoituslaitosten
tuista ja lainoista. Yhdysvallat jatkaa yhteistyotd ja ehdollistamispolititkkaansa Sudanin kanssa
tavoitteena poistaa se terrorismilistalta. Moni EU-maa, ml. Suomi, kuuluu velkahelpotuksia
myOntdvddn  suurimpien lainanantajamaiden  Pariisin  klubiin.  Sudanin  houkuttelevuutta
investointikohteena ja kauppakumppanina heikentdd sen epdsuotuisa liitketoimintaympéristd. Se
sijoittuu maailman 20 heikoimman maan joukkoon mm. korruptiossa, litketoiminnan helppoudessa ja
talouden vapaudessa.

Heikon talouden rinnalla Sudania kurjistavat kolme sisdistd konfliktia, joissa hallinto taistelee
kapinallisjoukkoja vastaan. Darfurin konflikti on jatkunut vuodesta 2003. Vuonna 2011 leimahtaneet
Eteld-Kordofanin ja Sinisen Niilin konfliktit kytkeytyvat Eteld-Sudanin itsendistymiseen. Konfliktit
ovat jonkin verran laantuneet, mutta lopulliseen rauhaan on vield matkaa. Konfliktien seurauksena
Sudanissa on 3,2 miljoonaa maan sisdisesti siirtymadn joutunutta henkil6a. Noin 5,5 miljoonaa ihmisté
on humanitaarisen avun tarpeessa.
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Sudan kantaa myos suurta pakolaistaakkaa (ldhes miljoona pakolaista) Eteld-Sudanista ja muista
naapurimaista. Se on siirtolaisten ldhtd-, kauttakulku- ja kohdemaa. EU:n tuki Sudaniin kanavoituu
padosin muuttoliikehédtirahaston (EU Trust Fund) kautta, jota Suomi on rahoittanut 7,5 milj. eurolla.
EU:n tuki noin 170 milj. euroa (2016-2018) kohdistuu muuttoliikkeen taustasyihin, erityisesti
opetukseen, terveydenhuoltoon ja ruokaturvaan. Tdma rahoitusvdyld korostuu, silld Sudan ei pddse
hyotyméén EU:n kahdenvilisistd kehitysapuohjelmista. Se ei ole ratifioinut EU:n Cotonou-sopimusta
sithen sisdltyvdn ICC-lausekkeen vuoksi. Hétdrahaston lisdksi EU kanavoi rahoitusta Sudaniin
kansainvilisten jarjestojen kautta. Esimerkiksi Suomen Pelastakaa lapset ry toimii Sudanissa EU:n
humanitaarisen rahoituksen turvin (osana Save the Children -jirjestod).

EU rajoittaa toistaiseksi kanssakdymisensd Sudanin viranomaisten kanssa ihmisoikeuksia ja
hallintoperiaatteita koskevaan vuoropuheluun. Silld on kuitenkin valmius laajempaan yhteistyohon
uuden siviilihallinnon kanssa. Ennen vallanvaihdosta EU valmisteli ns. vaiheittaisen sitouttamisen
(phased engagement) polititkkkaa Sudanin suuntaan. Téssé politiikassa suhteita oli tarkoitus kehittdé ja
EU:n taloudellista tukea kasvattaa vastineeksi Sudanin edistymisestd valttdmattomissi
uudistushankkeissa. EU:lla ja sen jdsenmailla on myds suuri painoarvo kansainvélisten
rahoituslaitosten tuki- ja lainaohjelmien myontdmisessd. Mm. ndilld vélineilld EU:n on mahdollista
luoda kannustava tukipaketti Sudanille. Mikili Sudan ratifioisi Cotonou-sopimuksen ja suostuisi ndin
yhteisty0hon ICC:n kanssa, avautuisi my0s padsy EU:n kehitysyhteistyorahoitukseen.

ICC-kysymys on kuitenkin haastava. Koska suurin osa ICC:n kisittelyistd on toistaiseksi koskenut
Afrikkaa, tuomioistuimen vastustus on Afrikassa paikoitellen suurta. Timé pétee erityisesti Sudaniin.
Siksi  panostukset kansallisten oikeuslaitosten kehittimiseen ja vastuuvelvollisuuden ja
oikeudenkdyttomekanismien vahvistamiseen ovat tdrkeitd. ICC:n toimivalta on aina toissijaista
suhteessa kansallisiin tuomioistuimiin. Rankaisemattomuuden vastainen toiminta ja hyvén hallinnon ja
thmisoikeuksien edistimisen ovat lisdksi olennainen osa konfliktien ennaltachkiisyd. EU:n tavoitteena
on ldhestyd tdtd tematiikkaa yhd enemmén kumppanuuksien ja dialogien kautta unohtamatta
yhteistyotd ICC:n kanssa.

Suomen ja Sudanin kahdenviliset suhteet ovat ohuet. Viimeisin ministerivierailu Sudaniin tehtiin
vuonna 2014, jolloin kehitysministeri Pekka Haavisto vieraili Khartumissa. Sudanin kehitysministeri
vieraili Suomessa vuonna 2017. Suomella on ollut vidhdistd kahdenvélistd kehitysyhteistyotd
Sudanissa, viimeisimpdnd Helsingin yliopiston ilmatieteenlaitoksen hanke, jonka tavoitteena oli
sadhavainto-osaamisen vahvistaminen Sudanissa. Aiemmin Suomella on ollut metsdalan yhteistyoté
Sudanin kanssa. Kauppavaihto Suomen ja Sudanin vililld on véahaista.
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