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Asia
Yleisten asioiden neuvosto 24.3.2020

Suomea edustaa yleisten asioiden neuvostossa eurooppaministeri Tytti Tuppurainen. Vield ei ole
varmuutta, jarjestetadnko 24.3. kokous ja jos jirjestetddn, missd muodossa.

Yleisten asioiden neuvoston on tarkoitus keskustella ja antaa paitelmdt EU:n laajentumisesta. Suomi
tukee jdsenyysneuvotteluiden avaamista Albanian ja Pohjois-Makedonian kanssa ja katsoo, ettd
komission 5.2. julkaisema ehdotus antaa hyvin pohjan EU:n laajentumispolitiikan kehittdmiselle.
Annettavien padtelmien tulisi olla yhtendiset ja niiden sisdltond tulisi olla p#étos
jasenyysneuvotteluiden avaamisesta Albanian ja Pohjois-Makedonian kanssa ja yhteisymmarrys
laajentumispolitiikan uudistamisesta.

Neuvosto saa tilannekatsaukset EU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisista menettelyisti, jotka on
kdynnistetty Puolan ja Unkarin oikeusvaltiotilanteiden vuoksi. Suomi pitdd tdrkednd, ettd EU:n
jasenvaltiot ovat tiysin sitoutuneita unionin yhteisiin arvoihin, ja suhtautuu vakavasti EU:n perustana
olevien arvojen loukkaamiseen tai sen vaaraan. Kyse on paitsi EU:n yhtendisen ja uskottavan
toiminnan turvaamisesta, myds symbolisesti merkittivisti asiasta.

Neuvoston on tarkoitus keskustella vuoden 2020 eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyvistd neuvoston
toimista. Suomi ottaa tiedoksi puheenjohtajavaltion laatiman yhteenvetoraportin. Kuten raportissa
korostetaan, kokonaistilanne on sittemmin muuttunut merkittdvésti koronaviruksen vaikutusten myata.

Neuvoston on mddrd hyvéksya toimielinten yhteinen julistus EU:n lainsdddantdprioriteeteista 2020.
Suomi on korostanut prioriteettiteemoina etenkin Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa, Euroopan
digitaalista valmiutta ja ihmisten hyviksi toimivaa taloutta sekd katsonut, ettd uutta maahanmuutto- ja
turvapaikkasopimusta koskevaa komission ehdotusta tarvitaan pitkdén jatkuneen EU-tason umpikujan
avaamiseksi. Suomi on pitinyt tirkednd my0s rahoituskehyssovun saavuttamista hyvissd ajoin seké
rahoituskehykseen  liittyvien  sektorikohtaisten  lainsdddédntoehdotusten  kasittelyn  ripedd
loppuunsaattamista téltd pohjalta, jotta tulevan kehyskauden ohjelmien kdynnistiminen ei viivastyisi.
Nykyisessd tilanteessa olennaisia ovat koronavirusepidemian levidmisen torjumiseen ja hidastamiseen
sekd sen vaikutusten lieventdmiseen liittyvét kiireelliset toimet. Yhteinen julistus vastaa
padpiirteissdin Suomen tavoitteita ja on Suomen hyviksyttivissa.

Yleisten asioiden neuvoston oli tarkoitus valmistella myos 26.—27.3. jdrjestettdviksi suunniteltua
Eurooppa-neuvostoa. Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan Charles Michelin ehdotuksesta Eurooppa-
neuvoston kokous siirretddn kuitenkin myéhempéén ajankohtaan (ajankohta ei ole vield tiedossa).
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Asialista:

Esityslistan hyvéksyminen

(mahd.) A-kohtien hyvdksyminen

a) Muiden kuin lainsdédantdasioiden luettelo

b) Lainsdadéantoasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan

mukainen julkinen késittely)

Muut kuin lainsaiddintoasiat

26. ja 27. maaliskuuta 2020 kokoontuvan Eurooppa-neuvoston valmistelu:

Pidtelmit ASIAKOHTA JAA POIS ASIALISTALTA
Keskustelu

Eurooppa-neuvoston jatkotoimet

Tilannekatsaus

Laajentuminen sekd vakautus- ja assosiaatioprosessi s. 3
— Albania ja Pohjois-Makedonian tasavalta

Keskustelu

Paatelmit

Hyvdksyminen

Oikeusvaltioperiaate Puolassa / SEU 7 artiklan 1 kohdan mukainen perusteltu ehdotus  s. 5
Tilannekatsaus

Unionin arvot Unkarissa / SEU 7 artiklan 1 kohdan mukainen perusteltu ehdotus s. 11

Tilannekatsaus

Eurooppalainen ohjausjakso s. 16

a) Yhteenveto vuoden 2020 eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyvistd neuvoston toimista
Keskustelu

b) Euroalueen talouspolitiikkaa koskeva suositusehdotus

Toimittaminen Eurooppa-neuvostolle

Lainsddadantotyon suunnittelu — yhteinen julistus lainsdddéntoprioriteeteista s. 19
Hyviksyminen

Muut asiat
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Ulkoministerio PERUSMUISTIO UM2020-00279
EUR-40 Karjalainen Keijo 16.03.2020

JULKINEN
Asia

Laajentuminen ja vakautus- ja assosiaatioprosessi

Kokous

Yleisten asioiden neuvosto 24.03.2020 - 24.03.2020

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ministerit keskustelevat laajentumisesta ja neuvosto antaa padtelméit. Tarkoitus on
hyviksyd periaatteet, joilla EU:n laajentumispolitiikkaa uudistetaan ja paattad EU-
jasenyysneuvotteluiden avaamisesta Albanian ja Pohjois-Makedonian kanssa.

Suomen kanta

Hallituksen ja eduskunnan aiempien linjausten mukaisesti Suomi tukee EU-
jasenyysneuvotteluiden avaamista Albanian ja Pohjois-Makedonian kanssa.

Komission 5.2.2020 julkaisema ehdotus EU:n laajentumispolitiikan tehostamisesta antaa
hyvén pohjan EU:n laajentumispolitiikan kehittamiselle.

Annettavien paitelmien tulisi olla yhteniiset ja niiden sisdltona tulisi olla paitos
jasenyysneuvotteluiden avaamisesta Albanian ja Pohjois-Makedonian kanssa ja
yhteisymmarrys laajentumispolitiikan uudistamisesta. Tarkempien maakohtaisten
huomioiden paikka on kesdkuussa annettavissa laajentumispaitelmissé, jotka pohjaavat
komission keviilla julkistettavaan vuosittaiseen laajentumispakettiin.

Padasiallinen sisalto

Albanian ja Pohjois-Makedonian EU-ldhentymisesté keskusteltiin edelliseni syksyna
sekd yleisten asioiden neuvostossa ettd Eurooppa-neuvostossa. Kummankin maan
jasenyysneuvotteluiden avaamiselle oli laajaa tukea, mutta tarvittavaa yksimielisyytté ei
16ytynyt. Lokakuun Eurooppa-neuvoston paitelmissi todetaan, ettd Eurooppa-neuvosto
palaa laajentumisaiheeseen ennen Zagrebissa toukokuussa 2020 jérjestettdvad EU:n ja
Léansi-Balkanin huippukokousta.

Syksyn keskustelujen yhteydessa erdit jisenmaat nostivat esiin tarpeen uudistaa
laajentumispolitiikan metodologiaa. Komissio julkisti 5.2. ehdotuksensa
laajentumispolitiikan tehostamisesta. Ehdotuksessaan komissio esittdd, ettd keskeiset
uudistukset (oikeusvaltio, demokratia, talous) nostetaan aiempaakin keskeisemmalle
sijalle ja laajentumispolitiikan poliittista ohjausta vahvistetaan. Lisdksi komissio esittia,
ettd neuvotteluluvut ryhmitelléén temaattisiksi klustereiksi. Ehdollisuuden tehostamiseksi
komissio esittdd sekd positiivisia ettd negatiivisia kannusteita. Jos hakijaa etenee
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uudistuksissa riittdvan hyvin, se voisi esimerkiksi paéstd mukaan tiettyihin EU:n
ohjelmiin ja politiikkoihin jo ennen jasenyyden toteutumista. Vastaavasti jos eteneminen
uudistuksissa pyséhtyy tai kehitys menee taaksepiin, seurauksena voisi olla esimerkiksi
neuvotteluiden keskeyttiminen. Suomen kannat komission ehdotukseen on méaéaritelty
eduskunnalle toimitetussa e-kirjeessd E 5/2020 vp (UM2020-00097).

Komissio antoi 2.3. péivitetyt katsaukset Albanian ja Pohjois-Makedonian etenemisesti
EU-jdsenyysneuvotteluiden avaamista koskevien ehtojen tayttimisessd. Katsauksiin
siséltyvat arviot pohjaavat neuvoston aiemmille pddtelmille. Albanian osalta komissio
arvioi edistymistd neuvoston paitelmissd aiemmin identifioiduilla prioriteettialueilla,
joita ovat tuomareiden ja syyttdjien arviointi (vetting), riippumattomien
oikeusvaltiorakenteiden ja niiden alaisten toimistojen perustaminen, korruption vastainen
toiminta ja jarjestdytyneen rikollisuuden vastainen toiminta. Lisdksi komissio kiinnittda
huomioita tiettyihin erityishuoliin, joita erdét jisenvaltiot ovat nostaneet esiin. Pohjois-
Makedonian osalta komissio analysoi edistymisestéd oikeusvaltiouudistuksissa, korruption
ja jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisissa toimissa seké tiedustelupalvelun ja julkisen
hallinnon uudistamisesta.

Kummankin maan osalta komission johtopdétds on, ettd suositus jdsenyysneuvotteluiden
avaamisesta on edelleen pateva.

Laajentumismetodologian uudistaminen on saanut kannatusta jasenmaiden keskuudessa.
Moni jasenmaa katsoo, ettd metodologian uudistaminen ja pditds jisenyysneuvotteluiden
avaamisesta Albanian ja Pohjois-Makedonian kanssa on yhteinen kokonaisuus, eli niistd
tulee pdéttda samalla kertaa. Esilld on ollut vaihtoehto, ettd neuvottelut avattaisiin
kummankin maan kanssa, mutta Albanian neuvotteluissa ei jarjestettiisi ensimmaista
hallitustenvilistd konferenssia ennen kuin Albania on tayttinyt tietyt lisdehdot.
Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 18.-20.3.2020
Eduskuntakaisittely
Suuren valiokunnan kirjallinen menettely
E-kirje E 5/2020 vp, 13.2.2020
E-kirje E 15/2019 vp, 18.6.2019
Asiakirjat
6604/20
Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot
Keijo Karjalainen, UM, keijo.karjalainen@formin.fi, 0295 352 030
EUTORI-tunnus
Liitteet

Viite
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Valtioneuvoston kanslia PERUSMUISTIO VNEUS2020-
00199

VNEUS Pietarinen Paivi(VNK) 17.03.2020

Asia

Oikeusvaltiotilanne Puolassa; komission ehdotus neuvoston paitokseksi; tilannekatsaus

Kokous

Yleisten asioiden neuvosto 24.03.2020

U/E/UTP-tunnus
E 7/2018 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 20.12.2017 perustellun ehdotuksen neuvoston paitokseksi, jonka mukaan
on olemassa selvd vaara, ettd Puola loukkaa vakavasti oikeusvaltioperiaatetta SEU 7
artiklassa tarkoitetulla tavalla. Puolaa on kuultu SEU 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
menettelyn ensimmadisen vaiheen mukaisesti yleisten asioiden neuvostossa kolme kertaa,
viimeksi 11.12.2018. Yleisten asioiden neuvostossa on saatu tilannekatsaus ja kiyty
nidkemystenvaihtoa useita kertoja. Suomen puheenjohtajakaudella aihe oli yleisten
asioiden neuvostossa esilld tilannekatsauksena 18.7. ja 10.12. sekd muut asiat -
asiakohdassa 16.9.2019.

Yleisten asioiden neuvoston asialistalla 24.3.2020 on tilannekatsaus Puolan tilanteesta.
Kokouksessa ei tehdd asiasisdltod koskevia pédédtoksid. Neuvoston kannanmuodostus ei
siten ole tdssd vaiheessa ajankohtaista.

Suomen kanta

On tirkedd, ettd EU:n jdsenvaltiot ovat tdysin sitoutuneita unionin yhteisiin arvoihin,
joita ovat SEU 2 artiklan mukaan mm. vapaus, kansanvalta, oikeusvaltio ja
ithmisoikeuksien kunnioittaminen. Suomi suhtautuu vakavasti EU:n perustana olevien
arvojen loukkaamiseen tai sen vaaraan.

Kyse on paitsi EU:n yhtendisen ja uskottavan toiminnan turvaamisesta, myos
symbolisesti merkittdvéstd asiasta. Perusoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittaminen, erityisesti tuomioistuinten riippumattomuus, tukee kansalaisten ja
yritysten luottamusta oikeuksiensa toteutumiseen ja siten myods talouskasvua ja
investointeja. Vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvan oikeudellisen yhteistyon
edellytyksend on jdsenvaltioiden keskindinen luottamus toistensa oikeusjarjestelmiin.
Oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on tirkedd myds EU:n ulkoisen uskottavuuden
kannalta.

Suomi tukee komission keskeistd roolia oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen
seurannassa EU:ssa, mukaan lukien SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisen menettelyn
kdynnistiminen. Suomi luottaa sithen, ettd komissio on arvioinut perinpohjaisesti ja
asiantuntevasti tilannetta ehdottaessaan SEU 7 artiklan 1 kohdan aktivoimista Puolan
tilanteeseen liittyen.
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Komission Puolalle asettama méérdaika toimenpiteille paattyi jo maaliskuussa 2018. On
huolestuttavaa, mikali riittdvdd edistystd ei tapahdu. Télldin neuvoston on harkittava
tarvittavia toimenpiteitd, jotta oikeusvaltioperiaatteesta voidaan pitdd tiukasti kiinni.
EU:n tuomioistuimella on tirked rooli oikeusvaltioperiaatteen turvaamisessa.

Padasiallinen sisalto

Komission oikeusvaltioperiaatteen turvaamista koskevan toimintakehyksen soveltaminen
Puolaan ja komission perusteltu pdiatosehdotus

Komissio hyvdksyi vuonna 2014 oikeusvaltioperiaatteen turvaamista koskevan
toimintakehyksen. Se siséltid ns. varhaisvaroitusjirjestelmin tilanteisiin, joissa
oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuu tietyssd jdsenvaltiossa jérjestelmétason uhka.
Toimintakehys siséltdd kolmivaiheisen menettelyn (1. arvio ja lausunto, 2. suositus, 3.
seuranta). Menettelyssd keskeistd on komission ja kyseessd olevan jdsenvaltion jatkuva
oikeusvaltiodialogi. Tarkoituksena on 16ytdd komission ja jésenvaltion vélilld yhteinen
ratkaisu ja ennaltachkaisté tarve turvautua SEU 7 artiklan mukaiseen menettelyyn.

Puolan tilanne on ensimmadinen ja toistaiseksi ainoa tapaus, jossa komissio on kéyttanyt
oikeusvaltioperiaatteen turvaamista koskevaa toimintakehystd. Komissio kéynnisti
menettelyn 13.1.2016. Komissio on antanut Puolalle toimintakehyksen puitteissa
lausunnon seké useita suosituksia, joista viimeiset annettiin 20.12.2017.

Komissio antoi 20.12.2017 perustellun ehdotuksen neuvoston paatokseksi, jonka mukaan
on olemassa selvd vaara, etti Puola loukkaa vakavasti oikeusvaltioperiaatetta.
Paatosehdotuksessa komissio esitti ehdollisesti, ettd neuvosto kdynnistdisi SEU 7 artiklan
mukaisen menettelyn ensimmadisen vaiheen (7 artiklan 1 kohta). Komissio kuitenkin
ilmoitti olevansa valmis harkitsemaan uudelleen tekeméddnsd ehdotusta, jos Puola
toimeenpanee komission 20.12.2017 antamassa neljdnnessd oikeusvaltiosuosituksessa
esitetyt toimenpiteet asetetussa méérdajassa, 20.3.2018 mennessa.

Péaidtosehdotuksen mukaan Puolassa toteutettujen lainsdddantduudistusten johdosta tai
niiden yhteisvaikutuksesta oikeuslaitoksen riippumattomuus ja valtioelinten vélinen
vallanjako  on  joutunut  vakavaan  vaaraan. @ Komissio  katsoo,  ettd
perustuslakituomioistuimen riippumattomuus ja legitimiteetti on vakavasti heikentynyt
eikd Puolan lakien perustuslainmukaisuutta voida endd tehokkaasti turvata. Kansallisesta
tuomarineuvostosta, korkeimmasta oikeudesta, Puolan tuomareiden ja syyttdjien
kansallisesta oppilaitoksesta sekd yleisten tuomioistuinten organisaatiosta annetut lait
lisddviat merkittdvasti oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuvaa jérjestelmdtason uhkaa,
erityisesti yhteisvaikutuksensa takia. Padtosehdotusta kuvataan ldhemmin E-kirjeessd
7/2018 vp.

Komissio totesi kesdkuussa 2018, ettd Puolassa on tehty joitain lainsddddntomuutoksia,
mutta komissio oli edelleen huolestunut Puolan tilanteesta ja katsoi, ettd neuvoston tulisi
edetd SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaiseen menettelyyn kuuluvaan kuulemiseen Puolan
osalta. Puolaa on kuultu yleisten asioiden neuvostossa 26.6, 18.9 ja 11.12.2018.
Kasittelyn kohteena ovat olleet komission perustellussa ehdotuksessa kasitellyt
asiakokonaisuudet. Yleisten asioiden neuvosto on saanut tilannekatsauksia 16.10 ja
12.11.2018 sekd 19.2., 9.4., 18.7., 16.9. ja 10.12.2019. Jilkimméiisend mainitun
tilannekatsauksen kohteena tulee olemaan Puolan oikeusvaltiotilanteen kehitys ja asiaa
koskevat EU-tuomioistuimen viimeaikaiset tuomiot.
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Puolan oikeusvaltiotilanteen neuvostokésittelyssd jasenvaltioiden ndkemyksissd on ollut
havaittavissa painotuseroja.

Tilannekehityksestid Puolassa

Puolassa ryhdyttiin kevadlld 2018 tiettyihin lainsdddénto- ja hallinnollisiin muutoksiin
Puolan ja komission vélisen oikeusvaltiodialogin myo6ti. On esitetty arvioita, ettd toimet
eivit sisdllollisesti vastaisi komission esittdmiin huoliin.

EU-tuomioistuin antoi 24.6.2019 asiassa C-619/18, komissio vastaan Puola tuomion,
jonka mukaan lainsddddnto, jolla alennettiin korkeimman oikeuden tuomareiden
pakollista elidkeikéd ja annettiin tasavallan presidentille laaja harkintavalta myontdd tésta
poikkeuksia, rikkoo tuomareiden riippumattomuuden periaatetta. Puola oli jo aiemmin
keskeyttinyt eldkeikdd koskevan lainsddddnnon soveltamisen EU-tuomioistuimen
valitoimipditoksen (C-619/18 R) velvoittamana.

EU-tuomioistuin antoi 5.11.2019 tuomion asiassa, joka koskee lainmuutosta, jolla
saddettiin eri eldkeidt miehille ja naisille ja alennettiin tuomarien eldkeikdd yleisten
tuomioistuinten osalta (C-192/18). Myds tédssd asiassa tuomioistuin katsoi Puolan
lainsddddnnon olevan unionin oikeuden vastainen.

Viimeisin Puolan oikeusvaltiotilanteeseen liittyvd tuomio annettiin 19.11.2019
ennakkoratkaisuasiassa, joka koskee Puolan korkeimman oikeuden kurinpitojaoston — ja
vilillisesti kansallisen tuomarineuvoston — riippumattomuutta poliittisesta vallasta. EU-
tuomioistuin toi ennakkoratkaisussaan esiin useita seikkoja, jotka antavat aihetta epailla
tatd riippumattomuutta (yhdistetyt asiat C-585/18, C-624/18 ja C-625/18). Vireilld on
myds useita muita puolalaisten tuomioistuinten esittdmid Puolan oikeuslaitosta koskevia
ennakkoratkaisupyynt6jd, kuten esimerkiksi asia, joka koskee oikeuskeinojen
tosiasiallista puuttumista Puolan korkeimman oikeuden tuomarin ikddn perustuvaa
syrjintdd koskevan valituksen ollessa kyseessd sekd asiat, jotka koskevat tuomareihin
kohdistuvaan kurinpitomenettelyyn liittyvin jérjestelmin uudistuksia.

Vaikka Puola on annettujen tuomioiden johdosta perunut joitain uudistuksia, useat
komission perustellussa pédédtdosehdotuksessa esitetyt huolet ovat eri tahojen esittimien
arvioiden mukaan edelleen ajankohtaisia. Komissio on esimerkiksi nostanut EU-
tuomioistuimessa Puolaa vastaan rikkomuskanteen, jossa on kyse uudesta tuomareihin
sovellettavasta kurinpitojérjestelmistd (asia C-791/19). Komissio katsoo jdrjestelmén
olevan omiaan vaarantamaan tuomioistuinten riippumattomuuden ja EU:n toiminnasta
annetun sopimuksen 267 artiklan mukaisen ennakkoratkaisumenettelyn soveltamisen,
koska kurinpitotoimia voidaan kohdistaa tuomareihin myods siitd syystd, ettd ne ovat
esittineet ennakkoratkaisupyyntdjd EU-tuomioistuimelle. Suomi osallistuu asiaan
viliintulijana tukien komissiota. Komissio vaati tammikuussa 2020, ettd EU-tuomioistuin
keskeyttdisi tuomarien kurinpitomenettelyd koskevan lainsddadannon soveltamisen asian
késittelyn ajaksi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Unionin perustana olevista arvoista mééritdin SEU 2 artiklassa.
SEU 7 artiklan mukainen mekanismi jakaantuu kahteen vaiheeseen, SEU 7 artiklan 1

kohdan mukaiseen ensimmaéiseen vaiheeseen (ennaltachkiisevé vaihe) ja SEU 7 artiklan
2 kohdan mukaiseen toiseen vaiheeseen (sanktiomahdollisuus).
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SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto voi jdsenvaltioiden yhden kolmasosan,
Euroopan parlamentin tai Euroopan komission perustellusta ehdotuksesta Euroopan
parlamentin hyvéksynnén saatuaan todeta jisentensd neljdn viidesosan enemmistolla, ettd
on olemassa selvd vaara, ettd jokin jdsenvaltio loukkaa vakavasti SEU 2 artiklassa
tarkoitettuja arvoja. Ennen tdmin toteamista neuvosto kuulee kyseistd jésenvaltiota ja
voi, tehden ratkaisunsa samaa menettelyd noudattaen, antaa sille suosituksia.

SEU 7 artiklan 2 kohdan mukaan Eurooppa-neuvosto voi yksimielisesti todeta, ettd jokin
jasenvaltio loukkaa vakavasti ja jatkuvasti niitd arvoja. Tdmén jidlkeen neuvosto voi
paittdd sanktioista. Asianomaiselle jdsenvaltiolle kuuluvat oikeudet, mukaan lukien
ddnioikeus neuvostossa, voidaan pidéttid véliaikaisesti.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentti on kisitellyt Puolan oikeusvaltiotilannetta mm. seuraavasti:
Euroopan parlamentin péétdslauselma 13.4.2016 Puolan tilanteesta (2015/3031(RSP)).
Euroopan parlamentin piitoslauselma 14.9.2016 Puolan viimeaikaisista tapahtumista ja
niiden  vaikutuksesta = Euroopan unionin  perusoikeuskirjassa  vahvistettuihin

perusoikeuksiin (2016/2774(RSP)).

Euroopan parlamentin paitoslauselma 15.11.2017 oikeusvaltion ja demokratian tilasta
Puolassa (2017/2931(RSP)).

Euroopan parlamentin péditoslauselma 1.3.2018 komission paitdksestd kdynnistdd SEU 7
artiklan 1 kohdan mukainen menettely Puolan tilanteen johdosta (2018/2541(RSP)).

Euroopan parlamentti hyvédksyr 15.1.2020 pididtoslauselman, jonka —mukaan
oikeusvaltiotilanne on heikentynyt sekd Puolassa ettd Unkarissa SEU 7 artiklan 1 kohdan
mukaisen menettelyn kdynnistdminen jilkeen. Euroopan parlamentti vetosi neuvostoon
suositusten antamiseksi médrdaikoineen molemmille jdsenvaltioille EU-lainsddddnnon
kunnioittamisen varmistamiseksi.

Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 18.-20.3.2020.
Eduskuntakisittely
Suuren valiokunnan kirjallinen menettely
E 7/2018 vp jatkokirjeineen.
VNEUS2019-00797 (osana neuvostopakettia EUN 72/2019 vp)
VNEUS2019-00512 (osana neuvostopakettia EUN 37/2019 vp)
VNEUS2019-00264 (osana neuvostopakettia EUN 136/2018 vp)
VNEUS2019-00092 (osana neuvostopakettia EUN 118/2018 vp)

VNEUS2018-00877 (osana neuvostopakettia EUN 100/2018 vp)
VNEUS2018-00773 (osana neuvostopakettia EUN 83/2018 vp)
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Ks. myds valtioneuvoston selvitykset: Oikeusvaltiokysymykset Suomen EU-
puheenjohtajakaudella (E 16/2019 vp ja SuVL 2/2019 vp). Euroopan komission
tiedonanto:  Oikeusvaltioperiaatteen ~ noudattamisen  lujittaminen  unionissa —
tilannekatsaus ja mahdolliset jatkotoimet (E ja EJ 17/2019 vp ja SuVL 2/2019 wvp),
Oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen vahvistamisesta EU:ssa (E 66/2013 vp ja EJ
18/2018 wvp), Oikeusvaltiotilanne Unkarissa (E 80/2018 vp) ja Suomen EU-
puheenjohtajakauden keskeisid kysymyksid: tilannekatsaus (E 107/2018 vp) sekd
Suomen EU-puheenjohtajakauden ohjelma, joka annettiin eduskunnalle 26.6.2019
padministerin ilmoituksella.

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Oikeusvaltioperiaate  ja  perusoikeuksien kunnioittaminen ovat perustuslaissa
vahvistettuja Suomen valtiosddnnon keskeisid periaatteita, joihin Suomi on sitoutunut
myo0s EU:n jasenend sekd osana kansainvilisid sopimusvelvoitteitaan.

Perusoikeuksista sddtiminen kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 1 ja 2 kohdan
mukaan valtakunnan lainsdadéantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Ei taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Useat Euroopan ja kansainvélisen tason toimijat, kuten Venetsian komissio ja Euroopan
neuvoston thmisoikeusvaltuutettu, ovat ilmaisseet huolensa Puolan
oikeusvaltiotilanteesta.

Euroopan parlamentti paitti 12.9.2018, ettd se pyytdd neuvostoa kaynnistimiin
menettelyn, jossa neuvosto voisi todeta, ettdi on selvd vaara, ettd Unkari loukkaa
vakavasti unionin yhteisid arvoja (SEU 7 artiklan 1 kohdan mukainen menettely).
Yleisten asioiden neuvostossa saatiin tilannetietoja puheenjohtajavaltiolta 16.10. Yleisten
asioiden neuvostossa 11.12.2018, 19.2. ja 9.4.2019 saatiin puheenjohtajan tilannekatsaus
ja kéytiin ajatustenvaihtoa. Unkarin kuulemiset jérjestettiin yleisten asioiden neuvostossa
16.9.ja 10.12.2019.

Komission ensimmaéisen oikeusvaltiota koskevan vuosikertomuksen valmistelu on
kdynnistynyt.  Jdsenvaltioiden  oikeusvaltioperiaateyhteyshenkildiden  verkoston
ensimmiinen  kokous  jirjestettiin = helmikuussa. = Kokouksessa  keskusteltiin
vuosikertomuksen = metodologiasta ja  jdsenvaltioilta  pyydettdvistd tietoista.
Vuosikertomus  tulee  kattamaan  oikeuslaitokseen,  korruption  torjuntaan,
tiedotusvélineiden monimuotoisuuteen sekd perustuslakiin liittyvid kysymyksid. Lahteind
kaytetddan mm. kansainvélisiltd jérjestoilti ja jdsenvaltioilta saatavia tietoja seki
maavierailuja. Neuvoston vuoden 2019 oikeusvaltiovuoropuhelua koskevien paitelmien
mukaisesti komissio aikoo julkistaa ensimmdisen raporttinsa ennen seuraavaa
vuoropuhelua. Komissio tekee yhteistyoti tulevan puheenjohtajavaltion Saksan kanssa.

Komissio perusteltu ehdotus neuvoston pidtdkseksi sen toteamisesta, ettd on olemassa
selvi vaara, ettdi Puolan tasavalta loukkaa vakavasti oikeusvaltioperiaatetta,
(COM/2017/0835 lopull.)
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Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Péivi Pietarinen, VNEUS, paivi.pietarinen@vnk.fi, 0295 160 354
Heidi Kaila, VNEUS, heidi.kaila@vnk.fi, 0295 160 313

Tia Moller, OM, tia.moller@om.fi, 0295 150 105

Timo Ranta, UM, timo.ranta@formin.fi, 0295 350 350

EUTORI-tunnus
EU/2017/1820

Liitteet

Viite
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Valtioneuvoston kanslia PERUSMUISTIO VNEUS2020-
00197

VNEUS Pietarinen Paivi(VNK) 17.03.2020

Asia

Unionin yhteiset arvot ja Unkari; Euroopan parlamentin ehdotus neuvoston piatokseksi;
tilannekatsaus

Kokous

Yleisten asioiden neuvosto 24.03.2020

U/E/UTP-tunnus

E 80/2018 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan parlamentti antoi 12.9.2018 perustellun ehdotuksen neuvoston paitokseksi sen
toteamiseksi, onko olemassa selvd vaara, ettd Unkari loukkaa wvakavasti unionin
perustana olevia arvoja.

Unkarin SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisia kuulemisia on pidetty yleisten asioiden
neuvostossa 16.9. ja 10.12.2019. Liséksi yleisten asioiden neuvostossa 12.11.2018 seki
19.2. ja 9.4.2019 saatiin puheenjohtajan tilannekatsaus ja kéytiin ndkemystenvaihtoa.

Yleisten asioiden neuvostossa 24.3. on tarkoitus saada puheenjohtajan tilannekatsaus
asiassa. Kokouksessa ei tehdd asiasisdltod koskevia péitoksid. Neuvoston
kannanmuodostus ei siten ole vield ajankohtaista.

Suomen kanta

On tirkedd, ettd EU:n jdsenvaltiot ovat tdysin sitoutuneita unionin yhteisiin arvoihin,
joita ovat SEU 2 artiklan mukaan mm. vapaus, kansanvalta, oikeusvaltio ja
ithmisoikeuksien kunnioittaminen. Suomi suhtautuu vakavasti EU:n perustana olevien
arvojen loukkaamiseen tai sen vaaraan.

Kyse on paitsi EU:n yhtendisen ja uskottavan toiminnan turvaamisesta, myos
symbolisesti merkittdvistd asiasta. Perusoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittaminen, erityisesti tuomioistuinten riippumattomuus, tukee kansalaisten ja
yritysten luottamusta oikeuksiensa toteutumiseen ja siten my0s talouskasvua ja
investointeja. Vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvan oikeudellisen yhteistyon
edellytyksend on jdsenvaltioiden keskindinen luottamus toistensa oikeusjdrjestelmiin.
Oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on tirkedd myds EU:n ulkoisen uskottavuuden
kannalta.

On keskeistd, ettd Unkaria koskeva SEU 7 artiklan 1 kohdan mukainen menettely antaa
neuvostolle vankan pohjan arvioida tilannetta ja tarkoituksenmukaista etenemistapaa.
Menettelyn pohjana tulee olla asianmukainen, objektiivinen, luotettava ja todennettavissa
oleva tieto. Kuulemisen pohjalta Suomi arvioi jatkomenettelyn.
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Komissiolla on runsaasti asiantuntemusta, jota voitaisiin hyddyntdi tdssd prosessissa.
Suomi on tukenut komission keskeistd roolia oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen
seurannassa ja valvonnassa EU:ssa. My0s Euroopan neuvoston ja muiden tunnustettujen
EU:n ulkopuolisten asiantuntijatahojen kuulemista prosessin edetessd voitaisiin
tarvittaessa harkita.

Suomi tdsmentdd kantojaan tarvittavilta osin késittelyn edetessd ja tietopohjan
laajentuessa.

Paaasiallinen sisélto

Euroopan parlamentti hyvaksyi 12.9.2018 perustellun ehdotuksen neuvoston paédtokseksi
SEU 7 artiklan 1 kohdan nojalla sen toteamiseksi, onko olemassa selvé vaara, ettd Unkari
loukkaa vakavasti unionin perustana olevia arvoja (nk. Sargentinin raportti). Tdma on
ensimmdinen kerta, kun parlamentti on tehnyt SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisen
ehdotuksen neuvostolle. Paatdosehdotuksen taustalla on Euroopan parlamentin pitkddn
jatkunut huoli Unkarin oikeusvaltio- ja demokratiatilanteesta. Euroopan parlamentin
mukaan merkittivimpid huolenaiheita ovat mm. oikeuslaitoksen itsendisyys,
sananvapaus, korruptio sekd vdhemmistdjen, maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden
oikeudet.

Euroopan parlamentin esittdmit huolet ovat laaja-alaisia, ja niitd on kuvattu
yksityiskohtaisemmin E-kirjeessd 80/2018 vp.

Puheenjohtajavaltio antoi Unkarin osalta tilannetietoja yleisten asioiden neuvostossa
16.10.2018. Perusteltua paitosehdotusta koskien jérjestettiin parlamentin kanssa
12.11.2018 epdvirallinen, yleisten asioiden neuvostosta erillinen tapaaminen, johon
kutsuttiin yleisten asioiden neuvostoon osallistuvat ministerit sekd parlamentin edustajia.
Yleisten asioiden neuvostoissa 12.11.2018 sekd 19.2 ja 9.4.2019 pidettyjen
tilannekatsausten yhteydessd useat jasenvaltiot toivat esille huoliaan Unkarin tilanteesta
ja toivoivat, ettd kuulemiset aloitettaisiin mahdollisimman pian. Kuulemiset
kaynnistettiin  16.9.2019 pidetyssd yleisten asioiden neuvostossa ja niitd jatkettiin
10.12.2019. Jilkimmdiisessd kuulemisessa keskityttiin kolmeen teemaan: akateeminen
vapaus, sananvapaus sekd oikeuslaitoksen ja muiden elinten riippumattomuus ja
tuomareiden oikeudet. Ennen neuvoston kokousta 10.12.20219 jirjestettiin
jasenvaltioiden, komission ja FEuroopan parlamentin edustajien epévirallinen
aamiaistapaaminen, jossa parlamentilla oli mahdollisuus esittdd nidkemyksiddn asiaan
liittyen.

Unkari ei ole pitinyt tilannekatsausta tarpeellisena. Usea jdsenvaltio on ndhnyt, ettd asian
esilld pitdminen on tirkedd. Edellisestd tilannekatsauksesta joulukuussa 2019 on jo
kulunut aikaa. Enemmiston ndkemyksen mukaan Unkari e1 ole esittényt, ettd asiassa olisi
tapahtunut myonteista kehitysta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Unionin perustana olevista arvoista mééritdéin SEU 2 artiklassa.
SEU 7 artiklan mukainen mekanismi jakaantuu kahteen vaiheeseen, SEU 7 artiklan 1

kohdan mukaiseen ensimmaéiseen vaiheeseen (ennaltachkiisevé vaihe) ja SEU 7 artiklan
2 kohdan mukaiseen toiseen vaiheeseen (sanktiomahdollisuus).
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SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto voi jdsenvaltioiden yhden kolmasosan,
Euroopan parlamentin tai Euroopan komission perustellusta ehdotuksesta Euroopan
parlamentin hyviksynnén saatuaan todeta jdsentensé neljén viidesosan enemmistolld, ettd
on olemassa selvd vaara, ettd jokin jdsenvaltio loukkaa vakavasti SEU 2 artiklassa
tarkoitettuja arvoja. Ennen tdmén toteamista neuvosto kuulee kyseistd jdsenvaltiota ja
voi, tehden ratkaisunsa samaa menettelyd noudattaen, antaa sille suosituksia.

SEU 7 artiklan 2 kohdan mukaan Eurooppa-neuvosto voi yksimielisesti todeta, ettd jokin
jasenvaltio loukkaa vakavasti ja jatkuvasti niitd arvoja. Tdmin jilkeen neuvosto voi
pddttdd sanktioista. Asianomaiselle jdsenvaltiolle kuuluvat oikeudet, mukaan lukien
ddnioikeus neuvostossa, voidaan pidéttda viliaikaisesti.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentti on késitellyt Unkarin oikeusvaltiotilannetta mm. seuraavasti:
Euroopan parlamentin péétdslauselma 10.6.2015 Unkarin tilanteesta (2015/2700(RSP)).
Euroopan parlamentin péétdslauselma 17.5.2017 Unkarin tilanteesta (2017/2656(RSP)).

Euroopan parlamentin pdétoslauselma 12.9.2018 ehdotuksesta, jolla neuvostoa pyydetdén
toteamaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla, onko
olemassa selvd vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin perustana olevia arvoja
(2017/2131(INL)).

Euroopan parlamentti hyvédksyr 15.1.2020 pididtoslauselman, jonka —mukaan
oikeusvaltiotilanne on heikentynyt sekd Puolassa ettd Unkarissa SEU 7 artiklan 1 kohdan
mukaisen menettelyn kdynnistdminen jilkeen. Euroopan parlamentti vetosi neuvostoon
suositusten antamiseksi médrdaikoineen molemmille jdsenvaltioille EU-lainsddddnnon
kunnioittamisen varmistamiseksi.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 18.-20.3.2020.
Eduskuntakisittely

Suuren valiokunnan kirjallinen menettely

E 80/2018 vp.

VNEUS2019-00796 (osana neuvostopakettia EUN 72/2019 vp)
VNEUS2019-00566 (osana neuvostopakettia EUN 41/2019 vp)
VNEUS2019-00263 (osana neuvostopakettia EUN 136/2018 vp)
VNEUS2019-00090 (osana neuvostopakettia EUN 118/2018 vp)
VNEUS2018-00877 (osana neuvostopakettia EUN 100/2018 vp)
VNEUS2018-00777 (osana neuvostopakettia EUN 83/2018 vp)

Ks. myos valtioneuvoston selvitykset: Oikeusvaltiokysymykset Suomen EU-
puheenjohtajakaudella (E 16/2019 vp ja SuVL 2/2019 vp). Euroopan komission
tiedonanto:  Oikeusvaltioperiaatteen ~ noudattamisen  lujittaminen  unionissa —
tilannekatsaus ja mahdolliset jatkotoimet (E ja EJ 17/2019 vp ja SuVL 2/2019 vp),
Oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen vahvistamisesta EU:ssa (E 66/2013 vp ja EJ
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18/2018 vp), Oikeusvaltiotilanne Puolassa (E 7/2018 vp) ja Suomen EU-
puheenjohtajakauden keskeisid kysymyksid: tilannekatsaus (E 107/2018 vp) sekid
Suomen EU-puheenjohtajakauden ohjelma, joka annettiin eduskunnalle 26.6.2019
padministerin ilmoituksella.

Kansallinen lainsiidianto, ml. Ahvenanmaan asema

Oikeusvaltioperiaate  ja  perusoikeuksien kunnioittaminen ovat perustuslaissa
vahvistettuja Suomen valtiosdédnndn keskeisid periaatteita, joihin Suomi on sitoutunut
my0s EU:n jdsenend sekd osana kansainvilisid sopimusvelvoitteitaan.

Perusoikeuksista sddtdminen kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 1 ja 2 kohdan
mukaan valtakunnan lainsdddantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Ei taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Asiakirjat

SEU 7 artiklan menettelyd on pidetty kdytdnnossd viimekétisend keinona ja sen
soveltamiskynnystd korkeana. Artiklaa on ensi kertaa sovellettu joulukuussa 2017, kun
komissio teki perustellun ehdotuksen neuvoston pditdkseksi SEU 7 artiklan 1 kohdan
soveltamisesta Puolan oikeusvaltiotilanteeseen. Puolaa on kuultu yleisten asioiden
neuvostossa kolme kertaa, ja liséksi saatu tilannekatsauksia (ks. tarkemmin E 7/2018 vp
jatkokirjeineen).

Useat Euroopan ja kansainvélisen tason toimijat, kuten Venetsian komissio ja Euroopan
neuvoston thmisoikeusvaltuutettu, ovat ilmaisseet huolensa Unkarin
oikeusvaltiotilanteesta.

Komissio on myds kdynnistanyt Unkaria vastaan useita rikkomusmenettelyjd, joilla on
liittym4 unionin arvojen kunnioittamiseen.

Unkari puolestaan nosti lokakuussa 2018 EU:n tuomioistuimessa kanteen Euroopan
parlamenttia vastaan tdssd perusmuistiossa kisitellyn parlamentin 12.9.2018 hyvéiksyman
perustellun ehdotuksen kumoamiseksi menettelyllisin perustein (asia C-650/18).

Komission ensimmaéisen oikeusvaltiota koskevan vuosikertomuksen valmistelu on
kdynnistynyt.  Jasenvaltioiden  oikeusvaltioperiaateyhteyshenkiloiden  verkoston
ensimmdinen  kokous  jdrjestettiin  helmikuussa. = Kokouksessa  keskusteltiin
vuosikertomuksen  metodologiasta ja  jdsenvaltioilta  pyydettdvistd  tietoista.
Vuosikertomus  tulee  kattamaan  oikeuslaitokseen,  korruption  torjuntaan,
tiedotusvilineiden monimuotoisuuteen sekd perustuslakiin liittyvid kysymyksid. Lahteina
kdytetdin mm. kansainvilisiltd jdrjestoiltd ja jdsenvaltioilta saatavia tietoja sekd
maavierailuja. Neuvoston vuoden 2019 oikeusvaltiovuoropuhelua koskevien paitelmien
mukaisesti komissio aikoo julkistaa ensimmdiisen raporttinsa ennen seuraavaa
vuoropuhelua. Komissio tekee yhteisty6td tulevan puheenjohtajavaltion Saksan kanssa.

Euroopan parlamentin péétdslauselma 12.9.2018 ehdotuksesta, jolla neuvostoa pyydetidén
toteamaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla, onko
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olemassa selvd vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin perustana olevia arvoja
[2017/2131(INL)].

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Péivi Pietarinen, VNEUS, paivi.pietarinen@vnk.fi, 0295 160 354
Heidi Kaila, VNEUS, heidi.kaila@vnk.fi, 0295 160 313

Tia Moller, OM, tia.moller@om.fi, 0295 150 105

Timo Ranta, UM, timo.ranta@formin.fi, 0295 350 350

EUTORI-tunnus
EU/2018/1565

Liitteet

Viite
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2020-00103
KO Vartia Laura(VM) 17.03.2020
Asia

Yleisten asioiden neuvosto 24.3.2020

Eurooppalainen ohjausjakso

a) Yhteenveto vuoden 2020 eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyvisti neuvoston toimista
b) Euroalueen talouspolitiikkaa koskeva suositusehdotus

Kokous

Yleisten asioiden neuvosto 23.03.2020 - 23.03.2020

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Tarkoituksena on keskustella vuoden 2020 eurooppalaiseen ohjausjaksoon
liittyvistd neuvoston toimista ja toimittaa euroalueen talouspolititkkaa koskeva
suositusehdotus Eurooppa-neuvostolle.

Vuoden 2020 ohjausjakson kéynnisti 17.12.2019 julkaistu komission syyspaketti.
Paketti pitdd sisdlladn vuosittaisen kestdvin kasvun strategian (Annual Sustainable
Growth Strategy, ASGS), ns. hilytysmekanismiraportin (Alert Mechanism Report,
AMR), suosituksen euroalueen talouspolitiikkaa koskeviksi suosituksiksi, yhteisen
tyollisyysraportin sekd uutena sisimarkkinoiden toimintaa arvioivan raportin.

Ohjausjaksosta on kéyty keskusteluja eri neuvostokokoonpanoissa alkuvuodesta.

Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto hyviksyi euroalueen suosituksen 18.2.2020.

Suomen kanta

Suomi ottaa tiedoksi puheenjohtajavaltion yhteenvedon vuoden 2020
eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyvistd neuvoston toimista.

Suomi voi hyviksyé neuvoston suosituksen euroalueen talouspolitiikasta.
Paiasiallinen siséalto

a) Yhteenveto vuoden 2020 eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyvisti neuvoston
toimista
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Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto hyvéksyi neuvoston péédtelméit komission
vuotuisesta kestdvan kasvun strategiasta, hdlytysmekanismiraportista ja euroalueen
suosituksen 18.2.2020.

Koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvosto hyviksyi péédtoslauselman
koulutuksesta eurooppalaisessa ohjausjaksossa 20.2.2020.

Kilpailukykyneuvosto keskusteli sisimarkkinoiden toimivuusraportista 27.2.2020.
Ympiristoneuvosto keskusteli eurooppalaisen ohjausjakson viherryttimisesta 5.3.2020.

Neuvoston odotetaan hyvéksyvin (ns. A-kohtana) pdédtelmét vuotuisesta kestdvin kasvun
strategiasta 2020 ja yhteisesti tyollisyysraportista.

Puheenjohtajavaltion yhteenvetoraportin saatteessa korostetaan, ettd ylld mainittujen
keskustelujen jidlkeen kokonaistilanne on muuttunut merkittdvésti koronaviruksen
vaikutusten myota.

b) Euroalueen talouspolitiikkaa koskeva suositusehdotus

Komission euroalueen talouspolitilkan suosituksia on viisi ja ne késittelevét
kilpailukykyd ja politiikkkatoimia osallistavan ja kestdvin kasvun tukemiseksi,
finanssipolitiikkaa ja julkista taloutta, osaamista ja tyomarkkinoita, rahoitusmarkkinoita
sekd Euroopan talous- ja rahaliiton (EMU) syventidmista.

Euroalueen jédsenvaltioita kehotetaan toteuttamaan politiikkatoimia osallistavan ja
kestdvan kasvun edistdmiseksi sekd kilpailukyvyn parantamiseksi. Suositusten mukaan
tulisi my6s huomioida erilaiset ldhtokohdat jdsenmaiden finanssipolitiikassa seké
euroryhmélld tulisi olla valmius koordinoida finanssipolitiikkaa, jos ndkymiét
heikkenevit. Lisdksi kehotetaan etenemidin talous- ja rahaliiton syventdmisessa
erityisesti  jatkamalla pankkiunionin vahvistamista ja padomamarkkinaunionin

kehittdimistd, mikd auttaisi myOds vahvistamaan euron kansainvélistd asemaa. Kaikki
ndmai toimet yhdessi auttaisivat vastaamaan koko euroalueen yhteisiin haasteisiin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

b) Perussopimuksen artiklat 136 ja 121(2)

Kaisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 18.-20.3.2020.
Eduskuntakasittely

Suuren valiokunnan kirjallinen menettely

Kansallinen lainsiidéinto, ml. Ahvenanmaan asema
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Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat

6555/20 European Semester - Synthesis report 2020

(COM(2019) 652 final) Recommendation for a Council Recommendation on the
economic policy of the euro area

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
VM/KO, finanssineuvos Laura Vartia, p. 02955 30228

VM/KO, finanssiasiantuntija Antti Kekéldinen, p. 02955 30386
Sdhkoposti: etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Valtioneuvoston kanslia PERUSMUISTIO VNEUS2020-
00203

VNEUS Jokelainen Jaana(VNK) 17.03.2020

Asia

Yleisten asioiden neuvosto 24.3.;
lainsdddéintotyon suunnittelu; yhteinen julistus lainsididéintoprioriteeteista

Kokous

Yleisten asioiden neuvosto 24.03.2020

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio julkaisi tydohjelmansa kuluvalle vuodelle 29.1.2020. Yleisten asioiden
neuvosto 25.2.2020 kévi ndkemystenvaihdon tydohjelmasta ja siihen liittyen vuotuisesta
ohjelmasuunnittelusta eli komission, neuvoston ja Euroopan parlamentin yhteisestd
julistuksesta vuoden 2020 lainsdddantoprioriteeteista. Esille tulleet nidkemykset ja
Suomen puheenjohtajavaltiona joulukuussa ldhettdmd kirje, jossa tiivistettiin
ministereiden  epdvirallisen  lounaskeskustelun ~ 19.11.2019  ja  neuvoston
ndkemystenvaihdon 10.12.2019 piddkohdat, ovat muodostaneet pohjan neuvoston
keskusteluille komission ja parlamentin kanssa. Toimielimet ovat saavuttaneet
yhteisymmarryksen julistusluonnoksesta.

Yleisten asioiden neuvoston 24.3.2020 on maird hyvéksyi toimielinten yhteinen julistus
EU:n lainsdddéntoprioriteeteista 2020. Parlamentin puhemiehen sekd neuvoston ja
komission puheenjohtajien on tarkoitus allekirjoittaa julistus maaliskuun aikana. On
mahdollista, ettid koronavirustilanteen takia asian késittely viivastyy.

Suomen kanta

Suomi aloitti neuvoston puheenjohtajavaltiona loppuvuodesta 2019 keskustelujen
vetdimisen neuvoston ndkemyksistd toimielinten  yhteiseen lainsdddantStyon
suunnitteluun ja on osallistunut sithen jasenvaltiona Kroatian kaudella.

Yhteisessd ohjelmasuunnittelussa Suomi on korostanut prioriteettiteemoina etenkin
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa, Euroopan digitaalista valmiutta ja ihmisten
hyvdksi toimivaa taloutta sekd katsonut, ettd uutta maahanmuutto- ja
turvapaikkasopimusta koskevaa komission ehdotusta tarvitaan pitkddn jatkuneen EU-
tason umpikujan avaamiseksi. Suomi on pitdnyt tirkednd myds rahoituskehyssovun
saavuttamista hyvissd ajoin sekd rahoituskehykseen liittyvien sektorikohtaisten
lainsdddantoehdotusten késittelyn ripedd loppuunsaattamista tdltd pohjalta, jotta tulevan
kehyskauden ohjelmien kdynnistiminen ei viivéstyisi.



20(23)
Nykyisessd tilanteessa olennaisia ovat koronavirusepidemian levidmisen torjumiseen ja
hidastamiseen sekd sen vaikutusten lieventdmiseen liittyvit kiireelliset toimet.

Yhteinen julistus vastaa pddpiirteissidn Suomen tavoitteita ja on Suomen
hyvéksyttévissa.

Paiasiallinen sisalto

Toimielinten yhteisessd julistuksessa on tarkoitus keskittyd niihin tavallisen
lainsddtdmisjirjestyksen alaisiin aloitteisiin, joiden késittely voidaan realistisesti saattaa
loppuun vuoden aikana.

Yhteisen julistusluonnoksen kirkeen on nostettu covid-19-pandemiaan ja sen
vaikutuksiin vastaaminen. Tdssd johdanto-osuudessa tuodaan esiin myds tarve vastata
Euroopan demografisiin haasteisiin, varmistaa EU:n strateginen suvereniteetti seki
huolehtia oikeudenmukaisista siirtymistd vihredéin ja digitaaliseen talouteen.

Kolme toimielinti asettavat prioriteeteikseen vuonna 2020:

1) Euroopan vihrein Kkehityksen ohjelman toimenpiteissi etenemisen
ilmastoneutraaliustavoitteen 2050 saavuttamiseksi oikeudenmukaisella tavalla (ml.
kasvuagenda, investoinnit, kestivyys ja yhteinen maatalouspolititkka, ihmisten
terveys ja eldiménlaatu sekd luonnonsuojelu).

2) Euroopan digitaalisen tulevaisuuden saavuttamisen turvallisesti ja eettisesti. Tdma
prioriteetti kattaa dlykkddn ja kestdvidn litkkumisen (erit. lentoliikennealan toimet),
yksityisyydensuojan  vahvistamisen sdhkdisessd  yhteydenpidossa ja EU:n
kyberturvallisuuden kehittimisen (my0s talouden alalla ja ottaen huomioon reilun
digitaalisen verotuksen).

3) Tulosten aikaansaaminen ihmisten hyvéksi toimivan talouden alalla. Téassi
tavoitellaan parempaa sosiaalista oikeudenmukaisuutta, investoimista ihmisten
osaamiseen, EMU:n kehittdmistd sekd padomamarkkinoiden resilienssid. Keskeisté
on my0s sisdmarkkinoiden syventdminen ja teollisuus- sekd innovaatiopolitiikka.
Konkreettisista ~ ehdotuksista  mainitaan  euroalueen  budjettivdline. Myds
monikansallisten yritysten verotuksen ldpindkyvyyttd halutaan lisdtd ja tullialan
yhteisty6td (Customs Single Window) edistda.

4) Euroopan aseman vahvistamisen maailmassa. Téssd toimielimet painottavat
vastuullista johtajuutta ja vahvoja kumppanuuksia sekd multilateralismin,
thmisoikeuksien, demokratian ja turvallisuuden edistdmistd. Olennaista on varmistaa
tasapuolinen toimintaympéristo ja se, ettd kansainvélisen kaupan sddnndisti pidetdin
kiinni.

5) Vapaan ja turvallisen Euroopan edistimisen, johon kuuluu uusi sysdys yhteiselle
eurooppalaisen turvapaikkapolitiikalle sekd kokonaisvaltainen ldhestymistapa
muuttolitkkeeseen, samoin kuin tietojdrjestelmien yhteentoimivuus ja toimiva
Schengen-alue. Péittiviisid toimia luvataan myods terroristisen verkkosisidllon ja
hybridiuhkien torjumiseksi.

6) Demokratian suojelemisen ja vahvistamisen, jossa viitataan uusiin sdéntoihin
siviili- ja rikosoikeuden todisteiden kerddmisen helpottamiseksi ja kuluttajansuojan
vahvistamiseen.
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Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi on julistuksen mukaan tirked saada moderni, reilu ja
kunnianhimoinen rahoituskehys unionille. Toimielimet sitoutuvat saattamaan tyon
padtokseen monivuotisesta rahoituskehyksestd, omista varoista ja sektorikohtaisista
ohjelmista, jotta véltetddn katkot rahoituksessa ja investoinneissa sekd kyetddn
rahoittamaan unionin politiikkaprioriteetit.

Yleisistd polititkkatavoitteista toimielimet vahvistavat sitoumuksensa yhteisiin arvoihin
ja oikeusvaltioperiaatteen sekd perusoikeuksien ja -vapauksien kunnioittamiseen,
kansalaisten suojelemiseen erilaisilta uhkilta, laajentumis- ja naapuruuspolitiikkojen
jatkamiseen ja kokonaisvaltaiseen Afrikka-strategiaan ja siihen, ettd kansalaisia kuullaan
Euroopan tulevaisuudesta. Samoin tuodaan esille sitoumus oikeudenmukaiseen
sosiaaliseen Eurooppaan, joka mahdollistaa siirtymisen ilmastoneutraaliin ja digitaaliseen
yhteiskuntaan, sukupuolten tasa-arvoon ja demografisiin haasteisiin vastaamiseen sekd
rahanpesun ja veropetosten ja veronkierron vastaisiin toimiin.

Toimielimet lupaavat tehdd toitd kaikkien késittelyssd olevien ehdotusten eteen,
subsidiariteetti- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti, sekd olemassa olevan
lainsdddédnnon kunnolliseksi toimeenpanemisen varmistamiseksi.

Julistuksen liitteeksi tulee listaus kiireellisimmiksi katsotuista lainsddadantdaloitteista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Toimielinten viliselld parempaa lainsdddidntdéd koskevalla sopimuksella (15506/2015)
toimielimet sopivat tehostavansa unionin vuotuista ja monivuotista ohjelmasuunnittelua
noudattaen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 1 kohtaa, jonka mukaan
komissio tekee aloitteet unionin vuotuisten ja monivuotisten ohjelmien laatimiseksi.

Komissio kdy Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa vuoropuhelua sekd ennen
vuotuisen tyoohjelmansa hyvidksymistd ettd tdmidn jdlkeen. Komissio ottaa
asianmukaisesti huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston vuoropuhelun kussakin
vaiheessa esittdmat nikemykset, mukaan lukien niiden pyytdmaét aloitteet.

Komission tydohjelman pohjalta toimielimet vaihtavat ndkemyksid tulevan vuoden
aloitteista ja sopivat vuotuista toimielintenvélisti ohjelmasuunnittelua koskevasta
yhteisestd julistuksesta. Siind yksiloidddn poliittisesti merkittdvimmaét asiat, joita olisi
késiteltdva lainsdddantoprosessissa ensisijaisina. Toimielimet seuraavat sddnnollisesti
koko vuoden ajan yhteisen julistuksen tdytantoonpanoa.

Monivuotisessa ohjelmasuunnittelussa toimielimet vaihtavat uuden komission tultua
nimitetyksi ndkemyksid lainsdddidntotyon pédtavoitteista ja prioriteeteista uudella
toimikaudella. Mahdollisuuksien mukaan keskustellaan my0s alustavasta aikataulusta.
Tavoitteena on parantaa pidemmén aikavélin suunnittelua. Komission aloitteesta
toimielimet voivat laatia aiheesta yhteiset padtelmét, jotka Euroopan parlamentin
puhemies sekd neuvoston ja komission puheenjohtajat allekirjoittavat.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Varapuheenjohtaja Maro§ SefCovi¢ esitteli komission tydohjelman 2020 Euroopan
parlamentin tdysistunnossa 30.1.2020.
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Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 18.-20.3.2020
Eduskuntakaisittely
Valtioneuvoston selvitys 6.3.2020 komission tydohjelmasta 2020 (E 12/2020 vp)

Suuren valiokunnan kirjallinen menettely yleisten asioiden neuvoston kokouksesta
24.3.2020

Kansallinen lainsaidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Komission tydohjelma 2020:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7ac642ea-4340-11ea-b81b-
0laa75ed71a1.0015.02/DOC 1&format=PDF

Toimielinten yhteinen julistus lainsdddantoprioriteeteista (asiakirja 6772/2020)
Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Jaana Jokelainen (VNEUS), etunimi.sukunimi@vnk.fi, 0295 160 329

EUTORI-tunnus
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