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Maatalousministereiden korkean tason videokokous 23.3.2020

Puheenjohtajamaa Kroatia aikoo jdrjestdd 23.3.2020 maatalousministereille korkean tason
videokokouksen uuden koronaviruksen (COVID-19) vaikutuksista maataloussektorille. Aiemmin
puheenjohtajamaa perui samalle péiville kaavaillun maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksen
koronaviruksen aiheuttamien varotoimien vuoksi. Etukiteistietojen mukaan videokokouksessa
tullaan kiiymiin keskustelua aiheesta, mutta uusista toimenpiteista ei paitettiisi. Videokokous
on luonteeltaan epivirallinen.

Suomi korostaa, ettd COVID-19 -viruksen aiheuttamassa poikkeuksellisessa pandemiatilanteessa tulee
kaikin tavoin vilttdd ruokaketjun toimijoiden altistumista virukselle, jotta huoltovarmuus ei vaarannu.
Kaikki ylimédérdinen ja ei-vélttdiméton litkkuminen tiloilla ja tuotantolaitoksilla tulisi minimoida.
Suomi katsoo, ettd komission tulee seurata tilannetta tarkkaan ja ottaa tarvittaessa nopeasti kriisi- ja/tai
poikkeustoimenpiteitd kayttoon.
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Puheenjohtajamaa Kroatia aikoo jérjestdd 23.3.2020 maatalousministereille korkean
tason  videokokouksen  uuden  koronaviruksen = (COVID-19)  vaikutuksista
maataloussektorille. Aiemmin puheenjohtajamaa perui samalle piiville kaavaillun
maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksen koronaviruksen aiheuttamien varotoimien
vuoksi.

Suomen kanta

Suomi korostaa, ettdi COVID-19 -viruksen aiheuttamassa poikkeuksellisessa
pandemiatilanteessa tulee kaikin tavoin vélttdd ruokaketjun toimijoiden altistumista
virukselle, jotta huoltovarmuus ei vaarannu. Kaikki ylimddrdinen ja ei-valttdmiton
liikkkuminen tiloilla ja tuotantolaitoksilla tulisi minimoida, mukaan lukien viljelijéiden
otantatarkastukset, joita normaalioloissa suoritetaan esimerkiksi viljelijatukivalvonnoissa
vihintdédn 1-5 %:lla tiloista.

Sisamarkkinoiden tavaraliikenteen vapaa liikkkuminen tulee turvata ruoantuotannossa
tarvittavien ruoka- ja rehuraaka-aineiden ja elintarvikkeiden kuljettamiseksi ja riittdvan
rahtikapasiteetin takaamiseksi.

Suomi katsoo, ettd komission tulee seurata tilannetta tarkkaan ja ottaa tarvittaessa
nopeasti kriisi- ja/tai poikkeustoimenpiteitd kadyttoon sekd yhteisen maatalouspolititkan
ettd elintarvikemarkkinoiden toimivuuden takaamiseksi.

Paiasiallinen sisialto

Tausta-asiakirjaa COVID-19 —viruksesta ja sen vaikutuksista maataloussektorille ei ollut
perusmuistiota laadittaessa kaytossd. Etukateistietojen mukaan videokokouksessa tullaan
kdymadn keskustelua aiheesta, mutta uusista toimenpiteisti ei paitettiisi.

COVID-19

Kiinassa alkuvuodesta 2020 kdynnistyneen uuden koronaviruksen aiheuttaman COVID-
19 -tartunnan saamisen riski on kohonnut viime viikkoina Euroopassa ja muualla
maailmassa. Maailman terveysjirjestd6 WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
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11.3.2020, ja on varsin todenndkdistd, ettd tilanne uhkaa muodostua epidemiaksi
lahiaikoina myds Suomessa.

Suomen hallitus linjasi 16.3.2020 lisdtoimenpiteistd koronavirustilanteen hoitamiseksi
Suomessa. Linjaukset ovat voimassa 13.4.2020 asti. Hallitus on todennut
yhteistoiminnassa  tasavallan  presidentin  kanssa, ettdi  maassa  vallitsee
koronavirustilanteen vuoksi poikkeusolot. Linjausten myd&td suljetaan mm. oppilaitokset
ja valtion ja kuntien harrastus- ja kulttuuritilat. Julkiset kokoontumiset rajoitetaan
kymmeneen henkil66n ja suositellaan vilttimédn tarpeetonta oleilua yleisilld paikoilla.
Kansanterveyden ja terveysturvallisuuden vuoksi aloitetaan valmistelu Suomen rajojen
sulkemiseksi pikaisella aikataululla kansainvélisid velvoitteita noudattaen. Tavara- ja
rahtilitkenne jatkuu normaalisti.

Komission arvioiden mukaan koronaviruksella voi olla merkittdvid vaikutuksia EU:n
talouteen. Tilannetta voidaan helpottaa mm. hyvin kohdennetuilla kansallisilla
tukitoimilla. Komissio valmistelee parhaillaan poikkeussdintdjd kansallisia tukia
koskevan joustavuuden lisddamiseksi.

Maailman finanssimarkkinoilla reaktiot koronavirukseen ovat olleet rajuja. Koronavirus
on lisdnnyt taloudellista epdvarmuutta maailmanlaajuisesti, ja se on nikynyt porsseissa
osakekurssien heilahteluina. Epédvarmuuksilla voi olla vaikutuksia myds Suomen
ruokamarkkinoihin.

Vaikutukset ruoan maailmanmarkkinoihin

Sijoittajien hermostuneisuus koronaviruksen uhasta maailmanlaajuisesti on jo aiheuttanut
maatalouden raaka-aineiden hintojen yleistd laskua tdmédn vuoden alusta. YK:n
elintarvike- ja maatalous-jarjesttn FAO:n viimeisimmin elintarvikehintaindeksin
mukaan maailmanmarkkinahinnat laskivat helmikuussa 2020 ensimmaistd kertaa neljdén
kuukauteen - keskimiirin 180,5 pistettd, eli laskua oli tammikuusta 2020 siten prosentin
verran. Hintojen lasku johtui erityisesti kasvidljyjen vientihintojen jyrkdstd laskusta,
mikd johtuu ainakin osittain koronaviruksen puhkeamisesta.

Koronavirus on vaikuttanut myos lihan hintaan. FAO:n lihan hintaindeksi laski
kuukaudessa kaksi prosenttia, kun tuonti Kiinaan vdheni. Myds maitojauheen hinnat
laskivat maailman suurimman tuojan Kiinan ostojen hidastumisen myo6td. Seké lihan ja
maitojauheen hintojen lasku oli seurausta péddosin koronaviruksen levidmisen
aitheuttamista satamien lastinkdsittelyn viivastymisistd Kiinassa.

Koronaviruksen levidmistd ei kuitenkaan pidetd tissd vaiheessa isona uhkana maailman
ruokaturvalle. Ei ole merkkejd siitd, ettd viruksen esiintyminen olisi aiheuttanut
ruokapulaa tai merkittdvid maataloustuotteiden tai elintarvikkeiden hinnankorotuksia
tautialueilla, kuten aiempien pandemioiden, kuten lintuinfluenssan, SARSin tai
afrikkalaisen sikaruton tapauksissa. Jopa Kiinassa, josta virus on alkanut, ja joka on
kérsinyt viruksesta tdhdn mennessd pahiten, elintarvikkeiden tarjonta on yleisesti ottaen
ollut riittdvad huolimatta tietyistd ongelmista siipikarjan ja sianlihan toimitusketjuissa.
Viruksella ei siis ndyttdisi olevan merkittdvdd suoraa vaikutusta peruselintarvikkeiden
tarjontaan.

Maailmanlaajuisesti tiarkeiden viljelykasvien kuten maissin, riisin ja vehnin ja soijapavun
globaalit varannot ovat tilld hetkelld my0s riittdvid vastaamaan mahdolliseen kysynnén
kasvuun. Merkittdvien hdirididen riskid peruselintarvikkeiden tuotannossa pidetddn siten
melko vdhdisend, koska téllaisia tuotteita voidaan lastata, kuljettaa ja purkaa niin, ettid
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ihmisten vilinen vuorovaikutus on minimaalinen. Liséksi sadonkorjuu tapahtuu
vuosittain eri aikaan maapallon eri osissa. Koronaviruksen ei ole todettu levidvén eldvien
eldinten eikd elintarvikkeiden vilitykselld, vaan ihmisestd toiseen.

Vaikutukset Suomen maa- ja elintarviketalouteen

Suomen elintarvikehuoltosektorin valmiustilanne on hyvé. Elintarvikehuolto edellyttda
kaikkien ruokaketjun osien, maatalouden, teollisuuden ja kaupan sekd néitd tukevan
logistitkan toiminnan turvaamista mahdollisimman hyvin. Koronavirustartuntojen
lisddntyminen tulee vaikuttamaan maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden kysyntddn ja
tarjontaan myds Suomessa, mikd voi puolestaan heijastua maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden hintoihin. Viruksella voi olla taloudellisia vaikutuksia erityisesti
pienyrittdjien toimeentuloon. Suomessa on ldhes 3000 elintarvikeyritysti, joista 95% on
alle 50 henkil6a tyollistavid ja 76% tyollistdd alle 5 henkilod. Koronaviruksesta maa- ja
elintarviketaloudelle aiheutuvien taloudellisten kokonaisvaikutusten arviointi on
kuitenkin tdssd vaiheessa varsin spekulatiivista.

Vilittomia taloudellisia vaikutuksia koronaviruksella on erityisesti matkailu-, hotelli- ja
ravintola-alaan liikkkumista koskevien rajoitteiden lisddntymisen mydtd. Kun ihmiset
joutuvat rajoittamaan tyontekoa, matkustamista ja vapaa-ajan viettoaan kodin
ulkopuolella, kysynté laskee ravintola-, hotelli-, ja matkailuyrityksissd, mikéd puolestaan
heijastuu elintarvike- ja maataloustuotteiden kysynnidn rakenteeseen. Kysyntd saattaa
heikentyé jonkin verran sellaisissa tuoteryhmisséd, kuten kerma, voi, arvokkaat lihan osat,
joita yleensa kulutetaan suhteellisesti enemmén ravintoloissa.

Ruuan kokonaiskulutukseen koronaviruksella ei odoteta olevan vaikutusta, mutta
thmisten siirtyessd koteihin, piivittdistavaroiden jakelukanavaan kohdistuu erittdin suuri
kysyntépaine. Elintarvikeyritykset ohjaavat tuotantoa kuluttajatuotteisiin ja voivat joutua
priorisoimaan tuotevalikoimaansa siten, ettd tuotantokapasiteetti on mahdollisimman
hyvin kéaytossd. Ihmisid kehotetaan varautumaan 72 tunnin omavaraisuuteen ja
hankkimaan kotiin kolmen vuorokauden ajaksi ruokatarvikkeita. Tdma lisdnnee pitkdén
sdilyvien peruselintarvikkeiden kysyntdd. Kulutuskdyttdytymisen muutokset saattavat
vaikuttaa alentavasti herkdsti pilaantuvien tuotteiden, kuten kalan kulutukseen. Ihmisten
varautuminen kotona olemiseen ja ihmiskontaktien vélttdmiseen lisinnee myds ruoan
kotiinkuljetusta. Tdlld voi olla myds pitkén aikavidlin seurauksia. Kun ihmiset oppivat
tilaamaan elintarvikkeita netistd kotiinkuljetuksen kera, ja huomaavat sen helppouden,
niin epidemian mentyd ohi jatkavat tdtd opittua kulutuskdyttdytymistd. Ruoan
verkkokaupan kasvu saattaa tdméan johdosta nopeutua.

Koronaviruksen nostama paniikki saa osan thmisistd myds varautumaan jakeluhéirioihin
hamstraamalla tiettyjd elintarvikkeita ja kasvattamaan siten ruokavarastojaan kotona.
Tallaisia elintarviketuotteita ovat muun muassa huoneenldmmossé sdilyvét riisi, pasta,
puurohiutaleet, nikkileipé ja sdilykkeet. Ruokahuolto toimii Suomessa kuitenkin edelleen
hyvin, eikd syytd hamstraukseen ole. Kansainvilisen kaupan hiiriot voivat puolestaan
aiheuttaa haasteita tuotannolle ja heikentdd eldinldékkeiden, koneiden varaosien tai
muiden keskeisten tuotantotarvikkeiden saantia.

Kaupan alan yritykset toimivat Suomessa edelleen péddosin  normaalisti
koronavirustilanteesta huolimatta.  Paivittdistavarakaupan verkoston laajuus ja
monipuolisuus pienentdvat mahdollisten keskeytysriskien vaikutuksia Suomessa. Liséksi
pdivittdistavarakaupan yritykset ovat jo ottaneet kéayttoon sekd viranomaisten
suosittelemia ettd omaehtoisia toimenpiteitd koronaviruksen levidmisen estimiseksi.
Kuitenkin koronaviruksen vuoksi tehdyt rajoitukset mm. kokoontumiseen vaikeuttavat
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REKO-ldhiruokapiirien toimintaa sekd suoramyyntié tiloilta. Lisdksi messutapahtumien
peruuntuminen voi aiheuttaa huomattavia tulonmenetyksia.

Elintarviketeollisuuden varautumisen aste on hyvd. Mahdollisista riskeistd on tehty
kartoitukset ja niitd varten on olemassa tarkat toimintasuunnitelmat. Ruokia ja juomia
valmistavat yritykset ovat nostaneet valmiuttaan ja tehneet suunnitelmat kukin oman
toimintansa perusteella koronatilanteen vuoksi. Yritykset pyrkivdt varmistamaan, ettd
tuotteita on saatavissa eri jakelukanavissa kysynnin mukaisesti.
Elintarviketeollisuudessa suurimmat huolet liittyvit tyontekijoiden sairastumisiin, raaka-
aineen ja muiden tuotantopanosten, kuten esimerkiksi pakkausmateriaalin, saatavuuden
vaarantumiseen ja sitd kautta mahdollisiin tuotantoseisokkien sekd kansainvilisten
tuotantoketjujen katkoksiin. Tdlld hetkelld ei ole kuitenkaan tiedossa akuutteja tilanteita,
jotka haittaisivat elintarvikeyhtididen toimintaa. Lyhyen aikavélin vaikutuksena koulujen
sulkeminen lopettaa suuren osan julkisten ammattikeittididen ruokajakelusta ja silld on
vaikutuksia my0s ruuan tukkukauppaan.

My0s maataloustuotannon kannalta suurin riski on tuottajan/tuottajien sairastuminen tai
karanteenien aiheuttama tyOovoimapula. Lisdksi suuri ongelma mm. avomaan
puutarhaviljelmilld on kausitydvoiman saatavuus ulkomaalaisten maahantuloon tulevien
rajoitusten vuoksi. Jos eldinten hoitajat (tilan véki, lomittajat) sairastuvat, eldinten
terveys, hyvinvointi ja tuotos voivat heikentyd. Sama uhka on my0s peltokasvisektorilla
kevitsesongin ldhestyessd. Suurin osa maatiloistamme on perheyrityksid, jotka tekevét
toitd pienelld henkiloméadrdlld. Sairastumistapauksissa ja koronaviruskaranteenissa
maatalousyrittdjdn on tietyissd rajoissa mahdollisuus saada tuettua maksullista lomitusta
tai kayttdd vuosilomaansa. Lomittajaresursseja ei ole kuitenkaan mitoitettu kovin
laajamittaiseen infektiotilanteeseen.

Tyontekijoiden sairastumisriski voi vaikuttaa myds siemenpakkaamoiden toimintaan ja
kylvosiemenen sertifiointia edellyttdviin viranomaistehtdviin. Lisdksi tyOntekijoiden
sairastumisriski voi vaikuttaa kasvintuotannon tuotantopanosten, kuten sertifioidun
kylvGosiemenen, lannoitteiden tai kasvinsuojeluaineiden toimituksiin tiloille ennen
kasvukautta. Myos kasvien lisdysaineiston tuonnissa saattaa olla ongelmia ja vaikeuksia
toimituksissa.

Maatalouden tuotantopanoksista erityisen kriittinen on eldinrehun toimitukset
rehutehtailta. Rehutehdastoimituksille ei yleensd ole vaihtoehtoista toimittajaa ja niiden
varastot lasketaan yleensd vain pdivissd sekd maatilalla ettd tehtailla. Riskind on
vilittomasti sekd eldintuotannon menetys ettd eldinten hyvinvointi. Erityistd
rehuhuoltokatkosta ei ole ndkopiirissd, mutta jatkuvana suuria volyymeja tuottavana
prosessiteollisuutena ala on herkkéd hiirioille.

Tyontekijoiden sairastumisriski koskee myds eldinlddkéripalveluita, joiden tarjonta on
paikoin rajallista, ja silli voi olla paikallisesti heijastusvaikutuksia tuotantoeldinten
terveyteen. [Eldinkuljetusten osalta tyontekijoiden sairastuminen voi viivistyttdad
teuraskuljetuksia tai maidon kerdilyd. Talloin on mahdollista, ettd tiloille aitheutuu
tappioita, jos eldimet kasvavat lilan suuriksi tai tilan tuottamaa maitoa ei pystytd
varastoimaan. Tdmd vaikutus lienee kuitenkin pieni, ellei jotain dramaattista katkosta
tapahdu elédinlogistiikassa. Myds elintarvikkeiden jalostuksessa tyontekijoiden poissaolot
voivat vihentdd tuotantokapasiteettia.

Koronaviruksesta ~ suomalaiselle = maa- ja  elintarviketaloudelle  aiheutuvien
talousvaikutusten tarkka arviointi on téssd vaiheessa ldhestulkoon mahdotonta. Yhtélossa
on yksinkertaisesti liikkaa tuntemattomia. Tartuntojen kehitys tulevina viikkoina on
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ratkaisevan tirked, ja taloudelliset vaikutukset maa- ja elintarviketaloussektoriin
riippuvatkin suuresti ajasta, joka tarvitaan viruksen levidmisen lopettamiseen ja sen
aiheuttamista katkosten ja tuotannon vihentdmisen laajuudesta.

Maatalouspolitiikan toimenpiteet

EU:n yhteisen maatalouspolititkan (YMP) perussdddoksissd on ns. force majeure -
lausekkeet, Téllaisia ovat mm. asetuksen (EU) N:o 1307/2013 (suorien tukien asetus)
artikla 69 ja asetuksen (EU) N:o 1308/2013 (yhteinen markkinajérjestelyasetus) artiklat
219-222. Nama artiklat sallivat komission ryhtyd poikkeustoimiin tilanteen niin vaatiessa
sekd maataloustukien muuttamiseksi ettd markkinoiden tasapainottamiseksi.

Komissio on jo tehnyt pdédtdksen sallia YMP:n tukihakemusten mydhdisemmén jdton
Italiassa (15.6.2020 saakka). Tami mahdollisuus on ollut voimassa Suomessa jo ennen
COVID-19 pandemiaa. Erddt muut maat (Espanja, Portugali, Ranska, TSekki ovat
ilmeisesti hakemassa samanlaista poikkeusta kuin Italia. Lisdksi erddt maat ovat
esittimidssd muutoksia tukien maksatusaikatauluihin (esim. tukien viimeisen
maksupdivin 30.6. lykkddmistd). Irlanti on pyytinyt komissiota harkitsemaan
poikkeuksellisten markkinatoimien kiyttdd yhteisen markkinajérjestelyn alla.

Suomessa Ruokavirasto on paittinyt lopettaa kaikki "ei-pakolliset" maatilojen
tarkastuskdynnit toistaiseksi, jotta véltetddn ruuantuottajien altistumista virukselle.

Lahtokohtana  kuitenkin on, ettd eldinsuojelutapaukset sekd eldintauti- ja
kasvintuhoojaepdilyt hoidetaan normaalisti.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 17.-18.3.2020 (kirjallinen menettely)

EU-ministerivaliokunta 18.-20.3.2020 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijit
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