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Viite

Yleisten asioiden neuvosto 27.6.2023

Neuvosto kokoontuu 27.6.2023 Luxemburgissa. Suomen kokousedustaja ei ole viela varmistunut.

Neuvosto saa tilannekatsauksen EU:n vaalisaadoksen uudistamista koskevan Euroopan parlamentin
ehdotuksen kasittelystd. Suomen kanta ehdotukseen on maaritetty eduskunnalle 1.9.2022 annetussa
U-kirjelmassa (U 64/2022 vp — SuVL 13/2022 vp). Suomen tavoin myés monet muut jasenvaltiot ovat
suhtautuneet parlamentin ehdotukseen laajalti varauksellisesti. Ylikansallisten listojen ja karkiehdokas-
menettelyn ohella huolta ovat herattaneet mm. ehdotettu yhteinen vaalipaiva (9.5.), kirjedanestyksen
yleinen kayttodnotto seka ehdotuksen vaikutukset kansallisiin vaalilakeihin ja -perinteisiin. Ehdotuksen
on katsottu menevan pidemmalle kuin olisi tarpeen vaalien yhdenmukaisen toteuttamisen nakokul-
masta. Vuoden 2024 europarlamenttivaalit (6.—9.6.2024) toimitetaan nykyisen vaalisdaddksen pohjalta.

Neuvosto valmistelee kesakuun Eurooppa-neuvostoa (29.—30.6) keskustelemalla paatelmaehdotuk-
sesta, jonka aiheita ovat Ukraina, talous, turvallisuus ja puolustus, muuttoliike ja ulkosuhteet.

Suomi pitaa tarkeana jatkaa ja lisata EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle
sekd humanitaarista apua Ukrainaan. EU:n tulee johdonmukaisesti lisata pakotteita Venajaa kohtaan
Venajan aggression jatkuessa. Pakotteiden tehokas toimeenpano ja kiertdmisen estaminen on tarkeaa.
Suomi tukee pyrkimyksia saada Vendja ja sen edustajat vastuuseen laittomasta hyokkayssodasta ja
sen vaikutuksista, ml. sodan aiheuttamien vahinkojen korvaaminen.

Reilu kilpailu, toimivat sisdmarkkinat ja nykyisten EU-varojen tehokas kaytté ovat EU:n pitkdn aikavélin
kilpailukyvyn perusta ja avainasemassa nykyisten ja tulevien haasteiden ratkaisemisessa. Avoimella ja
saantoéihin perustuvalla kaupalla on keskeinen rooli EU:n kilpailukyvyn turvaamisessa ja vihrean siirty-
man tukemisessa. On tarkea3, ettd EU sailyy jatkossakin avoimena kansainvaliselle kaupalle ja inves-
toinneille ja edistda kansainvalisessa kaupassa tasavertaisia toimintaedellytyksia. On hyva, ettéd Eu-
rooppa-neuvosto keskustelee EU:n Iahestymistavasta taloudelliseen turvallisuuteen ja resilienssiin.

On ensisijaisen tarkeaa, ettd EU panee toimeen strategisessa kompassissa asetetut tavoitteet ja toimet
turvallisuus- ja puolustusyhteistydn vahvistamiseksi. Toimeenpanon sdanndllinen seuranta ja poliittisen
sitoumuksen vahvistaminen Eurooppa-neuvoston toimesta on tarkeda. Suomi tukee eurooppalaisen
puolustusteollisuuden kapasiteetin vahvistamiseen tahtaavia toimenpiteita.

On tarkeda seurata ylimaaraisen Eurooppa-neuvoston paatelmien (9.-10.2.2023) muuttoliiketoimien
edistymista ja hakea muuttoliikekysymyksiin kokonaisvaltaisia, yhteisia eurooppalaisia ratkaisuja.

On hyva, ettéd Eurooppa-neuvosto keskustelee Kiinasta ja antaa ohjausta EU:n Kiina-politiikalle. EU:n
on pysyttava yhtenaisena ja vahvistettava mahdollisuuksiaan vaikuttaa Kiinaan.

Neuvoston on maara hyvaksya eurooppalaisen ohjausjakson 2023 maakohtaiset suositukset ja toi-
mittaa ne Eurooppa-neuvostolle vahvistettavaksi. Suositukset ovat Suomen hyvaksyttavissa.

Neuvoston tulevat puheenjohtajavaltiot Espanja, Belgia ja Unkari esittelevat neuvoston seuraavan 18
kuukauden ohjelman (ns. trio-ohjelma, 1.7.2023-31.12.2024). Asiakirjaa ei ole viela jaettu.

Lisaksi neuvoston asialistalla on Puolan tiedotusasiana EU:n hiilimarkkinoiden vaikutukset EU:n eri
politikanaloihin.
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Asialista:

Esityslistan hyvaksyminen

(mahd.) A-kohtien hyvaksyminen

a) Muiden kuin lainsdadantdasioiden luettelo

b) Lainsdaadantoasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mu-
kainen julkinen kasittely)

Lainsadadantokasittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

EU:n vaalilainsaadanto s. 3
Tilannekatsaus

Muut kuin lainsaadantoasiat

Eurooppa-neuvoston 29.—30. kesakuuta 2023 pidettavan kokouksen valmistelu:

paatelmat s. 8
Keskustelu
Eurooppalainen ohjausjakso 2023: yhdennetyt maakohtaiset suositukset s. 11

Hyvéksyminen
Toimittaminen Eurooppa-neuvostolle

Neuvoston 18 kuukauden ohjelma (1. heindkuuta 2023 — 31. joulukuuta 2024) s. 15
Hyvéksyminen

Euroopan unionin hiilimarkkinoiden vaikutus EU:n eri politiikkoihin s. 17
Puolan tiedotusasia

Muut asiat
- Demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta kasitteleva Tukholman symposiumi 21.—22. kesakuuta 2023
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

p.m.:
Lounas Moldovan tasavallan ulkoministerin kanssa
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Oikeusministerio Muistio EU/64/2022-OM-12

Jaaskelainen Arto 13.6.2023

Yleisten asioiden neuvosto 27.6.2023; EU:n vaalisaadok-
sen muuttaminen

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 27.6.2023

U 64/2022 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan parlamentti hyvaksyi 3.5.2022 ehdotuksen EU:n vaalisdaddksen uudistami-
sesta. Ehdotus esiteltin neuvoston yleisten asioiden tyoryhmassa 1.6.2022. Tyoryh-
massa on kayty ehdotuksesta alustavaa ndkemystenvaihtoa.

Yleisten asioiden neuvostossa 18.10.2022 kaytiin periaatekeskustelu Euroopan parla-
mentin ehdotuksesta. Jasenvaltiot kannattivat laajalti ehdotuksen yleisia tavoitteita, kuten
pyrkimysta lisata aanestysaktiivisuutta Euroopan parlamentin vaaleissa. Moni n&ki kuiten-
kin merkittavia poliittisia ja oikeudellisia haasteita erityisesti ehdotuksissa unionin laajui-
sesta vaalipiirista, joka perustuisi ylikansallisiin listoihin, ja karkiehdokasmenettelysta ko-
mission puheenjohtajan valitsemisessa. Myos erilaisiin ehdotuksiin vaaliprosessien yh-
denmukaistamisesta kaikkialla EU:ssa suhtauduttiin varauksellisesti. Tarvetta sailyttaa
riittdva joustavuus ja kunnioittaa kansallisia aanestysperinteita korostettiin.

Neuvoston puheenjohtajavaltio Ruotsi on toteuttanut kevaalla 2023 kirjallisen kyselyn ja-
senvaltioiden nakemyksistd Euroopan parlamentin ehdottamiin muutoksiin. Yleisten asi-
oiden neuvoston kokouksessa 27.6.2023 on tarkoitus saada puheenjohtajavaltion tilan-
nekatsaus asiasta.

Vaalilainsaadannon perussaannoksia ei tulisi muuttaa alle vuosi ennen vaaleja. Kaytan-
ndssa on jo selvaa, ettd vuoden 2024 europarlamenttivaalit toimitetaan EU:n nykyisen
vaalisdaddksen pohjalta.
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Suomen kanta

Suomen kanta Euroopan parlamentin ehdotukseen on maaritetty eduskunnalle 1.9.2022
annetussa U-kirjelmassa (U 64/2022 vp — SuVL 13/2022 vp).

Suomi pitaa tarkeana vahvistaa EU-asioista kaytavaa demokraattista keskustelua, edis-
tdd europarlamenttivaalien danestysaktiivisuutta ja vaalien tunnettavuutta seka lujittaa
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista vaaleissa. Sinansa kannatettavia ovat esi-
merkiksi ehdotukset danestamisen saavutettavuudesta ja kansanvaltaisten menettelyta-
pojen noudattamisesta ehdokaslistojen laatimisessa. Suomessa &anenkaytdén turvaa-
mista ja danestamisen saavutettavuutta koskevat ehdotukset on jo toteutettu.

Suomi korostaa vaali- ja puoluelainsdadanndn osalta valtiosdantdisten perinteiden kunni-
oittamista ja jatkuvuutta. On tarkeaa, ettad vaalisdadoksessa jatetdan jasenvaltioille riitta-
vasti liikkumatilaa ja korostetaan avoimuutta seka vaalien tehokasta toimittamista. Parla-
mentin ehdotus ei ole kaikilta osiltaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Suomi ei kannata parlamentin ehdotusta unionin laajuisesta vaalipiirista. Europarlament-
tivaalien nykyinen toimittamismenettely on toimiva, eika ylikansallisten listojen kayttoon-
otto ole tarkoituksenmukaista. Se olisi my6s juridisesti ongelmallista ja johtaisi nykyista
monimutkaisempaan vaalimenettelyyn, erityisesti danestajien nakodkulmasta katsottuna.
Suomi ei katso, etta ylikansallisten listojen kayttéonotto lisaisi EU:n demokraattisuutta.
Aznestaja—edustaja -suhde jaisi ylikansallisilta listoilta valittavien Euroopan parlamentin
jasenten osalta hyvin etaiseksi.

EU:n perussopimusten mukaisesti Euroopan parlamentin kokoonpanosta paattaminen
seka komission puheenjohtajaehdokkaan ehdottaminen kuuluvat Eurooppa-neuvoston
toimivaltaan. Eurooppa-neuvoston tosiasiallisen liikkumavaran sailyttaminen komission
puheenjohtajaehdokasta ehdotettaessa on tarkeaa myoés Suomen vaikutusvallan nako-
kulmasta. EU:n toimielinten valista tasapainoa ei tule horjuttaa.

Suomi ei kannata ehdotusta, jonka mukaan europarlamenttivaalien vaalipaiva olisi kai-
kissa jasenvaltioissa 9. toukokuuta (Eurooppa-paiva) rippumatta siita, mille viikkonpaivalle
paiva osuu. Nykyinen menettely, jossa kukin jasenvaltio jarjestdd omat vaalinsa neljan
paivaa kestavan, torstaina alkavan ja sunnuntaina paattyvan ajanjakson puitteissa on
Suomen nakokulmasta toimiva. Suomi on ollut valmis tarkastelemaan vaaliajanjakson ai-
kaistamista toukokuulle.

Suomi ei kannata kirjedénestyksen pakollista yleista kayttdonottoa. Adnestamistavoista
paattadminen tulisi jattda kunkin jasenvaltion itsensa paatettavaksi. Suomi suhtautuu va-
rauksellisesti myds ehdotuksiin, jotka koskevat vaaliluetteloiden perustamisaikataulua,
ehdokasasettelun vahvistamisaikataulua seka vaalikampanja-ajan pituutta. Suomen ny-
kyiset kansalliset aikataulut nailtéd osin varmistavat ehdotusta ajantasaisempien tietojen
hyddyntamisen vaalien toimittamisessa.

Koska Suomen kanta ehdotuksen keskeisiin kohtiin (unionin laajuinen vaalipiiri ja yhtei-
nen vaalipadiva) on kielteinen eikd Euroopan parlamentin ehdotus sido neuvostoa, Suomi
katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulisi harkita, kannattaako vaalisdaddksen uudistamisessa
edetd Euroopan parlamentin ehdotuksen pohjalta. Neuvoston tulisi kannustaa kaikkia ja-
senvaltioita ratifioimaan nykyiseen vaalisaadokseen vuonna 2018 tehdyt muutokset, jotta
ne tulisivat voimaan.

Paaasiallinen sisalto
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Euroopan parlamentti ehdotti 3.5.2022, ettd nykyinen europarlamenttivaaleja koskeva
EU:n vaalisaados (vuodelta 1976, viimeksi muutettu vuonna 2002) kumottaisiin ja korvat-
taisiin kokonaan uudella vaalisdadokselld. Keskeinen ehdotus ja merkittavin muutos ny-
kytilaan olisi unionin laajuinen vaalipiiri, josta valittaisiin ylikansallisilta ehdokaslistoilta 28
Euroopan parlamentin jasenta. Nama jasenet valittaisiin jasenvaltioista valittavien jasen-
ten (nykyisin 705) lisaksi.

Ehdotuksen taustalla ja keskeisena tavoitteena on ns. karkiehdokasmenettelyn vahvista-
minen komission puheenjohtajan valinnassa. Tarkoitus olisi, etta kukin ylikansallisen eh-
dokaslistan asettava ryhmittyma asettaisi listansa karkeen henkilon, jota se ajaa komis-
sion puheenjohtajan tehtavaan. Vaalien jalkeen eniten parlamentin jasenten paikkoja saa-
neen ryhman karkiehdokas ryhtyisi muodostamaan parlamentin enemmistéa komission
puheenjohtajaehdokkaan nimeamiseksi.

Muista ehdotuksista mainittakoon seuraavat: Europarlamenttivaalien vaalipaiva olisi aina
toukokuun 9. paiva eli ns. Eurooppa-paiva riippumatta siita, mille viikonpaivalle paiva
osuu. Kirjedanestys kaikille danestajille tulisi ottaa pakollisena kayttdéon ja vaaliluetteloi-
den laadinnan ja ehdokasasettelun aikatauluja yhtenaistettaisiin. Ehdotukseen sisaltyy
myds joukko teknisempia ehdotuksia koskien muun muassa vaalijarjestelyiden toteutta-
mistapoja. Ehdotuksen toteutuminen aiheuttaisi merkittdvia muutoksia jasenvaltioiden
kansalliseen vaalilainsdadantoon.

Alustavissa keskusteluissa jasenvaltiot ovat suhtautuneet Euroopan parlamentin ehdo-
tukseen laajalti varauksellisesti. Ylikansallisten listojen ja karkiehdokasmenettelyn ohella
huolta ovat herattaneet muun muassa ehdotettu yhteinen vaalipaiva (9.5.), kirjedanestys
seka ehdotuksen vaikutukset kansallisiin vaalilakeihin ja -perinteisiin. Ehdotuksen on kat-
sottu menevan pidemmalle kuin olisi tarpeen vaalien yhdenmukaisen toteuttamisen na-
kokulmasta.

Euroopan parlamentin tavoitteena on ollut, etta uusi vaalisdadds olisi voimassa jo vuoden
2024 europarlamenttivaaleissa. Tama ei ole realistista. Ylikansallisten listojen kayttoon-
otto edellyttaisi yksimielisyyttd Eurooppa-neuvostossa (Euroopan parlamentin kokoonpa-
noa koskeva paatds) ja neuvostossa (paatdés EU:n vaalisddddksen uudistamisesta). Li-
saksi uudistettu EU:n vaalisdados tulisi voimaan vasta kun kaikki jasenvaltiot olisivat hy-
vaksyneet sen valtiosaantdonsa asettamien vaatimusten mukaisesti.

Vaalisdaddksen edellinen muutos on melko tuore, vuodelta 2018 (neuvoston paatds
2018/994). Osa nyt esitetyistéd pienemmistd muutoksista sisaltyy jo kyseiseen uudistuk-
seen, mutta ne eivat kuitenkaan ole tulleet voimaan, koska muutama jasenvaltio on tois-
taiseksi jattanyt ne ratifioimatta. Suomessa neuvoston paatds, joka ei aiheuttanut muu-
toksia vaalilakiin, saatettiin voimaan lailla 1224/2018.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

SEUT 223 artiklan 1 kohta. Aloiteoikeus EU:n vaalisaadoksen uudistamisessa on Euroo-
pan parlamentilla. Neuvosto vahvistaa tarvittavat sdannokset yksimielisesti erityista lain-
saatamisjarjestysta noudattaen ja saatuaan parlamentin hyvaksynnan. Saanndkset tule-
vat voimaan, kun jasenvaltiot ovat hyvaksyneet ne valtiosdantdnsa asettamien vaatimus-
ten mukaisesti.

Neuvoston oikeuspalvelu on katsonut, ettd Euroopan parlamentin ehdotuksen mukaiset
ylikansalliset listat olisivat, jos jasenvaltiot yksimielisesti niin haluavat, toteutettavissa
EU:n perussopimusten puitteissa. Listoilta valittavien Euroopan parlamentin jasenten
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maarasta tulisi kuitenkin paattaa yksimielisesti Eurooppa-neuvostossa (Euroopan parla-
mentin kokoonpanoa koskeva paatdés). Neuvosto voisi yksimielisesti sopia ylikansallisia
listoja koskevista valintamenettelyista EU:n vaalisaddoksessa.

Sen sijaan neuvoston oikeuspalvelu on nahnyt merkittavia huolia Euroopan parlamentin
ehdotuksessa ylikansallisiin listoihin vahvasti kytketyssa karkiehdokasmenettelyssa. Kar-
kiehdokasmenettelyn poliittinenkin virallistaminen komission puheenjohtajan valinnassa
horjuttaisi perustavanlaatuisesti perussopimuksissa maaritettya toimielinten valista tasa-
painoa ja erityisesti Eurooppa-neuvostolle yksinomaan kuuluvia oikeuksia ja laajaa har-
kintavaltaa komission puheenjohtajaehdokasta ehdotettaessa. Jos neuvotteluissa ylikan-
sallisista listoista haluttaisiin edetd, tulisi viittaukset karkiehdokasmenettelyyn poistaa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin ehdotuksen pohjana on ollut AFCO-valiokunnan mietintd 4.4.2022
(esittelijana jasen Ruiz Devesa). Mietintd hyvaksyttiin parlamentin tdysistunnossa aanin
323 puolesta, 262 vastaan ja 48 tyhjaa ja ehdotuksen keskeisena osana olevat ylikansal-
liset listat &anin 314 puolesta, 297 vastaan ja 25 tyhjaa.

Euroopan parlamentti hyvaksyi 15.6.2023 aanin 316 puolesta, 169 vastaan ja 67 tyhjaa
ehdotuksen Eurooppa-neuvoston paatokseksi Euroopan parlamentin kokoonpanosta
kaudelle 2019-2024. Euroopan parlamentti ehdottaa 11 lisdpaikan jakamista jasenvalti-
oille seka 28 lisapaikan varaamista unionin laajuisesta vaalipiiristd valittaville jasenille.
Eurooppa-neuvosto voi tehda muutoksia Euroopan parlamentin ehdotukseen. Euroopan
parlamentin on hyvaksyttava lopullinen paatésluonnos ennen sen hyvaksymistd Eu-
rooppa-neuvostossa.

Eurooppa-neuvoston paatds Euroopan parlamentin kokoonpanosta vaalikaudelle 2024—
2029 on tehtava viimeistaan syksylla 2023, jotta jasenvaltiot voivat antaa tarvittavat saan-
nokset vuoden 2024 europarlamenttivaalien jarjestamiseksi. Aiheesta ollaan valmistele-
massa E-kirjettd eduskunnalle.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 19.—20.6.2023

Eduskunnalle 1.9.2022 annettu U-kirjelma (U 64/2022 vp) kasiteltiin institutionaalisen
jaoston ja oikeudellisen jaoston kirjallisessa menettelyssa 18.—22.8.2022 seka EU-minis-
terivaliokunnan kirjallisessa menettelyssa 24.—26.8.2022.

Eduskuntakasittely

Suuren valiokunnan kirjallinen menettely (tbc)
U 64/2022 vp — SuVL 13/2022 vp

Kansallinen lainsaadantoé, ml. Ahvenanmaan asema

Europarlamenttivaalit kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n nojalla
valtakunnan toimivaltaan.

Ehdotuksessa ei esiteta tehtavaksi muutoksia jasenvaltioiden nykyisiin paikkamaariin Eu-
roopan parlamentissa. Todettakoon kuitenkin, ettd Ahvenanmaan maakuntahallitus on
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useasti ilmaissut tarpeen saada Ahvenanmaalle oma paikka Euroopan parlamenttiin
(muun muassa lausunto 29.2.2012/ALR/2012/1452). Ahvenanmaan maakuntapaivat teki
vuonna 2006 itsehallintolain 22 §:ssa tarkoitetun aloitteen eduskunnalle vaalilain muutta-
misesta siten, ettd Ahvenanmaan vaalipiiristd valittaisiin yksi Euroopan parlamentin ja-
sen. Taman aloitteen eduskunta hylkasi. Vuonna 2018 maakuntapaivat teki uuden saman
sisaltdisen aloitteen (M 3/2018 vp), mutta se raukesi kyseisen vaalikauden paattyessa.

Ahvenanmaan maakuntahallitus antoi 22.8.2022 U-kirjelman U 64/2022 vp luonnoksesta
lausunnon, jossa korostettiin Ahvenanmaan oikeutta ja tarvetta saada oma Euroopan par-
lamentin jasenen paikka. Maakuntahallituksen mukaan tdméan tavoitteen mahdollistami-
nen olisi linjassa sen valtioneuvoston kannan kanssa, jonka mukaan Euroopan parlamen-
tin ehdotus yleiseurooppalaisista listoista ei ole kannatettava. Maakuntahallitus toteaa,
ettd ehdotuksessa ei ole esteita sille, ettd Suomi jaettaisiin europarlamenttivaaleja varten
vaalipiireihin. Maakuntahallitus myds suosittelee, etta vaalisaddokseen sisallytettaisiin
maininta siita, etta jasenvaltiot kansallisissa vaalilainsdadanndissaan huolehtisivat siita,
etta alueet, joilla on lainsdadantévaltaa, saisivat suoran edustuksen Euroopan parlament-
tiin.

Vaalisdadoksella ei voida maarata Euroopan parlamentin kokoonpanosta tai vaalipiirien
kansallisesta jakautumisesta. Koska Ahvenanmaan maakunnan ja valtakunnan kantoja ei
voitu kaikilta osin U-kirjelmassa sovittaa yhteen ja maakunta pyysi kantansa tiedottamista,
maakunnan nakékohdat esitettiin Coreper Il -kokouksessa 12.10.2022.

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

OM / vaalijohtaja Arto Jaaskelainen, p. 0295 150 128.
VNK / EU-erityisasiantuntija Heli Siivola, p. 0295 160 476.
VNK / Lainsaadanténeuvos Johannes Leppo, p. 0295 160 335.

VAHVA-tunnus

Liitteet

Viite

EU/64/2022
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Valtioneuvoston kanslia Muistio EU/5/2023-VNK-44

Landes Sonja 16.6.2023

Eurooppa-neuvoston 29.-30.6.2023 valmistelu; paatelma-
luonnos

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 27.6.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Yleisten asioiden neuvosto kdy keskustelun 29.-30. kesakuuta jarjestettavan Eurooppa-
neuvoston paatelmaluonnoksesta. Kokouksessa kasiteltdva versio paatelmaluonnok-
sesta jaettaneen jasenmaille 26. kesakuuta.

Suomen kanta

Ukraina

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtenaista vastaamista Vena-
jan sotilaalliseen hyokkaykseen Ukrainaan. Suomi korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista,
taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle sekd humanitaarista apua Ukrainaan tulee
jatkaa ja lisata. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti lisata pakotteita Venajaa kohtaan
Venajan aggression jatkuessa. Suomi pitaa tarkeana pakotteiden tehokasta toimeenpa-
noa ja pakotteiden kiertdmisen estamista. Suomi tukee pyrkimyksia saada Vengja ja sen
edustajat vastuuseen laittomasta hyokkayssodasta ja sen vaikutuksista, mukaan lukien
sodan aiheuttamien vahinkojen korvaaminen.

Talous
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Suomi katsoo, etta reilu kilpailu, toimivat sisdmarkkinat ja nykyisten EU-varojen tehokas
kayttd ovat EU:n pitkan aikavalin kilpailukyvyn perusta ja avainasemassa nykyisten ja tu-
levien haasteiden ratkaisemisessa. Avoimella ja sdantdihin perustuvalla kaupalla on kes-
keinen rooli EU:n kilpailukyvyn turvaamisessa ja vihrean siirtyman tukemisessa. On tar-
keaa, ettda EU sailyy jatkossakin avoimena kansainvaliselle kaupalle ja investoinneille ja
edistda kansainvalisessa kaupassa tasavertaisia toimintaedellytyksia. On hyva, etta Eu-
rooppa-neuvosto keskustelee EU:n Iahestymistavasta taloudelliseen turvallisuuteen ja re-
silienssiin.

Turvallisuus ja puolustus

EU:n uskottavuuden kannalta on ensisijaisen tarkeaa, ettd EU panee toimeen strategi-
sessa kompassissa asetetut selkeat tavoitteet ja toimet turvallisuus- ja puolustusyhteis-
tydn vahvistamiseksi. Toimeenpanon saanndllinen seuranta ja poliittisen sitoumuksen
vahvistaminen Eurooppa-neuvoston toimesta on tarkeaa. Suomi tukee eurooppalaisen
puolustusteollisuuden kapasiteetin vahvistamiseen tahtaavia toimenpiteita.

Muuttoliike

Muuttoliikkeen osalta on tarkeaa seurata ylimaaraisen Eurooppa-neuvoston paatelmien
(9.-10.2.23) mukaisten toimien edistymista. On tarkeaa, ettd muuttoliikekysymyksiin hae-
taan kokonaisvaltaisia, yhteisia eurooppalaisia ratkaisuja

Ulkosuhteet

On hyva, etta Eurooppa-neuvosto kay keskustelun Kiinasta ja antaa ohjausta EU:n Kiina-
politiikalle. Suomi pitaa tarkeana, ettd nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa EU pysyy
yhtenaisena ja vahvistaa mahdollisuuksiaan vaikuttaa Kiinaan.

Paaasiallinen sisalto

Ennakkotietojen mukaan Eurooppa-neuvosto keskustelee Ukrainasta, taloudesta, turval-
lisuudesta ja puolustuksesta, muuttoliikkeesta seka ulkosuhteista. Tata muistiota laaditta-
essa Eurooppa-neuvoston ensimmaista paatelmaluonnosta ei ollut viela jaettu.

Ukraina

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus keskustella Venajan hyokkayssodan viimeisimmista ke-
hityskuluista ja EU:n vastauksesta tilanteeseen seka vahvistaa horjumaton tukensa Uk-
rainalle. Eurooppa-neuvoston on tarkoitus uudistaa EU:n sitoutuminen Ukrainalle annet-
tavalle taloudelliselle, humanitaariselle ja sotilaalliselle tuelle seka Ukrainan rauhanaloit-
teelle. Eurooppa-neuvosto saa katsauksen tyohon liittyen Venajan ja sen edustajien saat-
tamiseen vastuuseen laittomasta hydkkayssodasta seka Ukrainassa tapahtuneista kan-
sainvalisista rikoksista. Lisaksi esilld on Vendjan jaadytettyjen varojen mahdollinen hyo-
dyntaminen Ukrainan tukemiseen, Eurooppa-neuvoston on tarkoitus keskustella myds
Venajaan kohdistetuista pakotteista ja niiden toimeenpanon vahvistamisesta. Eurooppa-
neuvostossa on lisdksi esilld Ukrainan EU-jasenyysprosessin edellyttdmien uudistusten
toimeenpano ja EU:n tuki Moldovalle.

Talous

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus tehda tilannekatsaus ja antaa ohjausta sisamarkkinoi-
den ja pitkan aikavalin kilpailukyvyn seka tuottavuuden osalta. Digitaalinen siirtyma teko-
alyn saantelyineen on tarkoitus huomioida osana unionin pitkan aikavalin kilpailukykya.
Eurooppa-neuvoston on tarkoitus keskustella taloudellisesta turvallisuudesta ja resiliens-
sista, josta komission tarkoitus julkaista tiedonanto ennen Eurooppa-neuvoston kokousta.

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus keskustella taloustilanteesta seka vahvistaa vuoden
2023 eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaiset suositukset.



10 (20)

Turvallisuus ja puolustus

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus arvioida aiempien paatelmiensa, Versailles’n julistuk-
sen ja strategisen kompassin perusteella tehtya ty6ta seka keskustella EU-Nato-yhteis-
tyosta.

Muuttoliike
Eurooppa-neuvoston on tarkoitus kdyda keskustelua muuttoliiketilanteesta ja saada ti-
lannekatsaus muuttoliikepaatelmiensa toimeenpanoon.

Ulkosuhteet

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus kayda keskustelu Kiinasta ja antaa ohjausta EU:n
Kiina-politiikalle, valmistella 17.-18. heinakuuta jarjestettavaa EU:n ja Latinalaisen Ame-
rikan ja Karibian valtioiden yhteison (CELAC) valista huippukokousta, keskustella EU:n
suhteista Valimeren alueen kumppanimaihin seka tarvittaessa kayda keskustelua muista
ajankohtaisista aiheista.

Lisaksi Eurooppa-neuvoston on tarkoitus saada katsaus strategisen agendan 2024-
2029 valmisteluprosessiin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 19.-20.6.2023

Eduskuntakasittely

Suuren valiokunnan kirjallinen menettely (tbc)

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Sonja Landes / VNEUS puh. 0295 161104

VAHVA-tunnus
EU/5/2023

Liitteet

Viite
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/1489/2022-VM-8

Lehtimaki Jonne 16.6.2023

Yleisten asioiden neuvosto 27.6.23; Eurooppalainen oh-
jausjakso 2023: Maakohtaiset suositukset

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 27.6.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio julkaisi 24.5.2023 eurooppalaisen ohjausjakson kevatpaketin, joka si-
saltdd mm. neuvoston suositukset kansallisista uudistusohjelmista sekd neuvoston lau-
sunnot paivitetyistd vakaus- ja lahentymisohjelmista. Tassad yhteydessa kasiteltdvana
ovat neuvoston maakohtaiset suositukset. Neuvoston on maara hyvaksya maakohtaiset
suositukset ja toimittaa ne Eurooppa-neuvostolle vahvistettavaksi.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya maakohtaiset suositukset.

Paaasiallinen sisalto

Komissio antaa Suomelle nelja maakohtaista suositusta: ensimmainen koskee laajasti fi-
nanssipolitikkaa (ml. energiatukitoimet, julkisten menojen kasvun rajoittaminen ja sosiaa-
liturvauudistus), toinen elpymis- ja palautumistukivalineen toimeenpanoa, kolmasty6-
voima- ja osaajapulaan vastaamista ja neljas vihrean siirtyman edistamista erityisesti
energiasektorilla.
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Maaraportissa komissio erittelee merkittdvimpia Suomen haasteita, joita ovat muun mu-
assa: heikko tuottavuuden kasvu pitkalla aikavalilla, julkisen sektorin ja kotitalouksienvel-
kaantuminen, vaestorakenne (ml. ikdantyminen ja matala nettomaahanmuutto) seka tyo-
voima- ja osaamispula.

Suomen maakohtaiset suositukset

Komissio suosittaa neuvoston suosituksiksi Suomelle vuosina 2023 ja 2024:

1. Purkaa voimassa olevia energiatukitoimenpiteitd vuoden 2023 loppuun mennessa
kayttamalla niihin liittyvia saastoja julkisen talouden alijgdmanpienentamiseen. Jos
energian hinnan nousu edellyttdd uusia tukitoimenpiteitd, varmistaa, ettd toimet on
suunnattu haavoittuvien kotitalouksien ja yritysten suojelemiseen, ovat julkiselle talou-
delle kohtuuhintaisia ja sailyttavat kannustimet energiansaastéon. Varmistaa varovai-
nen (prudent) finanssipolitiikka erityisesti rajoittamalla kansallisesti rahoitettujen net-
toperusmenojen nimellistd kasvua vuonna 2024 enintdan 2,2 prosenttiin. Sailyttaa
kansallisesti rahoitetut julkiset investoinnit ja varmistaa RRF-avustusten ja muiden
EU-varojen tehokas hyédyntaminen erityisesti vinrean ja digitaalisen siirtyman edista-
miseksi. Jatkaa vuoden 2024 jalkeiselld kaudella julkisen talouden keskipitkan aika-
valinstrategiaa, jossa asteittainen ja kestava vakauttaminen yhdistetdan kestavam-
paan kasvuun tahtaaviin investointeihin ja uudistuksiin, jotta julkisentalouden rahoi-
tusasema olisi varovainen (prudent) keskipitkalla aikavalilla. Jatkaa sosiaaliturvajar-
jestelman uudistamista sosiaalietuusjarjestelmantehostamiseksi, mika parantaisi
tyonteon kannustimia ja tukisi myds julkisentalouden pitkan aikavalin kestavyytta.

2. Jatkaa paivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelman tasaista taytantéénpanoa ja vii-
meistella nopeasti REPowerEU-luku, jotta sen taytantéonpano voidaan aloittaa nope-
asti. Jatkaa koheesiopolitiikan ohjelmiennopeaa taytantddnpanoa yhdessa elpymis-
ja palautumissuunnitelman kanssa.

3. Vastata tydvoima- ja osaajapulaan tydvoiman uudelleenkoulutuksella ja osaamisen
parantamisella seka laajentamalla korkea-asteenkoulutustarjontaa erityisesti niilla
koulutusaloilla, joilla on eniten kysyntaa tydmarkkinoilla.

4. Jatkaa fossiilisista polttoaineista riippuvuuden vahentamista nopeuttamalla uusiutu-
vien energialahteiden kayttdonottoa muun muassa nopeuttamalla lupamenettelyja en-
tisestaan ja vauhdittamalla julkisia ja yksityisia investointeja, jotka vahentavat hiilidi-
oksidipaastodja teollisuudessa ja liikenteessa. Jatkaa energiainfrastruktuurin kehitta-
mista huoltovarmuudenparantamiseksi vahvistamalla sahkoénsiirtoverkkoja. Tehostaa
toimia vihreansiirtyman edellyttdman osaamisen varmistamiseksi.

Suomen maaraportti

Maaraportin mukaan kasvaneet julkiset menot ja heikko kasvu aiheuttavat paineita julki-
selle taloudelle. Komission kevatennusteen mukaan alijadma on vuosina 2023 ja 2024
2,6 % suhteessa BKT:hen. Velka-aste nousee vuoden 2023 73,9 prosentista 76,2prosent-
tiin vuonna 2024. Vaestoérakenne (erityisesti ikdantyminen ja matalanettomaahanmuutto)
aiheuttaa paineita koko taloudelle ja julkiselle taloudelle. Ikdantymisen kustannukset ai-
heuttavat paineita pitkan aikavalin julkisen talouden kestavyydelle. Maaraportti sisaltaa
myos paivitetyn velkakestavyysanalyysin, jonka mukaan Suomen lyhyen aikavalin velka-
kestavyysriskit ovat yha matalat, mutta keskipitkalla- ja pitkalla aikavalilld ne ovat keski-
tasoa.

Maaraportissa on nostettu esille kotitalouksien korkea velkaantuminen ja nousevan kor-
kotason aiheuttamat lisakustannukset. Kotitalouksen velkaantumisaste on yliviitearvojen
ja noin 3/4 siita liittyy asuntolainoihin.
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Suomen kunnianhimoiset tavoitteet vihrean siirtyman osalta on huomioitu, erityisesti liit-
tyen vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteeseen, uusiutuvan energian osuuteen, joka on
EU:n toiseksi suurin sekad energiatehokkaaseen asumiseen, joskin fossiilistenpolttoainei-
den merkittavana sailynyt lammityskaytté mainitaan negatiivisena puolena.

Maaraportin mukaan Suomen tydmarkkinat toimivat hyvin, mutta rakenteellisia haasteita
on edelleen. MyOnteisesta kehityksesta huolimatta osa vaestdstd on edelleen heikossa
tydmarkkina-asemassa. Suunnitellulla sosiaaliturvauudistuksella pyritdan vastaamaan ta-
han ongelmaan. Aliedustettujen ryhmien parempi integrointi tydmarkkinoille on Suomen-
kansallisen tydllisyysastetavoitteen saavuttamisen kannalta keskeista. Tyo- ja osaamis-
pula asettaa haasteita Suomen kilpailukyvylle ja kasvulle. Suomentyévoimapulaa pahen-
tavat edelleen vaeston ikdantyminen, suhteellisen matala alueellinen tyévoiman liikku-
vuus ja matalampi muuttoliike suhteessa pohjoismaisiinverrokkimaihin. Sosiaali- ja ter-
veysalalla on merkittavia haasteita ja henkilostopula on edelleen kriittinen kysymys. Vai-
keasta tydvoimapulasta karsivien ammattienvetovoimaisuuden parantamiseksi tarvittai-
siin laajamittaisia investointeja osaamisenparantamiseen ja uudelleenkouluttamiseen
osana vihreaa ja digitaalista siirtymaa ja ulkomaisten tyéntekijdiden houkuttelemista.

Nuorten matala korkea-asteen koulutustaso on aiheuttanut pitkaan haasteita. Kielteiseen
koulutuskehitykseen puuttuminen on Kiireellista, ja koulutusasteen nostaminen edellyttaa
selkead pitkan aikavalin suunnitelmaa.

Suomi kamppailee pitkaaikaisten tuottavuuteen liittyvien haasteiden parissa. Nykyinen lii-
ketoimintamalli ja erilaiset rakenteelliset haasteet jarruttavat tuottavuuden kasvua. Tyon-
tuottavuus on pysahtynyt ja T&K-investointien vuoksi kokonaistuottavuus ei ole merkitta-
vasti parantunut. Suomen on edelleen tarkeaa panostaa tuottavuuden kasvua tukeviin
investointeihin yhteiskunnan nopeasti ikdantyessa.

Suomessa kiintean padoman bruttomuodostus on kallistunut kuitenkin enemman raken-
tamiseen kuin investointeihin laitteisiin ja aineettomiin hyddykkeisiin, jotka ovat tarkeita
tuottavuuden kasvun kannalta. Lisdksi Suomen menestys ulkomaisten suoriensijoitusten
houkuttelussa on heikompi kuin vertailumaiden, mika jarruttaa viennin ja tuottavuuden
kasvua.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 19.-20.6.2023

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

COM(2023) 626: COUNCIL RECOMMENDATION on the 2023 National Reform
Programme of Finland and delivering a Council opinion on the 2023 Stability
Programme of Finland

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
VM/KO, Erityisasiantuntija Olli Palmén, p. +358 295 530 593
VM/EUS, Finanssiasiantuntija Jonne Lehtimaki, p. +358 295 530 522

VAHVA-tunnus
EU/1489/2022

Liitteet

Viite



15 (20)

Valtioneuvoston kanslia Perusmuistio EU/17/2023-VNK-4

Kaunismaa Eeva 14.6.2023

Neuvoston 18 kuukauden ohjelma 1.7.2023 - 31.12.2024

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 27.6.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Neuvoston 18 kuukauden ohjelma — kolmen tulevan neuvoston puheenjohtajavaltion eli
Espanjan, Belgian ja Unkarin seka ulkoasioiden ja turvallisuuspolitikan korkea edustaja
Borrellin yhteinen ohjelma — esitellaan ja on maara hyvaksya yleisten asioiden neuvos-
tossa 27.6.2023.

Suomen kanta

Suomi ottaa tiedoksi neuvoston 18 kuukauden ohjelman esittelyn ajanjaksolle 1.7.2023-
31.12.2024. Ohjelma on Suomen hyvaksyttavissa.

Paaasiallinen sisalto

Neuvoston 18 kuukauden ohjelmaa kasittelevaa asiakirjaa ei ole toistaiseksi jaettu.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

SEU 16 artikla 9 kohta

Lissabonin sopimuksella (2009) kayttodn otetun jarjestelyn mukaisesti puheenjohtajuutta
hoitavat jasenvaltiot tekevat tiivistad yhteistyéta kolmen ryhmissa eli triossa. Trio asettaa
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18 kuukauden tavoitteet ja laatii yhteisen ohjelman, jossa luetellaan asia ja paaaiheet,
joista neuvosto kyseisena aikana kasittelee. Puheenjohtajatrion ohjelmilla pyritaan var-
mistamaan neuvoston tydn jatkuvuus ja edistetdan Eurooppa-neuvoston sopimaa viiden
vuoden strategista ohjelmaa.

Strategisen ohjelman ja neuvoston 18 kuukauden ohjelman pohjalta puheenjohtajavaltio
voi laatia oman kansallisen puheenjohtajakauden ohjelmansa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 19.-20.6.2023

Eduskuntakasittely

Suuren valiokunnan kirjallinen menettely (tbc)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Toimivallanjako EU-asioissa valtakunnan ja Ahvenanmaan valilla maaraytyy Ahvenan-
maan itsehallintolain mukaan. Ahvenanmaan asemaa arvioidaan erikseen trio-ohjelman
mukaisia asioita kasittelevissa eduskuntakirjelmissa.

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Neuvoston 18 kuukauden ohjelma 1.7.2023-31.12.2024; (asiakirjaa ei viela jaettu)
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Eeva Kaunismaa, VNK, etunimi.sukunimi@gov.fi
Heli Siivola, VNK, etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/17/2023

Liitteet

Viite
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Ymparistoministerio Perusmuistio EU/274/2023-YM-15

Aho Laura 13.6.2023

Puolan tiedotusasia - EU:n hiilimarkkinoiden vaikutukset
unionin eri politiikanaloille

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 27.6.2023

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puolan tiedotusasia seka sen pohjalta kdytava mahdollinen keskustelu EU:n paasto-
kauppajarjestelman vaikutuksesta energian hintoihin ja unionin eri politiikan aloille.

EU:n paastokauppajarjestelman kasittelysta vastaa ymparistdéneuvosto. Puolan toiveesta
sen em. tiedotusasia on kuitenkin esilla yleisten asioiden neuvostossa, jolla on neuvoston
tydjarjestyksen mukaisesti rooli EU-politiikkojen horisontaalisten asiakokonaisuuksien
koordinoinnissa.

Suomen kanta

Suomi tuki EU:n paastdkauppadirektiiviin muutosten hyvaksymista, ml. uuden paasto-
kauppajarjestelman (ETS2) perustamista kevaalla 2023.

U 60/2021 vp. mukaisesti Suomi arvioi 55-valmiuspaketin ehdotuksia kansallisen ja eu-
rooppalaisen kokonaisedun ndkodkulmasta. limastovaikutusten lisdksi ehdotusten tulee
monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa kilpailukykyyn, valtion tulokerty-
maan ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tarkeaa systemaattisesti arvioida paatos-
ten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Paaasiallinen sisalto
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Asian kasittelya varten laatimassaan tausta-asiakirjassa Puola nostaa esille haasteita,
joita EU:n paastokauppajarjestelma Puolan ndkemyksen mukaan aiheuttaa.

Puolan tausta-asiakirjan mukaan EU:lla on edessaan uusia haasteita kasvihuonekaasu-
paastdjen vahentamista koskevan kunnianhimon kiristyessa, mika vaikuttaa eri EU-poli-
tiikkoihin. Hiilidioksidin hinnoittelu johtaa Puolan mukaan korkeisiin energian ja paastooi-
keuden hintoihin, minkd seuraukset Puola nakee kaksitahoisina: yhtaalta EU:n teolli-
suustuotannon kustannukset nousevat, mika heikentaa eurooppalaisten yritysten ja ta-
louksien globaalia kilpailukykya, toisaalta kansalaiset joutuvat kohtaamaan kasvavan
energiakdyhyyden riskin.

Puolan tausta-asiakirja korostaa olosuhteiden muuttuneen siita, kun 55-valmiuspaketti
annettiin heindkuussa 2021. EU:n paastdoikeuden hinnan korkea hintataso aiheuttaa
lisdpainetta energianhinnan nousulle ja sen volatiliteetille. Puola katsookin, etta mm.
EU:n paastokauppadirektiivin muutosehdotuksen vaikutustenarvio ei ole enaa kayttokel-
poinen, silla siina esitetyt skenaariot paastéoikeuden hinnasta vuosina 2025 ja 2030 on
reilusti ylitetty.

Puolan tausta-asiakirjassa todetaan, ettd EU:n osuus globaalista BKT:sta laski vuoden
1990 25 prosentista 17 prosenttiin vuonna 2020 ja viimeisten kolmen vuosikymmenen
aikana maailmanlaajuinen talouskasvu tapahtui pdaasiassa EU:n ulkopuolella — Aasi-
assa ja erityisesti Kiinassa. Puola toteaa, etta osa laskusta johtuu erilaisista Iahtokoh-
dista, mutta EU:n kasvu oli myds Yhdysvaltoihin verrattuna hitaampaa. Lisaksi EU:n
suhteellinen osuus maailmankaupasta on pienentynyt. Asiakirjassa verrataan eurooppa-
laisia yrityksia Yhdysvalloissa toimiviin yrityksiin ja todetaan, etta vuosina 2014-2019 eu-
rooppalaiset yritykset kasvoivat keskimaarin 40 % hitaammin kuin yhdysvaltalaiset yri-
tykset. Verrattuna vuoteen 2021, vuonna 2022 energiaintensiivinen teollisuustuotanto
vaheni, kun taas muilla teollisuuden toimialoilla tuotanto kasvoi. Lisdksi todetaan, etta
jotkut yrityksista olisivat suuntaamassa liiketoimintaansa uudelleen EU:n ulkopuolelle,
mika johtaa tydpaikkojen menetykseen.

Puolan tausta-asiakirjan mukaan merkit energian hintojen vakaantumisesta ovat johtu-
neet osittain jasenvaltioiden hallitusten politiikoista ja toimista. Kaikki toteutetut toimenpi-
teet ovat kuitenkin Puolan mukaan rasittaneet valtioita ja vahentaneet siten valmiuksia
antaa taloudellista tukea muille aloille (kuten energiamurros). Puolan mukaan on myés
varauduttava energian hintojen uuteen nousuun ennen talvea 2023.

Puolan tausta-asiakirjan mukaan korkea energian hinta nostaa kaikkien eurooppalaisten
elinkustannuksia, mutta haitallisia seurauksia aiheutuu erityisesti pienituloisille kotita-
louksille. EU:n energiakdyhyyden seurantakeskuksen tietojen mukaan energiakdyhien
kansalaisten arvioitu maara Euroopan unionissa voi olla jopa 125 miljoonaa ihmist3, ja
energian korkea hinta on yksi kolmesta keskeisesta ilmion aiheuttajasta. Puolan mukaan
rakennusten ja tieliikenteen sisallyttaminen EU:n paastokauppajarjestelmaan voi pahen-
taa tilannetta entisestaan.

Puolan tausta-asiakirja korostaa, etta EU:n paastokauppajarjestelma on yksi EU:n il-
mastopolitiikan tarkeimmista valineista. Sen suora vaikutus energian hintoihin aiheuttaa
kuitenkin riskeja EU:n teolliselle tuotannolle ja kasvavalle energiakdyhyydelle, mita lisada
uuden tieliikenteen ja rakennusten paastokauppajarjestelman perustaminen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
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Kasittely Euroopan parlamentissa

Puolan tiedotusasiaa ei kasitella EP:ssa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 20.6.2023

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Neuvottelut EU:n paastokauppajarjestelmaan tehtavista muutoksista paatettiin kevaalla
2023. Suomi tuki EU:n paastokauppadirektiiviin sovittujen muutosten hyvaksymista.

Puola vastusti EU:n paastokauppadirektiivin muutosten hyvaksymista. Neuvoston lopul-
lisen kasittelyn yhteydessa antamassaan lausunnossa Puola totesi, etta se suhtautuu
negatiivisesti koko 55-valmiuspakettiin, joka asettaa eparealistiset tavoitteet ja kunnian-
himontason seka vaikuttaa merkittavasti jasenmaiden energiapalettiin.

EU:n paastokauppadirektiivin muutokset julkaistiin EU:n virallisessa lehdessa 16.5.2023
ja ne tulivat voimaan 20 paivaa tdman jalkeen.

Asiakirjat

10457/23 LIMITE
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Laura Aho, ymparistoministerio, p. 050 598 2554

VAHVA-tunnus
EU/274/2023

Liitteet

Viite
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Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet



