
 

 

Valtiovarainministeriö 
 

Ministerineuvostopaketti 
 

EU/8/2026-VM-19 
 

EKT/EUS  9.2.2026 
  
  

 
 

 

Viite 
- 
 

ECOFIN-neuvosto 17.2.2026 ja Euroryhmän kokoukset 
16.2.2026, Bryssel 
 

Suomea kokouksissa edustaa valtiovarainministeri Riikka Purra.  

 

Tiivistelmä 

 

Vastuuvapaussuositus  

 

Euroopan tilintarkastustuomioistuin julkaisi 9.10.2025 vuosikertomuksensa varainhoitovuodelta 2024. 

Vuosikertomusta on käsitelty tammi-helmikuussa 2026 neuvoston budjettikomiteassa, jossa on 

valmisteltu luonnos neuvoston suositukseksi vastuuvapauden myöntämiseksi komissiolle. 

Suositusluonnoksessa neuvosto suosittaa Euroopan parlamentille, että komissiolle myönnettäisiin 

vastuuvapaus EU:n talousarvion toimeenpanosta varainhoitovuodelta 2024. Talous- ja 

rahoitusasioiden neuvoston on tarkoitus hyväksyä vastuuvapaussuositus komissiolle kokouksessaan 

17.2.2026. Suomi ei tue vastuuvapauden suosittamista komissiolle varainhoitovuoden 2024 osalta. 

Euroopan parlamentti äänestää vastuuvapauden myöntämisestä komissiolle täysistunnossa 

huhtikuussa. 

 

Suositus euroalueen talouspolitiikasta 

 

Euroopan komissio julkaisi suosituksen euroalueen talouspolitiikasta osana talouspolitiikan 

eurooppalaisen ohjausjakson syyspakettia 25.11.2025. Suosituksessa euroalueen jäsenvaltioita 

suositellaan muun muassa noudattamaan suositeltuja nettomenojapolkuja julkisen talouden 

kestävyyden turvaamiseksi, puuttumaan puolustusteollisuuden pullonkauloihin puolustusvalmiuden 

tehokkuuden ja oikea-aikaisuuden varmistamiseksi ja parantamaan työvoiman osaamista ja 

uudelleenkoulutusta tuottavuuden ja innovointivalmiuksien lisäämiseksi sekä strategisten alojen 

tukemiseksi. Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto hyväksyy neuvoston suosituksen euroalueen 

talouspolitiikasta vuosille 2026–2027. Suomi voi hyväksyä neuvoston suosituksen. Eurooppa-

neuvosto hyväksyy suosituksen 19.–20.3.2026 kokouksessaan. 

 

Muut asiat 

 

Neuvosto käy politiikkakeskustelun lisäeläkepaketin kahdesta lainsäädäntöehdotuksesta säästämis- 

ja sijoitusunioniin liittyen. EU:n budjettiin liittyen neuvosto hyväksyy päätelmät EU:n vuoden 2027 

talousarvion suuntaviivoista. Neuvosto keskustelee Venäjän Ukrainaan kohdistaman hyökkäyksen 

talous- ja rahoitusvaikutuksista. Talouden elpymisen asiakohdassa neuvosto hyväksyy Liettuan 

päivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelman. Finanssipoliittisen sääntökehikon toimeenpanoon ja 

puolustusrahoitukseen liittyen neuvosto hyväksyy poikkeuslausekkeen aktivoinnin Itävallalle. 

Neuvosto hyväksyy myös päätelmät verotuksen alalla yhteistyöhaluttomia kolmansia maita koskevan 

EU-listan päivityksestä. 
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Ecofin-aamiaisella on esillä makrotaloudellinen tilannekatsaus sekä raportointi euroryhmästä.  

Lisäksi Euroopan investointipankki esittelee investointiraporttinsa. 

 

Euroryhmä  

Euroryhmän asialistalla on euroalueen suositukset vuodelle 2026 ja euron kansainväliseen roolin 

liittyen rahasuvereniteetin edistäminen. Euroryhmän laajennetussa kokoonpanossa esillä on 

maailmanlaajuiset epätasapainot ja niiden tasapainottaminen uudelleen nykyisten geotaloudellisten 

riskien tilanteessa. 
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Asialista: 

 

1. Asialistan hyväksyminen 

 

2. (mahd.) A-kohtien hyväksyminen 

 

Lainsäädäntöasiat 

 

3. Säästämis- ja sijoitusunioni (SIU): Lisäeläkepaketti    s. 5 

 

a) Direktiiviehdotus ammatillisia lisäeläkkeitä koskevan sääntelykehyksen 

vahvistamisesta  

b) Asetusehdotus yleiseurooppalaista yksilöllistä eläketuotetta (PEPP) koskevan  

asetuksen muuttamiseksi  

= Politiikkakeskustelu 

 

4. Muut asiat  

Tilannekatsaus vireillä oleviin rahoituspalvelualan lainsäädäntöhankkeisiin 

= Puheenjohtaja tiedottaa  

 

Ei-lainsäädäntöasiat 

 

5. EU:n budjetti: Suositus vuoden 2024 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden 

myöntämisestä komissiolle      s. 8 

= Hyväksyminen 

 

6. Neuvoston päätelmät EU:n vuoden 2027 talousarvion suuntaviivoista   s. 11 

= Hyväksyminen 

 

7. Venäjän Ukrainaan kohdistaman hyökkäyksen talous- ja rahoitusvaikutukset  s. 14 

= Näkemystenvaihto 

 

8. Taloudellinen elpyminen Euroopassa    s. 23 

 Elpymis- ja palautumistukivälineen mukaiset neuvoston täytäntöönpanopäätökset 

 = Hyväksyminen 

 

9. Eurooppalainen ohjausjakso 2026    s. 26 

Neuvoston suositus euroalueen talouspolitiikasta 

= Hyväksyminen  

 

10. Finanssipoliittisen sääntökehikon toimeenpano: Puolustusrahoitus  s. 31 

Neuvoston suositus Itävallalle poikkeuslausekkeen aktivoinnista  

= Hyväksyminen  

 

11. Päätelmät veroasioissa yhteistyöhaluttomien kolmansien maiden EU-listan päivittämiseksi 

= Hyväksyminen      s. 33 

 

12. Muut asiat  
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Maanantai 16.2. 

 

15.00 Euroryhmä      s. 36 

17.00 Euroryhmä laajennettu kokoonpano    s. 37 

 

Tiistai 17.2. 

 

09.00 Aamiainen 

10.00 Ecofin-neuvosto 
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Valtiovarainministeriö 
 

Perusmuistio 
 

EU/1153/2025-VM-4 
 

Outi Aalto (STM)  27.1.2026 
  
 
 
 

   
 
   
   

 

 
 

ECOFIN-neuvosto 17.2.2026, Bryssel; 3. 
Säästämis- ja    sijoitusunioni: 
Lisäeläkepaketti 
 

Kokous 
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 17.2.2026, Bryssel 
 
Eduskuntatunnus 

   
Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu 

Komissio on ehdottanut 20.11.2025 direktiivin 2016/2341 (IORP II) muuttamista 
ammatillisia lisäeläkkeitä koskevien puitteiden vahvistamiseksi (COM (2025) 842 final). 
Samaan aikaan komissio on ehdottanut yleiseurooppalaisesta yksilöllisestä eläkkeestä 
(pan-European Personal Pension Product, PEPP) annetun asetuksen muuttamista 
(COM(2025) 840 final).  
 
Ehdotukset liittyvät säästämis- ja sijoitusunioniin (SIU), jonka mukaan komissio on 
sitoutunut edistämään ammatillisten lisäeläkkeiden markkinoiden laajentamista siten, että 
se hyödyttäisi sekä eläkesäästäjiä että pääomamarkkinoita.  
 
Ehdotusten käsittely on alkanut neuvoston työryhmässä. Jäsenvaltiot ovat keskustelleet 
erityisesti direktiivin osalta suhteellisuudesta ja soveltamisalasta sekä jäsenvaltioiden 
toimivallassa olevien eläkejärjestelmien huomioimisesta.  
 
Talous- ja rahoitusasioiden neuvostossa 17.2.2026 ehdotuksista käydään politiikka-
keskustelu.  
 

Suomen kanta 

Suomen kantoja säästämis- ja sijoitusunioniin on muodostettu eduskuntaselvityksessä E 
34/2025 vp.  
 
Suomen kantoja pääomamarkkinaunionin tulevaisuuteen on muodostettu 
eduskuntaselvityksessä E 44/2024 vp.  
 
Suomen kantoja lisäeläkepakettiin muodostetaan asiasta laadittavassa 
eduskuntaselvityksessä.  
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Pääasiallinen sisältö 

Ammatillisia lisäeläkkeitä tarjoavista laitoksista annetun direktiivin (IORP II) muutosten 
tavoitteena on, että lisäeläkelaitokset toimisivat tehokkaammin ja laajemmin. Samalla 
poistettaisiin investointeihin kohdistuvia rajoituksia ja tehostettaisiin valvontaa.  
 
Lisäeläkelaitosten suurempi mittakaava on keskeinen yllä olevien tavoitteiden 
mahdollistaja. Tähän pyritään lisäämällä valvontavuoropuhelua ja lisäämällä valtuuksia 
puuttua lisäeläkelaitosten puutteelliseen toimintaan (korjaavat toimet, suunnitelmat, 
varojen yhdistäminen tai kollektiiviset siirrot). Lisäeläkelaitoksen alisuoriutumisesta tulisi 
ilmoittaa tehokkaammin valvojalle, jäsenille ja edunsaajille.  
 
Rajat ylittäviä siirtoja helpotettaisiin ja varovaisuusperiaatteen uudistamisella on tarkoitus 
lisätä investointeja reaalitalouteen. Tarkoituksena on mahdollistaa paremmin ehdoin 
sijoittaminen myös säänneltyjen markkinoiden ulkopuolelle. Lisäksi lisäeläkelaitosten 
toiminnan ammattimaisuutta lisättäisiin vahvistamalla hallintovaatimuksia ja sisäistä 
valvontaa. 
 
Yleiseurooppalaisia yksilöllisiä eläketuotteita (PEPP) koskevalla muutosasetuksella 
pyritään lisäämään PEPP-eläketuotteen houkuttelevuutta säästäjien ja 
rahoitusmarkkinatoimijoiden kannalta.  
 
Muutoksilla selkiytettäisiin ns. PEPP-perustuotetta, jotta se olisi yksinkertainen ja 
kustannustehokas. Perustuotetta voitaisiin tarjota ilman sijoitusneuvontaa digitaalisten 
kanavien kautta. Perustuotteeseen kuuluisi pakollisena elinkaari-investointistrategia, 
jossa sijoitusten riskitasoa mukautetaan eläkesäästäjän iän mukaan. Perustuotteesta 
poistettaisiin 1 prosentin maksukatto ja vaatimus tarjota vähintään kaksi kansallista 
alatiliä. Uutena vaatimuksena olisi sijoittaa 95 prosenttia varoista yksinkertaisiin 
instrumentteihin. Räätälöidymmässä PEPP-tuotteessa neuvonta olisi pakollista ja siinä 
erilaiset riskienhallintatekniikat olisivat mahdollisia. Vaatimus tarjota PEPP-perustuotetta 
PEPP-varianttien rinnalla poistettaisiin.  
 

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely  

Direktiiviehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 53 ja 62 
artiklaan sekä 114 artiklan 1 kohtaan. Useamman oikeusperustan käyttäminen edellyttää 
neuvostossa määräenemmistöä ja sovellettava lainsäädäntömenettely on tavallinen 
lainsäätämisjärjestys. Direktiiviehdotuksessa esitetään komissiolle siirrettäväksi tietyiltä 
osin säädösvaltaa.  
 
Asetusehdotuksen oikeusperustana on SEUT 114 artikla. Neuvosto tekee päätökset 
määräenemmistöllä ja sovellettava lainsäädäntömenettely on tavallinen 
lainsäädäntömenettely.  

 
Käsittely Euroopan parlamentissa 

Asia on Euroopan parlamentissa valmisteluvaiheessa. Asian esittelijää ja asiaa 
käsitteleviä valiokuntia koskeva päätös on vireillä.  

 
Kansallinen valmistelu 

Sosiaali- ja terveysministeriö 
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 11.-13.2.2026 
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Eduskuntakäsittely 

Suuri valiokunta 13.2.2026 
 

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema 

Suomessa IORP II-direktiivi on pantu täytäntöön lailla lisäeläkesäätiöistä ja 
lisäeläkekassoista (947/2021). PEPP-asetuksesta on annettu laki yleiseurooppalaisen 
yksilöllisen eläketuotteen tarjoamista ja jakelua koskevan Euroopan unionin asetuksen 
täydentämisestä (213/2022).  
 
Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 8 ja 11 kohtien perusteella 
valtakunnan lainsäädäntövaltaan.  

 
Taloudelliset vaikutukset 

Suomessa on n. 30 lisäeläkelaitosta, joista suurin osa on hyvin pieniä.  
 
PEPP-eläketuotetta ei ole tarjolla tällä hetkellä Suomessa.  
 

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät 

- 
 

Asiakirjat 

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE 
COUNCIL amending Regulation (EU) 2019/1238 on a pan-European Personal Pension 
Product (PEPP), COM(2025) 840 final 
 
Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE 
COUNCIL amending Directives (EU) 2016/2341 and 2016/97 as regards the 
strengthening of the framework for occupational retirement provision, COM(2025) 842 
final 
 

 Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot 
 
STM/SVO neuvotteleva virkamies Outi Aalto, p. +358 295 163 198 
etunimi.sukunimi@gov.fi 
 

VAHVA-tunnus 

EU/1153/2025 
EU/8/2026 

  



    8 (38) 

   
 

 
 

 

Valtiovarainministeriö 
 

Perusmuistio 
 

EU/359/2025-VM-5 
 

Tiala Toni  6.2.2026 
  
 
 
 

   
 
   
   

 

 
 

ECOFIN-neuvosto 17.2.2026, Bryssel; 5. 
Neuvoston suositus varainhoitovuoden 
2024 talousarvion toteuttamista koskevan 
vastuuvapauden myöntämisestä komissiolle 
 

Kokous  
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 17.2.2026 
 
Eduskuntatunnus 

E 105/2025 vp 
 
 
Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu 

Euroopan tilintarkastustuomioistuin (ETT) julkaisi 9.10.2025 vuosikertomuksensa 
varainhoitovuodelta 2024 ja se esiteltiin Ecofin-neuvostolle 12.12.2025. Vuosikertomusta 
on käsitelty tammi-helmikuussa 2026 neuvoston budjettikomiteassa, jossa on valmisteltu 
luonnos neuvoston suositukseksi vastuuvapauden myöntämiseksi komissiolle. Coreper II 
on käsitellyt ehdotusta kokouksessaan 11.2.2026. 
 
Ecofin-neuvoston on tarkoitus hyväksyä vastuuvapaussuositus komissiolle 
kokouksessaan 17.2.2026. Suositus toimitetaan Euroopan parlamentille, joka äänestää 
vastuuvapauden myöntämisestä komissiolle täysistunnossa huhtikuussa. 
 

Suomen kanta 

Suomi ei tue vastuuvapauden suosittamista komissiolle varainhoitovuoden 2024 osalta. 
Suomi katsoo, että komission tulisi ryhtyä toimenpiteisiin menojen virhetason 
pienentämiseksi ja varainhoidon tilan parantamiseksi. 
 
Suomi toimii äänestyksessä osana samanmielisten jäsenvaltioiden ryhmää. Suomen 
kanta on määritelty E-kirjeessä E 105/2025 vp. 
 

Pääasiallinen sisältö 

Puheenjohtajan valmistelemassa ehdotuksessa neuvosto suosittaa Euroopan 
parlamentille, että komissiolle myönnettäisiin vastuuvapaus EU:n talousarvion 
toimeenpanosta varainhoitovuodelta 2024. Ehdotus neuvoston 
vastuuvapaussuositukseksi on valmisteltu Euroopan tilintarkastustuomioistuimen (ETT) 
vuosikertomuksen 2024 tietojen pohjalta. Ehdotuksessa neuvosto osoittaa tyytyväisyyttä 
kokonaisvirhetason laskuun, vaikkakin huomioi myös, että kokonaisvirhetaso on edelleen 
olennaisuusrajan yläpuolella. Neuvosto kehottaa komissiota huomioimaan ETT:n ja 
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neuvoston suositukset. Samalla neuvosto huomioi myös komission näkemykset menojen 
monivuotisesta luonteesta ja pidemmällä aikavälillä tehtävistä korjaavista toimista, joiden 
seurauksena komission oma arvio virhetasosta on alhaisempi kuin ETT:lla. 
 
E-kirjeessä E 105/2025 vp määritellyssä Suomen kannassa kiinnitetään huomiota ETT:n 
antamaan kielteiseen lausuntoon EU:n talousarvion menojen laillisuudesta ja 
asianmukaisuudesta. ETT:n tarkastushavaintoihin perustuvan arvion mukaan virheiden 
vaikutus EU:n talousarvion menoihin on edelleen olennainen ja laajalle levinnyt. 
 

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely  

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta 287 ja 319 artikla. 
 
Euroopan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavien varainhoitosääntöjen artiklat 260-
269. 
 
Tilintarkastustuomioistuin antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle lausuman tilien 
luotettavuudesta sekä tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja 
asianmukaisuudesta. Kunkin varainhoitovuoden päätyttyä tilintarkastustuomioistuin laatii 
vuosikertomuksen, johon on liitetty toimielinten vastaukset. 
 
Neuvoston määräenemmistöllä antamasta suosituksesta Euroopan parlamentti myöntää 
komissiolle talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden. 
 

Käsittely Euroopan parlamentissa 

Asian käsittelystä Euroopan parlamentissa vastaa talousarvion valvontavaliokunta 
(CONT), jonka laatiman mietinnön pohjalta täysistunto äänestää vastuuvapauden 
myöntämisestä. Komission vastuuvapauden osalta raportoijana toimii Daniel Freund (The 
Greens). 
 
Euroopan parlamentin aikataulun mukaan talousarvion valvontavaliokunnan äänestykset 
ovat maaliskuussa ja täysistuntoäänestys vastuuvapaudesta huhtikuussa 2026. 
 

Kansallinen valmistelu 

Valtiovarainministeriö 
 
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 11.-13.2.2026. 
 

Eduskuntakäsittely 

PeL 97 §:n mukainen tiedoksianto eduskuntaan. 
 
Tarkastusvaliokunnan lausunto TrVL 3/2025 vp. 
 
Suuri valiokunta 13.2.2026. 
 

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema 

- 
 

Taloudelliset vaikutukset 

Asialla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia. Tilintarkastustuomioistuimen 
vuosikertomuksella pyritään vaikuttamaan EU:n varainkäyttöön ja varainhallintaan. 
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Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät 

Neuvoston puheenjohtajan ehdotusta tukee jäsenvaltioiden määräenemmistö. 
 

Asiakirjat 

5749/26 + ADD 1-2 
 
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 2024 
(www.eca.europa.eu). 
 

 Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot 
 
VM/BO, Neuvotteleva virkamies Toni Tiala, p. 02955 30361, toni.tiala@gov.fi 
 

VAHVA-tunnus 

EU/359/2025 
EU/8/2026 
 
 

 
Liitteet - 
 
Viite - 
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Valtiovarainministeriö 
 

Perusmuistio 
 

EU/389/2026-VM-1 
 

Makkonen Johanna  4.2.2026 
  
 
 
 

   
 
   
   

 

 
 

ECOFIN-neuvosto 17.2.2026, Bryssel; 6. 
Neuvoston päätelmät EU:n vuoden 
2027 talousarvion suuntaviivoista  
 

Kokous  
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 17.2.2026, Bryssel   
 
Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu 

Neuvoston päätelmät EU:n vuoden 2027 talousarvion suuntaviivoiksi on valmisteltu 
neuvoston budjettikomiteassa. Suuntaviivojen tarkoitus on antaa evästystä ja tietoa 
neuvoston prioriteeteista komissiolle, kun se valmistelee esitystä EU:n ensi vuoden 
talousarvioksi.  
 
Budjettikomitea pääsi suuntaviivoista yhteisymmärrykseen 26.1. kokouksessaan. Asia 
käsitellään Coreper II-kokouksessa 10.2. ja vahvistetaan Ecofin-neuvostossa.  
 
Kun vuoden 2027 suuntaviivat on virallisesti hyväksytty, ne toimitetaan neuvoston 
puheenjohtajan kirjeenä komissiolle ja muille toimielimille. 
 

Suomen kanta 

Suomi pitää neuvoston päätelmiä EU:n vuoden 2027 talousarvion suuntaviivoiksi 
tasapainoisena lähtökohtana talousarvion valmistelulle. Neuvoston päätelmät ovat 
Suomen hyväksyttävissä.  
 
Suomi muodostaa kantansa vuoden 2027 talousarvioesitykseen vasta, kun komissio 
antaa esityksensä kesällä 2026. 
 

Pääasiallinen sisältö 

Neuvoston päätelmät vuoden 2027 suuntaviivoiksi sisältävät varsin pitkälti samoja 
elementtejä kuin edellisvuonna. Suuntaviivat sisältävät mm. seuraavia keskeisiä kohtia: 
 
Suuntaviivoissa todetaan, että EU on edelleen sitoutunut antamaan rahoitusapua 
Ukrainalle sekä tukemaan sen resilienssiä ja jälleenrakennusta niin pitkään kuin on 
tarpeen. Suuntaviivoissa katsotaan tärkeäksi se, että vuoden 2027 talousarvion kautta 
jatketaan solidaarisuuden osoittamista ukrainalaisille.  
 
Suuntaviivoissa korostetaan talousarvion kurinalaisuutta ja perustumista todellisiin 
tarpeisiin sekä budjettiperiaatteiden noudattamista. Seuraavan vuoden talousarviossa 
tulee olla riittävästi liikkumavaraa varainhoitovuoden aikana mahdollisesti ilmenevien 
ennakoimattomien menojen varalta. Samalla 2027 budjetin tulisi tarjota riittävät 
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määrärahat unionin ohjelmien toimeenpanemiseksi. Myös maksamattomien sitoumusten 
(RAL) tasoa tulisi seurata ja välttää niiden liiallista kertymää. 
 
Komissiota ja muita toimielimiä kehotetaan noudattamaan talousarviovalmistelussa ja 
toimeenpanossa kaikkia monivuotisen rahoituskehyksen (MFF) 2021–2027 elementtejä. 
 
Suuntaviivoissa korostetaan myös toimielinten ja virastojen hallintomenojen maltillisuutta. 
Neuvosto toistaa komissiolle esittämänsä pyynnön esittää Euroopan unionin toiminnasta 
tehdyn sopimuksen 241 artiklan mukaisesti toimenpiteitä sen varmistamiseksi, että 
monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 7 nykyisiä enimmäismääriä ei ylitetä ja että 
erityisvälineitä ei oteta käyttöön otsakkeen osalta. 
 
Neuvosto pyytää selkeää, läpinäkyvää ja oikea-aikaista informaatiota elpymisvälineen ja 
rahoitusavun korkokustannuksista, velanhallinnasta sekä muista EU-budjetin vastuista. 
EURI-välineen korkomaksujen ylitysten rahoittamisessa neuvosto pyytää komissiota 
ottamaan talousarvioesityksessään huomioon vuosien 2025 ja 2026 budjettisovut. 
 
Neuvoston suuntaviivoissa komissiota pyydetään toimittamaan vuoden 2027 
talousarvioesitys mahdollisimman pian kesäkuussa. 
 

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely  

- 
 

Käsittely Euroopan parlamentissa 

Neuvoston päätelmiä EU:n vuoden 2027 talousarvion suuntaviivoiksi ei käsitellä 
Euroopan parlamentissa. Parlamentti laatii omat vastaavat päätelmänsä vuoden 2027 
talousarvion suuntaviivoiksi. 
 

Kansallinen valmistelu 

Valtiovarainministeriö 
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 11.-13.2.2026 
 

Eduskuntakäsittely 

Suuri valiokunta 13.2.2026 
 

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema 

- 
 

Taloudelliset vaikutukset 

Neuvoston päätelmillä vuoden 2027 talousarvion suuntaviivoiksi ei ole suoria taloudellisia 
vaikutuksia. Neuvoston päätelmissä suuntaviivoiksi ei oteta kantaa talousarvion 
kokonaistasoon. Komissio julkaisee talousarvioesityksensä kesällä 2026. Vuoden 2027 
EU:n talousarviosta on tarkoitus päättää lopullisesti marraskuussa neuvoston ja Euroopan 
parlamentin välisessä sovittelumenettelyssä. 
 

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät 

- 
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ECOFIN-neuvosto 17.2.2026, Bryssel; 7.                               
Venäjän Ukrainaan kohdistaman 
hyökkäyksen talous- ja rahoitusvaikutukset 
 

Kokous  
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 17.2.2026, Bryssel 
 
Eduskuntatunnus 

   
Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu 

Talous- ja rahoitusasioiden neuvoston kokouksissa on säännöllisesti keskusteltu Venäjän 
hyökkäyssodan talous- ja rahoitusvaikutuksista EU:ssa ja sen jäsenvaltioissa. Talous- ja 
rahoitusasioiden neuvoston 17. helmikuuta 2026 pidettävässä kokouksessa komissio 
antanee tilannekatsauksen Ukrainan rahoitustukea koskevasta lainsäädäntöpaketista, 
tukitoimien toimeenpanosta sekä pakotteista.  
 

Suomen kanta 

Suomi korostaa, että EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle 
sekä materiaaliapua ja humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisätä. (UTP 
41/2023 vp ja UTPJ 12/2024). Valtioneuvosto sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa 
ja sen jälleenrakentamista (E 17/2023 vp, U 36/2023 vp).  
 
Suomen kantoja on määritelty Ukrainan tukivälineeseen valtioneuvoston selvityksissä E 
17/2023 vp. ja U 36/2023 vp., lainayhteistyömekanismiin ja MFA-lainaan selvityksessä U 
49/2024 vp., Ukrainan rahoitukseen tulevaan MFF-kehykseen liittyen selvityksessä U 
48/2025 vp., sotakorvauslainaan selvityksessä E 106/2025 vp., tiiviimmästä yhteistyöstä 
Ukrainalle annettavan lainan perustamiseksi selvityksessä U 80/2025 ja Ukrainan vuosien 
2026-2027 rahoitustukipakettiin selvityksessä U 79/2025. Suomen kantoja on määritelty 
Venäjään kohdistettuihin pakotteisiin selvityksissä UTPJ 59/2022 vp.,  UTPJ 2/2024 vp. 
ja UTPJ 17/2024 vp., Venäjän pysäytettyihin varoihin selvityksissä UTP 54/2023 vp., UTP 
12/2024 vp. ja UTPJ 23/2025 vp. sekä Venäjän keskuspankin pysäytettyjen varojen 
siirtokieltoa koskevaan ehdotukseen selvityksessä  U 75/2025 vp. 

 
Suomi pitää tärkeänä, että EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtenäistä vastaamista 
Venäjän sotilaalliseen hyökkäykseen Ukrainaan. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti 
lisätä pakotteita Venäjää kohtaan Venäjän aggression jatkuessa (UTPJ 2/2024 vp). 
Suomi pitää tärkeänä pakotteiden tehokasta toimeenpanoa ja pakotteiden kiertämisen 
estämistä. (UTPJ 2/2024 vp.) Suomi pitää tärkeänä EU:n sotilaallisen tuen vahvistamista 
Ukrainalle. (UTP 7/2025 vp) 
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Ukrainan rahoituspaketti 2026-2027 (14.1.2026 ehdotukset) 
 
Suomi voi hyväksyä Ukrainan tukilainan, joka perustuu unionin lainanottoon 
pääomamarkkinoilta käyttäen unionin monivuotisen rahoituskehyksen ja omien varojen 
katon välistä liikkumavaraa vakuutena.  Suomi voi hyväksyä uuden erityisvälineen, 
Ukrainan tukilainavälineen perustamisen ja monivuotista rahoituskehystä 2021–2027 
koskevan päivityksen Ukrainan tukilainan velanhoitokustannusten rahoittamiseksi. Suomi 
pitää tärkeänä, että velanhoitokustannusten kattamiseksi pyritään mahdollisuuksien 
mukaan hyödyntämään uudelleenkohdennuksia ja nykyisiä olemassa olevia 
erityisvälineitä EU:n vuotuisen talousarviomenettelyn puitteissa.  (U 79/2025 vp.) 
 
Monivuotinen rahoituskehys 2028-2034 / Ukrainan rahoitus 

 
Hallitusohjelman mukaisesti Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen 
jälleenrakentamista ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi. 
Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta rahoituskehyksen ulkopuolisesta Ukraina-
varauksesta.  (U 48/2025 vp.) 
 
Venäjän pysäytetyt varat 
 
Suomi edellyttää, että Venäjän vastuu kansainvälisen oikeuden loukkauksista ja 
korvausvelvollisuus niistä aiheutuvista vahingoista toteutuu. Suomi edistää kansainvälisiä 
toimia vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi Venäjän hyökkäysrikoksesta sekä 
hyökkäyssodan yhteydessä tehdyistä kansainvälisen oikeuden vastaisista rikoksista. 
Suomi pitää tärkeänä, että EU:ssa ja G7:ssä löydetään ratkaisu Venäjän jäädytettyjen 
varojen hyödyntämisestä Ukrainan tukemiseksi kansainvälisen oikeuden mukaisella 
tavalla. Suomi edistää aktiivisesti asian jatkotyöstöä niin EU:n kuin muidenkin 
kansainvälisten kumppanien kanssa. (VNS 3/2024 vp) 
 
Suomi suhtautuu rakentavasti pyrkimyksiin käyttää Venäjän keskuspankin pysäytettyjä 
varoja Ukrainan tukemiseksi. Ensisijaisena vaihtoehtona Suomi kannattaa ja edistää 
malleja, joissa varojen käyttö sidotaan Venäjän korvausvelvoitteen täyttämiseen. (UTPJ 
23/2025 vp.) 
 
Suomi pitää perusteltuna komission ehdotusta jäsenvaltioiden rahoituslaitoksissa 
pysäytettynä olevien Venäjän keskuspankin varojen siirtämisen kieltämiseksi Venäjän 
keskuspankille tai sitä edustaville tahoille. Suomi voi hyväksyä pj:n kompromissiesityksen 
koskien asetusehdotusta (COM(2025) 3501 final). (U 107/2025 vp) 
 
Suomi pitää sotakorvauslainaa selkeästi parhaana ja oikeudenmukaisimpana 
vaihtoehtona. Se myös mahdollistaisi etenemisen neuvostossa nopeasti 
määräenemmistöpäätöksellä. Suomi on avoin Venäjän keskuspankin pysäytettyjen 
varojen hyödyntämiseen liittyville erilaisille takausjärjestelyille, ml. mahdollinen 
likviditeettimekanismi. Osana neuvotteluita Suomi pitää tarkoituksenmukaisena, että 
myös kolmannet maat voisivat joustavasti osallistua järjestelyyn. Suomi pitää komission 
ehdotusta jäsenvaltioiden takauksista sotakorvauslainalle hyväksyttävinä, jossa 
jäsenvaltiokohtaisten takausvastuiden enimmäismäärä on tarkasti rajattu. Suomi voisi 
myös hyväksyä takauksen kattamisen EU:n omien varojen enimmäismäärän ja nykyisen 
monivuotisen rahoituskehyksen välisestä liikkumavarasta, mutta tunnistaa siihen liittyvän 
yksimielisen päätöksenteon haasteellisuuden. (E 106/2025 vp) 
 
Euroopan rauhanrahasto 
 
Suomi tukee vahvasti Euroopan rauhanrahaston (European Peace Facility, EPF) käyttöä 
ja lisäpääomittamista Ukrainan tukemiseksi. EPF:n tulee tukea Ukrainan tarpeita 
vastaavan avun toimittamista mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti, ja myös 
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tukimuotoja ja korvausperusteita tulisi arvioida tästä näkökulmasta (UJ 47/2023 vp. / U 
87/2022 vp.). Suomi tukee Euroopan rauhanrahaston koon kasvattamista ja korostaa sen 
merkitystä Ukrainan sotilaallisen tuen vahvistamisessa sekä sen roolia jäsenvaltioiden 
välisen taakanjaon tasapainottajana.(E 73/2025 vp.) 
 
Huomioiden perussopimusten asettamat rajoitukset, Suomi pitää Euroopan 
rauhanrahastoa tai sitä vastaavaa järjestelyä keskeisenä välineenä EU:n jäsenvaltioiden 
Ukrainalle myöntämän sotilaallisen ja puolustuksellisen tuen mahdollistamiseksi (E 
31/2024 vp ja EJ 2/2025 vp).  

 
Pääasiallinen sisältö 

Eurooppa-neuvoston sopu Ukrainalle myönnettävästä 90 mrd. euron lainasta 
 
Komissio antoi 3. joulukuuta 2025 lainsäädäntöehdotukset Ukrainan rahoitukseen liittyen. 
Säädösehdotuksilla komissio esitti kaksi mahdollista ratkaisua Ukrainan rahoitustueksi: 
EU:n lainanotto, joka perustuisi EU:n talousarvioon ja sotakorvauslaina, joka valtuuttaisi 
komission lainaamaan käteisvaroja EU:n rahoituslaitoksilta, joilla on Venäjän 
keskuspankin varoja, joita ei ole asetettu liikkeelle. Eurooppa-neuvostossa päästiin 19. 
joulukuuta 2025 sopuun Ukrainalle myönnettävästä 90 mrd. euron lainasta vuosille 2026–
2027 perustuen EU:n lainanottoon, joka taataan EU:n talousarvion jo nykyisellään 
olemassa olevasta liikkumavarasta. Tämä tullaan toteuttamaan makrotaloudellista 
rahoitusapua koskevaan SEUT 212 artiklaan perustuvan välineen ja SEU 20 artiklan 
mukaisen tiiviimmän yhteistyön puitteissa.  Lisäksi voimassa olevaa 
rahoituskehysasetusta (MFF 2021–2027) muutettaisiin siten, että EU:n talousarviosta 
voidaan antaa lainaa Ukrainalle. Tšekin tasavalta, Unkari ja Slovakia jättäytyivät ratkaisun 
ulkopuolelle, eivätkä ne siten osallistu lainanottoon liittyviin rahoituskustannuksiin eikä 
niille muodostu lainanotosta ehdollisia vastuita. Ukraina maksaisi tämän lainan takaisin 
vasta kun sotakorvaukset on saatu. Siihen saakka Venäjän pysäytetyt varat ovat edelleen 
pysäytettyinä, ja unioni varaa itselleen oikeuden käyttää niitä lainan takaisinmaksuun 
noudattaen täysin EU:n ja kansainvälistä oikeutta. Eurooppa-neuvoston päätelmien 
mukaan EU:ssa jatketaan myös sotakorvauslainan valmistelua.  
 
Venäjän keskuspankin pysäytettyjen varojen siirtokieltoa koskeva asetus hyväksyttiin ja 
saatiin voimaan kiireellisesti jo ennen Eurooppa-neuvoston kokousta 12.12.2025 (E 
107/2025 vp.).  
 
Yhteistyöhön valmiit jäsenvaltiot esittivät 20.12.2025 tiiviimmän yhteistyön aloittamista 
koskevan pyynnön komissiolle, jossa komissiota pyydettiin toimittamaan neuvostolle 
ehdotus päätökseksi luvan antamisesta tiiviimpään yhteistyöhön, jonka tavoitteena ja 
sisältönä on myöntää Ukrainalle vuosiksi 2026–2027 90 miljardin euron lainan perustuen 
pääomamarkkinoilta tapahtuvaan EU:n lainanottoon, joka taataan EU:n talousarvion 
liikkumavaralla, soveltaen näin Eurooppa-neuvoston päätelmien (EUCO 24/25) 3 ja 4 
kohtaa sekä Ukrainaa koskevan tekstin 8 kohtaa, joka sai 25 valtion- tai hallituksen 
johtajan tuen (EUCO 26/25). Komissio antoi ehdotuksensa neuvoston päätökseksi luvan 
antamisesta tiiviimpään yhteistyöhön Ukrainalle annettavan lainan perustamiseksi 
23.12.2025. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyväksyivät luvan antamisen tiiviimpään 
yhteistyöhön tammikuussa 2026.  
 
Komissio julkaisi 14.1.2026 Eurooppa-neuvoston päätelmien mukaisen 

lainsäädäntöehdotuskokonaisuuden, jolla varmistetaan jatkuva taloudellinen tuki 

Ukrainalle vuosina 2026 ja 2027. Keskeisin komission ehdotuksista on asetusehdotus 

Ukrainan tukilainan perustamisesta. Ukrainalle ehdotetaan perustettavaksi uusi enintään 

90 miljardin euron tukiväline, jonka Ukraina maksaisi takaisin vasta saatuaan Venäjältä 

korvauksia (Ukrainan tukilaina). Komissio ehdottaa myös rahoituskehysasetuksen 
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muuttamista ja unionin talousarviotakuun laajentamista, jotta se kattaisi myös uuden 

Ukrainalle annettavan 90 miljardin euron rahoitustuen. Lisäksi Ukrainan tukivälineen 

perustamisesta annettuun asetukseen ehdotetaan tarvittavat muutokset, jotta tuki 

voidaan kanavoida Ukrainan tukivälineen pilarin I kautta. Ukraina-suunnitelma 

päivitettäisiin näiden lisämäärien huomioon ottamiseksi. Lainasta 30 miljardia euroa olisi 

tarkoitettu makrotaloudelliseen rahoitusapuun tai Ukrainan tukivälineen puitteissa 

annettavaan lainamuotoiseen budjettitukeen ja 60 miljardia euroa Ukrainan 

puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen. Tällä katetaan 2/3 Ukrainan 

rahoitustarpeesta seuraaville kahdelle vuodelle. Neuvosto on päässyt 4.2.2026 

yhteisymmärrykseen ehdotuspaketista puheenjohtajavaltion kompromissiehdotusten 

pohjalta.  Tavoitteena on hyväksyä paketti virallisesti helmikuun aikana sen jälkeen, kun 

Euroopan parlamentti on käsitellyt ne osaltaan. Ehdotuksista on laadittu 

eduskuntaselvitys (U 79/2025).  

Venäjän keskuspankin pysäytettyjen varojen ylimääräisten tuottojen käyttö  
 
G7-maat saavuttivat kesäkuussa 2024 sovun 50 miljardin dollarin ERA-aloitteesta 
(Extraordinary Revenue Acceleration) Ukrainan tukemiseksi. Maat sopivat antavansa 
ERA-aloitteen puitteissa Ukrainalle lainamuotoista tukea, joka maksettaisiin takaisin 
Venäjän keskuspankin pysäytettyjen varojen tuotoilla. Tätä varten EU perusti Ukrainan 
lainoja koskevan 45 miljardin euron (noin 50 miljardia dollaria) yhteistyömekanismin 
(Ukraine Loan Cooperation Mechanism), jonka kautta pysäytettyjen varojen tuottoja 
kanavoitaisiin ERA-aloitteen mukaisten lainojen lyhennyksiin ja kuluihin lainapääoman 
suhteessa. Pysäytettyjen varojen tuottoja käytetään lainojen takaisinmaksuun, kunnes 
Venäjältä saadaan korvauksia sen Ukrainalle aiheuttamista tuhoista. 
Yhteistyömekanismia koskeva asetus tuli voimaan 29.10.2024. 
 
EU on jo maksanut Ukrainalle oman 18 miljardin euron (noin 20 miljardia dollaria) 
lainaosuutensa. Lisäksi ERA-aloitteen puitteissa lainoja Ukrainalle tarjoavat USA, 
Kanada, Britannia ja Japani yhteensä noin 30 miljardilla dollarilla (noin 27 miljardia euroa). 
EU:n Ukrainalle myöntämä makrotaloudellinen rahoitusapu (Macro-Financial Assistance, 
MFA) muodosti EU:n osuuden ERA-aloitteesta. MFA-rahoitustukiohjelma oli voimassa 
vain vuoden 2025 ja se täydensi Ukrainalle vuonna 2025 annettavaa rahoitustuen 
kokonaisuutta. MFA-tuen piti kattaa Ukrainan rahoitustarpeita ensi vuoden kesään asti, 
mutta kasvaneiden rahoitustarpeiden vuoksi maksatuksia aikaistettiin. Muiden ERA-
aloitteeseen osallistuvien maiden lainajärjestelyt ovat pääosin voimassa vuoteen 2027 
asti. 
 
Venäjän vastaisten sektoripakotteiden jatkamisesta on sovittu tällä hetkellä 31.7.2026 
asti. 
 
Pakotteet 

 
EU hyväksyi 23.10.2025 Venäjää koskevan 19. pakotekokonaisuuden, jolla otetaan 
käyttöön uusia rajoittavia toimia (sektoripakotteet). Pakotteet tulivat voimaan 24.10.2025. 
EU laajensi vientikieltolistaa yli 80 tullinimikkeellä venäläisten, kolmansien maiden tahojen 
ja vientituotteiden osalta. Esimerkiksi kaksi kiinalaista öljynjalostamoa asetettiin 
pakotelistalle. Yhteensä 17 ulkomaista tahoa päätyi pakotteiden piiriin. Niistä 12 on 
kiinalaisia.  
 
Uusimmalla pakotepaketilla laajennettiin muun muassa energiasektorin pakotteita. 
Venäläisen nesteytetyn maakaasun (LNG) tuonti EU:n alueelle lakkaa asteittain 1.1.2027 
alkaen. Lisäksi Gazpromneftille ja Rosneftille asetettiin täysi liiketoimintakielto. 
Varjolaivastoon kuuluvien alusten määrää lisättiin 117 aluksella ja laivaston toimintaan 
liittyviä tahoja (mm. kaksi alusrekisteriä) lisättiin pakotelistalle. Viisi venäläistä pankkia ja 
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kolme pankkia Keski-Aasiassa lisättiin myös pakotelistalle. EU asetti liiketoimintakiellon 
Paraguayssa sijaitsevalle kryptovaratoimijalle, jonka on havaittu edistävän pakotteiden 
kiertoa. Myös muita kryptovaroihin liittyviä pakotetoimia kiristettiin ja kryptovarojen 
tarjoaminen venäläisille kielletään. Lisäksi Valko-Venäjään kohdistettuja pakotteita 
kiristettiin ja yhdenmukaistettiin Venäjä-pakotteiden kanssa. 
 
19. pakotepakettia täydennettiin 19.12.2025 voimaantulleella päätöksellä pakotelistata 41 
alusta Venäjän ns. varjolaivastosta. Uuden listauksen myötä yhteensä 591 alusta on EU:n 
pakotelistalla. 20. pakotepaketti on valmisteilla. 
 
Pakotteiden toimeenpano 
 
Tulli valvoo EU:n Venäjälle määräämiä pakotteita tiukasti ja panostaa siihen, että 
pakotteet toimivat mahdollisimman vaikuttavasti. Tulli on nostanut aktiivisesti 
keskusteluun pakotteisiin liittyviä ilmiöitä sekä tukenut työnsä kautta kansallisia toimijoita, 
kuten ulkoministeriötä ja kansainvälisellä tasolla ulkomaisia sidosryhmiä.  
 
Tulli on tavaraliikenteen pakotesektorissa valvonnan ja rikostorjunnan päävastuullinen 
kansallinen viranomainen, joka vastaa tiedustelu- ja analyysitoiminnasta. Lisäksi Tulli 
vastaa käytännössä oman toimintasektorinsa rikostutkinnasta. Tulli on 
pakotevalvonnassa havainnut yli 31 000 poikkeamaa tavaraliikenteessä, tehnyt yli 4500 
kohdennettua tarkastusta ja aloittanut yli 940 eritasoista esitutkintaa pakotteiden 
rikkomisesta. 
  
Suomen Tulli, yhdessä Baltian maiden ja Puolan viranomaisten kanssa allekirjoittivat 
9.5.2024 Vilnassa sopimuksen alueellisen tullisektoriin kuuluvan pakotevalvonnan 
yhdenmukaisuuden ja tietojenvaihdon vahvistamiseksi (Agreement on regional approach 
to ensure uniform customs controls and information exchange for implementation of the 
EU restrictive measures). Yhteiseen toimintaan on liittynyt myös Kroatia ja Tanska. 
Sopimuksessa on painotettu yhteneväisen pakotevalvonnan vahvistamista, 
tietojenvaihdon merkitystä sekä koordinoituja toimenpiteitä epäloogisiin kuljetusreitteihin 
puuttumisen osalta. Sopimuksen kautta on tiivistetty olennaisesti yhteistyötä EU:n 
ulkorajavaltioiden kesken ja samalla on luotu aktiivisin toimin standardia yhtenäiselle 
pakotevalvonnalle koko EU:n tasolla. Toiminnalle on saatu tuki myös EU komissiosta.  
 
Ukrainan tukiväline 

 
Neuvosto hyväksyi 14.5.2024 täytäntöönpanopäätöksen, jolla hyväksyttiin komission 
myönteinen arvio Ukraina-suunnitelmasta. Hyväksymisen jälkeen voitiin edetä Ukrainan 
tukivälineen maksatuksiin. Suunnitelman toimeenpano on edennyt pääasiallisesti 
suunnitellun mukaisesti. Komissio julkaisi syyskuussa 2025 tukivälineen vuosiraportin. 

 
Komissio on antanut Ukrainan pyynnöstä 19.9.2025 ehdotuksen Ukraina-suunnitelman 
muuttamiseksi. Muutoksissa on suurelta osin kyse tavoite- ja maksuaikataulun 
viivästyksistä seuraavalle kvartaalille. Komission mukaan uudistusten kunnianhimon 
tasoa ei ole muutettu. Asiaa käsiteltiin neuvoston työryhmässä syyskuussa ja päätös 
päivitetystä suunnitelmasta tuli voimaan 17.10.2025.  
 
Ukraina-tukivälineen I-pilarin kautta on maksettu  vuoden 2024 aikana noin 16 miljardia 
euroa ja vuoden 2025 aikana (marraskuun loppuun mennessä) Ukrainalle oli maksettu 
8,3 mrd. euroa.  Viidennen maksupyynnön osalta tehtiin osittainen maksatus 
marraskuussa, koska Ukraina oli saavuttanut useimmat maksuerän tavoitteet. Ukrainan 
kuudes maksupyyntö hyväksyttiin osittaisena joulukuussa ja se on suuruudeltaan noin 2,3 

mrd. euroa. Seuraavan maksupyynnön valmistelu on myös alkanut.  
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Ukrainan tukivälineen pilariin II kuuluvan Ukrainan investointikehyksen (UIF) tavoitteena 
on houkutella lisää investointeja Ukrainaan. UIF:n toimeenpano etenee, noin kolme 
neljäsosaa takauksista ja avustuksista on  jaettu sopimuksiin pilariarvioiduille 
rahoituslaitoksille.  UIF:n puitteissa avattiin avoin jatkuva haku lokakuussa 2024. Lisäksi 
alkukeväästä 2025 avattiin rahoituslaitoksille suunnattu hakuikkuna pk-yrityksien 
tukemiseen.   

 
Komission vuoden 2026 talousarvioesityksen (ennakkoarvion) mukaan Ukrainaa tuetaan 
vuonna 2026 Ukrainan tukivälineen (kolmen pilarin) kautta yhteensä noin 3,9 miljardin 
euron verran avustuksina ja noin 6,7 miljardin euron verran lainoina. Avustukset katetaan 
rahoituskehyksen ulkopuolisen erityisrahoitusvälineen, Ukraina-varauksen kautta. 
 
Ukraina-tukivälineen voimassaolo ulottuu nykyisen rahoituskehyskauden (MFF) loppuun. 
Tulevalle rahoituskehyskaudelle 2028–2034 komissio esittää MFF-ehdotuksessaan, että 
EU tukisi Ukrainaa liittymisprosessista pitkän aikavälin jälleenrakennukseen saakka (100 
mrd. euroa vuosina 2028–2034). Tuki sisältäisi avustuksia sekä lainaa. Lainojen 
vakuutena toimisi rahoituskehyksen kokonaistason ja omien varojen välinen liikkumavara. 
Tarpeiden laajuuden ja niihin liittyvien epävarmuuksien vuoksi rahoitus tulisi 
rahoituskehyksen ulkopuolisesta Ukrainan erityisvarauksesta, jonka 
enimmäisrahoitusosuus olisi 88,9 mrd. euroa. 
 
Euroopan rauhanrahasto  
  
EU päätti maaliskuussa 2024 perustaa Ukrainan avustusrahaston (UAF) Euroopan 
rauhanrahaston (EPF) yhteyteen ja korottaa rauhanrahaston rahoituskattoa 5 mrd. 
eurolla, joka varataan Ukrainalle. Samansuuruisia vuotuisia korotuksia voitaisiin jatkaa 
aina vuoteen 2027 saakka neuvoston poliittisella ohjauksella, eli yhteensä 20 mrd. euroa. 
Euroopan rauhanrahaston EPF:n kautta annettava tuki Ukrainalle on jumiutunut, 
pääasiassa Unkarin vastustuksen vuoksi. Varojen toimeenpano on estynyt Unkarin 
toimesta n. 6,6 mrd. euron edestä, ja summa koostuu suurimmaksi osaksi jäsenmaiden 
Ukrainan asevoimille toimittamien avustusten takaisinmaksu-pyynnöistä. EPF:n vuoden 
2026 talousarviota on valmisteltu sen skenaarion pohjalta, että toimeenpanon estyminen 
jatkuu. Jäsenvaltioiden instituutioille osoittamasta painostuksesta huolimatta tähän ei 
toistaiseksi ole löydetty ratkaisua. 
  
Pysäytettyjen varojen tuotoista UAF/EPF:lle ohjattavat varat eivät kuulu EPF:n tavallisen 
palautus-/korvausmekanismin piiriin, vaan ne menevät suoraan aseelliseen tukeen. 
Pysäytetyistä varoista kertyviä tuottoja, joita on neuvoston 21.5.2024 päätöksen mukaan 
ohjattu EPF:n kautta 90 prosenttia (päätöstä on sittemmin muutettu siten, että jatkossa on 
5 prosenttia), on ohjattu EPF:n käyttöön kahden tuottoerän verran (1. erä 1,4 mrd. euroa 
ja 2. erä 1,9 mrd. euroa). Suomi valittiin helmikuussa 2025 yhdeksi toisen tuottoerän 
toimeenpanijavaltioksi Ukrainan sotilaalliseksi tukemiseksi. Suomi osallistuu 
toimeenpanoon 90 miljoonan euron arvosta. Kolmannesta tuottoerästä (n. 70-90 milj. 
euroa) tehtiin päätös kesällä 2025. Erä on merkittävästi pienempi kuin aiemmin, sillä 
neuvoston päätöksellä tulevaisuudessa tuottoja tullaan kohdistamaan valtaosin G7-lainan 
hoitamiseen (ERA). 

 
IMF:n tukiohjelma  
 
IMF:n Ukrainan tukiohjelman (Extended Fund Facility Arrangement for Ukraine, EFF) 

kahdeksas väliarvio hyväksyttiin IMF:n johtokunnassa kesäkuussa. Kahdeksas maksuerä 

oli suuruudeltaan noin 0,5 miljardia dollaria. Maaliskuussa 2023 hyväksytty nelivuotinen 

IMF-ohjelma on kokonaismäärältään 15,5 miljardia dollaria ja kahdeksannen maksuerän 

jälkeen ohjelmasta on maksettu noin 10,6 miljardia dollaria. Ohjelma tukee Ukrainan 

talouden elpymistä, hallinnon ja instituutioiden vahvistamista. Lisäksi ohjelman avulla 
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pyritään edistämään kasvua ja tuetaan Ukrainan jälleenrakennuksen sekä EU-jäsenyyden 

tavoitteita.  

Ukraina ilmoitti syyskuun alussa hakeneensa uutta IMF:n tukiohjelmaa sodan edelleen 
jatkuessa. IMF:n ja Ukrainan viranomaisten väliset neuvottelut uudesta ohjelmasta ovat 
parhaillaan käynnissä. 
 
Ukrainan talous 
 
Ukrainan talouskasvu kiihtyi vuoden 2025 viimeisellä neljänneksellä johtuen mm. 
sadonkorjuun lykkääntymisestä tuohon ajankohtaan ja elvyttävästä finanssipolitiikasta. 
Toisaalta arviota koko vuoden 2025 kasvusta alennettiin 1,8 prosenttiin logististen 
häiriöiden ja odotettua suuremman sähköntuotannon vajeen takia. Kuluvana vuonna 
Ukrainan keskuspankki (NBU) ennustaa kasvun pysyttelevän 1,8 prosentissa. Vuosina 
2027 ja 2028 kasvun ennustetaan kiihtyvän 3–4 prosenttiin kohentuvan energiasektorin, 
infrastruktuurin jälleenrakennuksen ja yksityisten investointien kasvun tukemana. On 
selvää, että pidemmän aikavälin ennusteeseen liittyy huomattavaa epävarmuutta.  
 
Vuotuinen inflaatio hidastui joulukuussa 2025 8,0 prosenttiin. Myös pohjainflaatio hidastui 
samaan lukemaan. Selityksenä suotuisalle kehitykselle haettiin aiempaa paremmasta 
sadosta, työmarkkinoihin liittyvien paineiden lievittymisestä sekä tasapainosta 
valuuttakurssimarkkinoilla. Yksittäisten erien tarkastelussa alkoholijuomien ja 
tupakkatuotteiden, terveyspalveluiden, tietoliikenteen sekä ravintola- ja 
majoituspalveluiden hinnat laskivat, mutta liikennepalveluiden hinnat nousivat hieman. 
Keskuspankin mukaan inflaatio hidastui myös tammikuussa, vaikka infrastruktuuriin 
kohdistuneet tuhot ylläpitävät inflaatiopaineita.  Kuluvan vuoden lopulla inflaation 
ennustetaan hidastuvan edelleen, 7,5 prosenttiin. Tavoitteena on, että vuotuinen inflaatio 
hidastuu viiteen prosenttiin vuoden 2028 puolessa välissä. 
 
Ukrainan keskuspankki alensi tammikuun lopulla keskeistä ohjauskorkoansa 15 
prosenttiin. Perusteina ovat inflaatiopaineiden heikkeneminen ja ulkoiseen rahoitukseen 
liittyvien riskien pieneneminen. 
 
Jälleenrakennus 
 
Maailmanpankin, komission, YK:n ja Ukrainan yhteinen arvio (Rapid Damage and Needs 
Assessment, RDNA4) keväältä 2025 Ukrainan jälleenrakennuksen kustannuksista on 524 
mrd. USD kokonaisuudessaan seuraavan kymmenen vuoden aikana. Ukrainan oma arvio 
on pysynyt 1000 mrd. USD:ssa ja jälleenrakennuksen kestoksi ukrainalaisten oma arvio 
on 14 vuotta. Jälleenrakennuksen tarpeiden ja kustannusten päivitetty RDNA5-arvio tulee 
helmikuussa 2026. 
 
Ukrainan jälleenrakennuksen painopistealueita on yksityisen sektorin toimintaedellytysten 
parantamisen ja yksityisen sektorin sekä maan oman työvoiman osaamisen kehittäminen.  

 
Suomen tuki  
 
Suomen tuki Ukrainalle hyökkäyssodan alettua on yli 4 mrd. euroa, josta reilut 3,1 mrd. 
euroa puolustusmateriaaliapua. Vuosien 2024–28 kehitysyhteistyön maaohjelman 
puitteissa Ukrainaa tuetaan vähintään 262 milj. eurolla. 
 

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely  

- 
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Käsittely Euroopan parlamentissa 

- 
 

Kansallinen valmistelu 

Valtiovarainministeriö 
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 11.-13.2.2026 
 

Eduskuntakäsittely 

Suuri valiokunta 13.2.2026 
 

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema 

- 
 

Taloudelliset vaikutukset 

Ukrainalle myönnettävä 90 miljardin euron lainamuotoinen rahoitustuki taataan EU:n 
omien varojen enimmäismäärän ja vuosien 2021–2027 monivuotisen rahoituskehyksen 
välisestä liikkumavarasta. Yksittäisen jäsenvaltion ehdollinen enimmäisvastuu määräytyy 
jäsenvaltion BKTL-osuuden perusteella. Suomen laskennallinen enimmäisvastuu 90 
miljardin euron kokonaissummasta olisi arviolta noin 1,4 miljardia euroa Suomen 2026 
BKTL-osuuden (1,54 prosenttia) perusteella. Unionin lainanotosta syntyvät 
rahoituskustannukset katetaan jäsenvaltioiden toimesta (pois lukien Unkari, Tšekki ja 
Slovakia) EU-budjetin kautta. Komissio ei ole vielä antanut arviota 
rahoituskustannuksista.  
 
Ukrainan lainayhteistyömekanismilla ja MFA-lainalla ei ole suoria, välittömiä kansallisia 
budjettivaikutuksia. Jos Ukrainan takaisinmaksuissa ilmenisi pitkäkestoisia ongelmia, 
kattaisi EU viime kädessä rahoitusavun takaisinmaksuun liittyvät vastuut. Tällöin 
jäsenvaltiot vastaisivat EU-budjetin kautta lainan takaisinmaksusta senhetkisten 
maksuosuuksiensa mukaisesti. Suomen suhteellinen maksuosuus EU-budjettiin on 
vuonna 2026 noin 1,63 prosenttia. Suomen laskennallinen enimmäisvastuu Ukrainalle 
annettavasta enintään 18,1 miljardin euron lainasta olisi noin 300 miljoonaa euroa. Tätä 
luottoriskiä voitaisiin kuitenkin hallita osittain myös monipuolistetulla varainhankinnalla. 
 
Monivuotisen rahoituskehyksen välitarkistuksesta 1.2.2024 saavutetun sovun yhteydessä 
Ukrainan tukivälineen suuruudeksi määriteltiin 50 miljardia euroa käypinä hintoina. Tuki 
koostuu avustuksista (17 miljardia euroa) ja lainoista (33 miljardia euroa). Suomen 
maksuosuus Ukrainan tukivälineen 17 miljardin euron avustusmuotoisesta tuesta on 
arviolta 276 miljoonaa euroa vuosina 2024–2027. Suomen ensisijainen vastuu 33 
miljardin euron lainamuotoisesta rahoitustuesta on noin 535 miljoonaa euroa samalla 
ajanjaksolla. Ukrainan tukivälineen kautta tuetaan vuosina 2024–2027 Ukrainan lyhyen 
aikavälin rahoitustarpeita, keskipitkän aikavälin jälleenrakentamista ja Ukrainan EU-
lähentymiseen liittyviä uudistuksia. 
 
Suomen tuki Ukrainalle hyökkäyssodan alettua on yli 4 mrd. euroa, josta reilut 3,1 mrd. 
euroa puolustusmateriaaliapua. Vuosien 2024–28 kehitysyhteistyön maaohjelman 
puitteissa Ukrainaa tuetaan vähintään 262 milj. eurolla. 

 
Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät 

- 
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Asiakirjat 

- 
 

 Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot 
 
VM/KVR finanssineuvos Jouni Sinivuori, + 358 295 530 463  
VM/KVR finanssineuvos Minna Aaltonen, +358 295 530 325 
VM/EUS finanssineuvos Laura Vartia, +358 295 530 228 
VM/RMO finanssineuvos Markku Puumalainen, +358 295 530 206 
VM/BO budjettineuvos Johanna von Knorring-Rosenlew, + 358 295 530 232 
VM/KO neuvotteleva virkamies Jussi Huopaniemi, + 358 295 530 257 
VM/KO finanssiasiantuntija Auri Lassi, +358 295 530 387 
VM/VO hallitusneuvos Ismo Mäenpää, +358 295 530 231 
VM/EUS finanssiasiantuntija Saara Palo, + 358 295 530 240 
VM/EUS neuvotteleva virkamies Soila Järvenpää, + 358 295 530 161 
etunimi.sukunimi@gov.fi 
 

VAHVA-tunnus 

EU/124/2026 
EU/8/2026 
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Valtiovarainministeriö 
 

Perusmuistio 
 

EU/394/2026-VM-4 
 

Lehtimäki Jonne  5.2.2026 
  
 
 
 

   
 
   
   

 

 
 

ECOFIN-neuvosto 17.2.2026, Bryssel; 8. 
Taloudellinen elpyminen Euroopassa 
 

Kokous  
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 17.2.2026, Bryssel 
 
Eduskuntatunnus 

 - 
 
Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu 

Talous- ja rahoitusasioiden neuvoston 17.2.2026 aiheena  on taloudellinen elpyminen 
Euroopassa. Asiakohdassa on tarkoitus hyväksyä Liettuan päivitetty elpymis- ja 
palautumissuunnitelma. 
 
Elpymis- ja palautumissuunnitelmien päivitykset hyväksytään samassa prosessissa kuin 
alkuperäiset suunnitelmat. Komissiolla on kaksi kuukautta aikaa arvioida päivitetty 
suunnitelma. Mikäli komission arvio suunnitelmasta on myönteinen, se tekee ehdotuksen 
neuvoston täytäntöönpanopäätökseksi. RRF-asetuksen 20 artiklan mukaan neuvoston on 
käsiteltävä täytäntöönpanopäätökset pääsääntöisesti neljän viikon kuluttua komission 
ehdotuksen antamisesta. Neuvoston täytäntöönpanopäätös ja siinä vahvistettavat 
tavoitteet ja välitavoitteet muodostavat perustan maksatuksille. 
 

Suomen kanta 

Elpymisväline oli poikkeuksellinen ja kertaluonteinen ratkaisu, eikä järjestely toimi 
ennakkotapauksena. Suomi ei hyväksy vastaavan järjestelyn toistamista tai muuttamista 
pysyväisluonteiseksi. 
 
Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle selvityksen E 77/2021 vp kansallisia elpymis- ja 
palautumissuunnitelmia koskevien täytäntöönpanopäätösten hyväksynnästä 
neuvostossa. Valtioneuvosto voi hyväksyä neuvoston täytäntöönpanopäätöksellä 
jäsenvaltioiden kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat, jotka sen arvion mukaan 
täyttävät RRF-asetuksen vaatimukset selvityksessä täsmennetyin tavoin. 
 
Valtiovarainministeriön arvion perusteella voidaan katsoa Liettuan päivitetyn elpymis- ja 
palautumissuunnitelman täyttävän RRF-asetuksen vaatimukset valtioneuvoston 
selvityksessä E 77/2021 vp täsmennetyin tavoin. 
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Pääasiallinen sisältö 

Tilannekatsaus 
 
Elpymis- ja palautumistukivälineestä (RRF) on tähän mennessä jaettu rahoitusta 238,2 
mrd. euroa avustuksina, joka on noin kaksi kolmasosaa kokonaisrahoituksesta. Lainoina 
tähän mennessä on jaettu 155,9 mrd. euroa, joka on hieman yli puolet välineen 
lainaosuudesta. 
 
Suunnitelmien päivitykset 
 
Komissio julkaisi 4.6.2025 ohjeistuksen, jonka tavoitteena on yksinkertaistaa ja selkeyttää 
RRF:n toimeenpanoa tukivälineen viimeisen vuoden aikana. RRF on määritelty 
väliaikaiseksi tukivälineeksi ja sen voimassaolo on rajattu vuoden 2026 loppuun. Osana 
ohjeistusta komissio suosittelee suunnitelmien yksinkertaistamista poistamalla 
toimenpiteitä, joiden toteutuminen on epävarmaa sekä selkeyttämään välitavoitteiden ja 
tavoitteiden sanamuotoja. 
 
Suunnitelmien yksinkertaistamisen periaatteena on, että ne tehdään RRF-asetuksen 
21(1) artiklan perusteella ja yksinkertaistaminen on perusteltua tilanteissa, jossa 
suunnitelmien laadintavaiheessa ja neuvoston täytäntöönpanopäätöksessä käytetty kieli 
ei ole yksiselitteistä tai siinä määritellyt asiat ovat vaikeasti todennettavia. Suunnitelmien 
yksinkertaistamisen tavoitteena on selkeyttää toimenpiteiden sisältöä, mutta niiden ei 
tulisi laskea toimenpiteiden ja niiden tavoitteiden kunnianhimoa. 
 
Liettua 
 
Liettua toimitti päivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 19.12.2025 ja komission 
arvio päivityksestä julkaistiin 23.1.2026. Päivitetyn suunnitelman koko on noin 3,9 mrd. 
euroa. 
 
Liettuan suunnitelman päivitys perustuu RRF-asetuksen 21(1) artiklan perusteella 
määriteltyihin objektiivisiin olosuhteisiin, joihin jäsenvaltion viranomaiset eivät ole voineet 
vaikuttaa. 
 
Liettua ehdottaa muutoksia yhteensä 69 toimenpiteeseen, joista 44 perustuu 
yksinkertaistamiseen. Yksinkertaistamisen ohella päivitys koskee välitavoitteita tai 
tavoitteita, jotka eivät ole enää saavutettavissa tai ovat saavutettavissa vain osittain 
johtuen teknisistä haasteista, tarjontaketjujen häiriöistä, odotettua matalammasta 
kysynnästä tai EU-lainsäädännön hitaasta edistymisestä. Kuuden toimenpiteen osalta 
Liettua esittää parempia toimeenpanotapoja. Liettua on ehdottanut näistä toimenpiteistä 
vapautuneiden varojen käyttämistä yhteen uuteen toimenpiteeseen ja lisäksi kolmeen 
toimenpiteeseen käytettävien varojen kasvattamiseen. 

 
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely  

Kyseessä on neuvoston täytäntöönpanopäätös, joka perustuu RRF-asetuksessa 
neuvostolle SEUT 291 artiklan 2 kohdan mukaisesti siirrettyyn täytäntöönpanovaltaan. 
Neuvosto tekee päätöksensä määräenemmistöllä komission ehdotuksesta. 
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Käsittely Euroopan parlamentissa 

Euroopan parlamentti ei osallistu täytäntöönpanopäätösten hyväksymiseen. RRF- 
asetuksen 25 artiklan mukaan komission on kuitenkin toimitettava ehdotukset neuvoston 
täytäntöönpanopäätöksiksi yhtäaikaisesti ja yhtäläisin ehdoin Euroopan parlamentille ja 
neuvostolle ilman aiheetonta viivytystä. RRF-asetuksen 26 artiklassa säädetään elpymis- 
ja palautumisvuoropuhelusta, jonka puitteissa Euroopan parlamentti voi kutsua komission 
keskustelemaan elpymis- ja palautumissuunnitelmista ja niiden arvioinnista. 
 

Kansallinen valmistelu 

Valtiovarainministeriö 
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 11.-13.2.2026 
 

Eduskuntakäsittely 

Suuri valiokunta 13.2.2026 
 

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema 

- 
 

Taloudelliset vaikutukset 

Suomen neljäs maksupyyntö on lähetetty komission arvioitavaksi 17.12.2025. Sen koko 
on ennakkorahoitusosuuden netotuksen jälkeen noin 267 milj. euroa, joka vastaa noin 15 
prosenttia Suomelle elpymis- ja palautumistukivälineestä (RRF) myönnettävästä 
kokonaisallokaatiosta (1,95 mrd. euroa). 

 
Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät 

Eduskunta on omien varojen päätöksen (EV 54/2021 vp - HE 260/2020 vp) hyväksymisen 
yhteydessä edellyttänyt, että käsiteltäessä jäsenmaiden kansallisia elpymis- ja 
palautumissuunnitelmia Suomi pitää kiinni ehdollisuudesta ja julkisen talouden 
tervehdyttämisestä kaikkien jäsenmaiden kohdalla, ei hyväksy varojen myöntämistä ilman 
uskottavia julkisia talouksia tervehdyttäviä rakenteellisia uudistuksia ja edellyttää, että 
varojen maksatuksen ehtona on sitoutuminen oikeusvaltioperiaatteeseen. 
 

Asiakirjat 

Proposal for a COUNCIL IMPLEMENTING DECISION amending the Implementing 
Decision of 28 July 2021 on the approval of the assessment of the recovery and 
resilience plan for Lithuania 
 

 Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot 
 
VM/EKT, finanssiasiantuntija Jonne Lehtimäki, puh. +358 295 530 522 
etunimi.sukunimi@gov.fi 
 

VAHVA-tunnus 

EU/394/2026 
EU/8/2026 

 
Liitteet - 
 
Viite - 
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Valtiovarainministeriö 
 

Perusmuistio 
 

EU/1169/2025-VM-7 
 

Palmén Olli  6.2.2026 
  
 
 
 

   
 
   
   

ECOFIN-neuvosto 17.02.2026, Bryssel; 9.       
Eurooppalainen ohjausjakso 2026: Neuvoston suositus 
euroalueen talouspolitiikasta 
 

Kokous  
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 17.02.2026, Bryssel 
 
Eduskuntatunnus   

 
Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu 

Ecofin-neuvosto hyväksyy neuvoston suosituksen euroalueen talouspolitiikasta vuosille 
2026–2027. 

Euroopan komissio julkaisi suosituksen euroalueen talouspolitiikasta osana 
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson syyspakettia 25.11.2025. Suosituksessa 
euroalueen jäsenvaltioita suositellaan muun muassa noudattamaan suositeltuja 
nettomenojapolkuja julkisen talouden kestävyyden turvaamiseksi, puuttumaan 
puolustusteollisuuden pullonkauloihin puolustusvalmiuden tehokkuuden ja oikea-
aikaisuuden varmistamiseksi ja parantamaan työvoiman osaamista ja 
uudelleenkoulutusta tuottavuuden ja innovointivalmiuksien lisäämiseksi sekä strategisten 
alojen tukemiseksi. 

Valtiovarainministerit ovat vaihtaneet näkemyksiä euroalueen suosituksesta 
euroryhmässä 19.1.2026. Suositukset on hyväksytty euroryhmän työryhmässä ja talous- 
ja rahoituskomiteassa 5.2.2026. Ennen Ecofin-neuvoston hyväksymistä, suositukset 
hyväksytään euroryhmässä 16.2.2026. Suositukset hyväksytään Työllisyys-, 
sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa (TSTK) 9.3.2026 ja 
Eurooppa-neuvostossa 19.–20.3.2026, jonka jälkeen suositukset hyväksytään lopullisesti 
neuvostossa huhtikuussa. 

Suomen kanta 

Suomi voi hyväksyä neuvoston suosituksen euroalueen talouspolitiikasta vuosille 2026–
2027. 
 

Pääasiallinen sisältö 

Euroopan komissio antaa vuosittaisen euroalueen suosituksen (euro area 
recommendation), joka sisältää suosituksia euroalueen jäsenvaltioiden talouspolitiikasta. 
Euroalueen suositus ohjaa poliittista keskustelua rahaliiton ja sen jäsenten prioriteeteista 
erityisesti euroryhmässä. 

Komissio julkaisi suosituksen euroalueen vuosien 2026–2027 talouspolitiikasta osana 
eurooppalaisen ohjausjakson syyspakettia, joka julkaistiin 25.11.2025. Vuosien 2026–
2027 suositus perustuu uuteen Euroopan makrotalousraporttiin (EMR) ja suosituksessa 
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tarkastellaan talous- ja rahaliiton talous-, rahoitus- ja rakennekysymyksiä sekä 
institutionaalisia näkökohtia. 

Neuvosto käsittelee komission esitysluonnoksen, tekee siihen tarvittaessa muutoksia ja 
hyväksyy suositukset. Valtiovarainministerit ovat vaihtaneet näkemyksiä euroalueen 
suosituksesta euroryhmässä 19.1.2026. Sosiaaliturvakomitea, työllisyyskomitea, 
talouspoliittinen komitea ja euroryhmän työryhmän sijaisjäsenet ovat käsitelleet 
euroalueen suosituksia vastuulleen kuuluvin osin, jonka jälkeen ne on hyväksytty 
euroryhmän työryhmässä ja talous- ja rahoituskomiteassa. Ennen Ecofin-neuvoston 
hyväksymistä, suositukset hyväksytään euroryhmässä 16.2.2026. Suositukset 
hyväksytään Työllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa 
(TSTK) 9.3.2026 ja Eurooppa-neuvostossa 19.–20.3.2026, jonka jälkeen suositukset 
hyväksytään lopullisesti neuvostossa huhtikuussa. 

Euroalueen suositukset jäsenmaille ja kaikille euromaille yhteisesti vuosille 2026–2027 

1) Julkisen talouden kestävyyden turvaamiseksi on noudatettava suositeltuja 
nettomenopolkuja, mukaan lukien tarvittaessa puolustusmenojen kansallisen 
poikkeuslausekkeen kautta myönnetty tilapäinen jousto. Tämän pitäisi johtaa 
asianmukaisesti eriytettyyn finanssipolitiikkaan ja kokonaisuudessaan neutraaliin 
finanssipolitiikan viritykseen vuonna 2026. 

2) Suositeltuja nettomenopolkuja noudattaen on pantava täytäntöön keskipitkän 
aikavälin finanssipoliittisia strategioita, jotka luovat liikkumavaraa puolustusvalmiuksiin 
liittyville välttämättömille menojen lisäyksille ja vahvistavat kilpailukykyä, innovaatioita 
ja investointeja strategisiin painopisteisiin. On toimeenpantava kansallisten 
talousarvioiden uudelleenpriorisointi keskipitkällä aikavälillä ja toteutettava 
toimenpiteitä julkisten tulojen ja menojen vaikuttavuuden, tehokkuuden, laadun ja 
koostumuksen parantamiseksi muun muassa torjumalla aggressiivista 
verosuunnittelua. On edistettävä yksityistä vakuuttamista ilmastonmuutokseen 
liittyvistä tapahtumista aiheutuvia tappioita vastaan. 

3) On puututtava puolustusteollisuuden pullonkauloihin sen varmistamiseksi, että 
puolustusvalmiutta koskevan etenemissuunnitelman 2030 mukaisesti ylimääräiset 
julkiset menot johtavat oikea-aikaisiin ja tehokkaisiin puolustusvalmiuksiin. On 
edistettävä puolustustarvikkeiden EU:n laajuisia markkinoita; on kannustettava 
yhteishankintoihin, jotka parantavat tehokkuutta, yhteistoimivuutta ja vähentävät 
pirstaleisuutta. 

4) On saatettava kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien täytäntöönpano 
päätökseen 31. elokuuta 2026 mennessä ja on tuettava investointirahoitusta 
seuraavina vuosina koordinoimalla kansallista ja EU:n rahoitusta. On varmistettava 
käytettävissä olevien EU:n varojen käyttö hyödyntäen koheesiopolitiikan väliarvioinnin 
tarjoamia mahdollisuuksia. 

5) On edistettävä työvoiman osaamisen parantamista ja uudelleenkoulutusta 
tuottavuuden ja innovointivalmiuksien lisäämiseksi sekä strategisten alojen 
tukemiseksi. On vahvistettava koulutuspolitiikkaa oppimistulosten parantamiseksi 
kiinnittäen erityistä huomiota perus- ja digitaitoihin ja on varmistettava 
osaamisprofiilien kysynnän ja tarjonnan parempi kohtaaminen. On puututtava 
osaamisen kohtaanto-ongelmiin sekä suuriin alueellisiin eroihin osaamisessa ja 
inhimillisen pääoman määrässä. On edistettävä työpaikkojen laatua ja lisättävä 
edelleen työmarkkinoille osallistumista, myös aliedustettujen ryhmien osalta. On 
ryhdyttävä toimenpiteisiin helpottamaan rajat ylittävää liikkuvuutta sisämarkkinoilla ja 
kolmansien maiden kansalaisten hallittua laillista maahanmuuttoa työvoimapula-
alojen osalta. On vahvistettava työnteon kannustimia siirtämällä verorasitusta pois 
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työstä muun muassa vero- ja etuusjärjestelmien kohdennetuilla uudistuksilla. On 
ryhdyttävä toimiin köyhyyden torjumiseksi ja vähentämiseksi turvaamalla ja 
vahvistamalla riittäviä ja kestäviä sosiaaliturvan ja osallisuuden järjestelmiä sekä 
parantamalla kohtuuhintaisten, kestävien ja laadukkaiden asuntojen saatavuutta. 

6) On vahvistettava kansallisten käytäntöjen mukaisesti sekä työmarkkinaosapuolten 
roolia ja vuoropuhelua kunnioittaen edellytyksiä, joilla tuetaan erityisesti pieni- ja 
keskituloisten palkkojen kestävää kasvua tuottavuuskehityksen mukaisesti ottaen 
asianmukaisesti huomioon inflaatio- ja kilpailukykyerot euroalueella. 

7) On priorisoitava julkisia investointeja ja kannustettava yksityisiä investointeja 
tukemaan tutkimusta ja innovointia, teollisuuden hiilestä irtautumista, puhdasta ja 
kohtuuhintaista energiaa sekä vihreää ja digitaalista siirtymää, taloudellista 
turvallisuutta ja strategisten riippuvuuksien vähentämistä arvoketjuissa. On 
edistettävä voimavarojen kohdentumista aloille ja teknologioihin, joilla on merkittävää 
kasvupotentiaalia, ja on vahvistettava innovaatioekosysteemejä muun muassa 
tukemalla eri toimijoiden, kuten yritysten, yliopistojen tai tutkimuslaitosten välisiä 
yhteyksiä ja kehittämällä riskipääoman roolia uusien ja kasvavien yritysten 
rahoittamisessa sekä vauhdittamalla digitaalisten, hiilineutraaleiden ja 
matalapäästöisten teknologioiden käyttöönottoa. Parannetaan yritysten, erityisesti 
innovatiivisten pk-yritysten, mahdollisuuksia saada tarvittavaa rahoitusta, mukaan 
lukien riskipääoman avulla. 

8) On poistettava olemassa olevat kansalliset sisäiset esteet ja sääntelyerot sekä jäljellä 
olevat lainsäädännön täytäntöönpanoa ja yhdenmukaisuutta koskevat puutteet 
sisämarkkinoiden syventämiseksi sekä yritysten tehokkuuden, kilpailukyvyn, 
maailmanlaajuisen skaalautumis- ja laajentumiskyvyn parantamiseksi. 

9) On edistettävä sääntelyn yksinkertaistamista tunnistamalla ja vähentämällä 
tarpeetonta taakkaa ja varmistamalla läpinäkyvän, oikeasuhteisen ja kohdennetun 
sääntelyn käyttöön ottaminen muun muassa hyödyntämällä tehokkaasti olemassa 
olevia työkaluja, kuten esimerkiksi julkisia ja sidosryhmien kuulemisia 
lainsäädäntöprosessissa sekä lainsäädännön jälkiarviointeja. 

10) On kehitettävä Euroopan säästö- ja sijoitusunioni maaliskuussa 2025 annetun 
komission tiedonannon pohjalta Euroopan, jäsenvaltioiden ja jäsenvaltioiden yhteisin 
toimin, joilla edistetään kilpailukykyisiä ja toimivia pääomamarkkinoita ja 
pankkisektoreita, jotta saadaan aikaan eurooppalaisia säästöjä pitkän aikavälin 
investointeihin erityisesti sellaisilla Euroopan talouden aloilla, joilla on 
kasvupotentiaalia tai joilla on strategista merkitystä. On puututtava 
pääomamarkkinoiden hajanaisuuteen ja rahoituspalvelujen rajat ylittävän tarjonnan ja 
käytön esteisiin sekä kansallisten valvontakäytäntöjen eroihin edistämällä nopeasti 
pääomamarkkinoiden yhdentymistä ja valvontaa koskevaa lainsäädäntöpakettia 
(Market Integration and Supervision Package). On saatettava pankkiunioni 
päätökseen jatkamalla kaikkien jäljellä olevien osioiden käsittelyä kesäkuussa 2022 
annetun euroryhmän lausunnon mukaisesti. On vahvistettava pankkisektorin 
kilpailukykyä. 

11) On selvitettävä vaihtoehtoja, joilla voitaisiin panna täytäntöön komission vuonna 2025 
antamat suositukset säästämis- ja sijoitustilien saatavuuden lisäämisestä 
yksinkertaistetulla ja edullisella verokohtelulla (syyskuu 2025), eläkkeiden mittaristoja, 
eläkkeiden seurantajärjestelmiä ja automaattista rekisteröitymistä (marraskuu 2025), 
sekä vuoden 2025 tiedonannossa EU:n talouslukutaitostrategiassa (syyskuu 2025) 
esitettyjä suosituksia. 
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12) On jatkettava digitaalista euroa koskevan työn nopeaa edistämistä, edistettävä 
maksumarkkinoiden innovaatioita, kilpailua ja kriisinkestävyyttä ja varmistettava 
keskuspankkirahan jatkuva laaja saatavuus ja käytettävyys digitalisoituvassa 
taloudessa. On kannustettava kehittämään ja ottamaan käyttöön Euroopan laajuisia 
eurooppalaisia yksityisiä maksuratkaisuja, jotka edistävät niiden yhteentoimivuutta 
digitaalisen euron kanssa. On selvitettävä euromääräisten ja EU:n liikkeeseen 
laskemien vakaavaluuttojen liikkeeseenlaskumahdollisuudet ja tokenisoitujen 
talletusten kehittäminen. 

13) On edistettävä euron kansainvälistä asemaa ja sitouduttava edelleen vahvistamaan 
sen maailmanlaajuista asemaa muun muassa vahvistamalla edelleen Euroopan 
rahoitus- ja maksuinfrastruktuureja sekä parantamalla niiden kriisinkestävyyttä ja 
varautumista. 

14) On seurattava makrovakauteen kohdistuvia riskejä, mukaan lukien sellaisia riskejä, 
jotka johtuvat varojen laadusta, uudelleenhinnoitteludynamiikasta sekä ilmasto- ja 
ympäristöriskeistä ja pankkien ja pankkien ulkopuolisten toimijoiden välisistä 
yhteyksistä keskeisillä rahoitusmarkkinoilla ja yksityisen rahoituksen kautta. On 
kehitettävä tarvittaessa pankkien ulkopuolisten toimijoiden rahoitustoiminnan 
sääntely- ja valvontakehystä sen varmistamiseksi, että esiin nousevat haavoittuvuudet 
tunnistetaan ja hallitaan tehokkaasti. 

Asetuksen (EY) 1466/97 kumoamisesta annetun asetuksen 2024/1263 29 artiklassa 
säädetään, että ”neuvoston odotetaan pääsääntöisesti noudattavan komission 
suosituksia ja ehdotuksia tai selittävän kantansa julkisesti”. 

Neuvosto (Ecofin) on hyväksynyt komission joukon lisäyksiä sekä tosiasiallisia tai teknisiä 
muutoksia suosituksiin, jotka komissio on myös hyväksynyt. Sen sijaan komissio on eri 
mieltä kahdesta neuvoston esittämästä muutoksesta suosituksiin. Neuvosto on ”noudata 
tai selitä” -sääntöön perustuen laatinut selvityksen niistä neuvoston esittämistä 
muutoksista, joista komissio on eri mieltä.  

Suosituksen 10 osalta neuvosto toteaa, että pankkiunionin loppuun saattaminen on 
tärkeää Euroopan taloudellisen vakauden ja resilienssin, kilpailukyvyn ja kestävyyden 
edistämiseksi ja siinä tulisi edetä euroryhmän 16. päivänä kesäkuuta 2022 
julkilausumassa esitetyn lähestymistavan mukaisesti. 

Suosituksen 11 osalta neuvosto toteaa, että on selvitettävä vaihtoehtoja, joilla voitaisiin 
panna täytäntöön komission vuonna 2025 antamat suositukset säästämis- ja sijoitustilien 
saatavuuden lisäämisestä yksinkertaistetulla ja edullisella verokohtelulla (syyskuu 2025), 
eläkkeiden mittaristoja, eläkkeiden seurantajärjestelmiä ja automaattista rekisteröitymistä 
(marraskuu 2025), sekä vuoden 2025 tiedonannossa EU:n talouslukutaitostrategiassa 
(syyskuu 2025) esitettyjä suosituksia.  

Komission alkuperäisessä suosituksessa jäsenmaiden olisi ”ryhdyttävä toimiin” edellä 
mainittujen komission vuonna 2025 antamien suositusten toimeenpanemiseksi.   

Neuvosto toteaa, että komission suositukset ovat tärkeitä ohjaamaan jäsenvaltioiden 
poliittista päätöksentekoa ja toteuttamaan rakenneuudistuksia kansallisella tasolla ja siten 
tukemaan EU:n tason politiikkatoimia, kuten säästö- ja investointiunionin kehittämistä. 
Suositukset koskevat politiikan aloja, jotka kuuluvat kansalliseen toimivaltaan ja jotka eivät 
sido jäsenvaltioita. 
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely  

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 136 artikla sekä 121 artikla. 
 
Asetus (EU) 2024/1263 talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja 
monenvälisestä julkisen talouden valvonnasta. 
 

Käsittely Euroopan parlamentissa 

- 
 

Kansallinen valmistelu 

Valtiovarainministeriö  
Sosiaali- ja terveysministeriö 
Työ- ja elinkeinoministeriö 
Opetusministeriö 
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 11.–13.2.2026 
 

Eduskuntakäsittely 

Suuri valiokunta 13.2.2026 
 

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema 

- 
 

Taloudelliset vaikutukset 

- 
 

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät 

- 
 

Asiakirjat 

European Commission. (2025, November 25). Recommendation for a Council 
recommendation on the economic policy of the euro area. (COM(2025) 957 final). 
Strasbourg, European Commission. 
 
Council of the European Union. (5.12.2025). European Semester 2026 - Roadmap. 
13566/25. General Secretariat of the Council. Brussels. 
 

 Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot 
 
VM/KO neuvotteleva virkamies Olli Palmén, p. +358 295 530 593 
 

VAHVA-tunnus 

EU/1169/2025 
 EU/2/2026 
 
Liitteet - 
 
Viite - 
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Valtiovarainministeriö 
 

Perusmuistio 
 

EU/384/2026-VM-2 
 

Lehtimäki Jonne  3.2.2026 
  
 
 
 

   
 
   
   

 

 
 

ECOFIN-neuvosto 17.2.2026, Bryssel; 
10. Finanssipoliittisen sääntökehikon 
toimeenpano: Puolustusrahoitus 
 

Kokous  
Talous- rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 17.2.2026, Bryssel 
 
Eduskuntatunnus 

   
Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu 

Euroopan komissio julkaisi tammikuussa suosituksen neuvoston suositukseksi 
kansallisen poikkeuslausekkeen aktivoimisesta Itävallalle. Suositusehdotusta on käsitelty 
komiteatasoilla helmikuussa 2026 ja se on tarkoitus hyväksyä talous- ja rahoitusasioiden 
neuvostossa 17.2.2026. Lisäksi asiakohdassa annetaan tilannekatsaus Euroopan 
turvallisuustoimivälineen (SAFE) edistymisestä. 
 

Suomen kanta 

Suomi voi hyväksyä neuvoston suosituksen. 
 

Pääasiallinen sisältö 

Neuvoston suositus kansallisen poikkeuslausekkeen aktivoimisesta Itävallalle 
 

Itävalta on 11.12.2025 hakenut kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointia 
puolustusmenoihin perustuen. Komissio suosittelee neuvostolle poikkeuslausekkeen 
aktivoinnin myöntämistä.  
 
Itävallan olisi poikkeuslausekkeen ollessa aktivoituna mahdollista poiketa neuvoston 
hyväksymältä keskipitkän aikavälin suunnitelman nettomenopolulta vuosina 2025–2028, 
kunhan poikkeama pysyy puolustusmenojen kasvun ja velkaturvalausekkeen huomiotta 
jättämisen tuomien joustojen sisällä eikä poikkeama vaaranna julkisen talouden 
keskipitkän aikavälin kestävyyttä. Poikkeama saa olla korkeintaan 1,5 prosenttia 
bruttokansantuotteesta. Itävallan tapauksessa poikkeama lasketaan toteumatietojen 
perusteella liiallisen alijäämän menettelyn avaamisen yhteydessä määritellyltä korjaavalta 
nettomenopolulta. 
 
Itävalta on pyyntönsä yhteydessä arvioinut puolustusmenojensa kasvuksi 0,2 
prosenttiyksikköä vuonna 2025 ja 0,4 prosenttiyksikköä vuonna 2026 verrattaessa 
perusvuoteen 2021, jolloin puolustusmenot olivat 0,6 prosenttia bruttokansantuotteesta. 
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Euroopan turvallisuustoimiväline (SAFE) 
 
16 jäsenvaltiota on toimittanut investointisuunnitelmansa ja komissio on hyväksynyt 
suunnitelmat 15.1.2026 ja 26.1.2026. Seuraavaksi neuvosto hyväksyy suunnitelmia 
koskevat neuvoston täytäntöönpanopäätökset. Kokonaislainamäärä näissä 
suunnitelmissa on noin 113 miljardia euroa. 
 
Tämän lisäksi kolme kansallista suunnitelmaa (Ranska, Tšekki, Unkari) on komission 
arvioitavina. Näissä alustava lainamäärä on yhteensä noin 35 miljardia euroa. 

 
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely  

SEUT 121 
SEUT 126 
 

Käsittely Euroopan parlamentissa 

- 
 
Kansallinen valmistelu 

Valtiovarainministeriö 
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 11.-13.2.2026 
 

Eduskuntakäsittely 

Suuri valiokunta 13.2.2026 
 

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema 

- 
 

Taloudelliset vaikutukset 

- 
 

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät 

- 
Asiakirjat 

Euroopan komissio - Proposal for a Council Implementing Decision on making the 
financial assistance under Regulation (EU) 2025/1106 (erilliset 16 jäsenvaltiolle). 
 
Euroopan komissio – Recommendation for a Council Recommendation Allowing Austria 
to deviate from the maximum growth rates of net expenditure as set by the Council under 
Regulation (EU) 2024/1263 (Activation of the national escape clause). 20.1.2026. 
(COM(2026) 33 final). 

 
 Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot 

 
VM/EKT, finanssiasiantuntija Jonne Lehtimäki, puh. 0295 530 522 
etunimi.sukunimi@gov.fi 

 
VAHVA-tunnus 

EU/384/2026 
EU/8/2026 
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Valtiovarainministeriö 
 

Perusmuistio 
 

EU/183/2026-VM-3 
 

Maisala Tiina  6.2.2026 
  
 
 
 

   
 
   
   

 

 

ECOFIN-neuvosto 17.2.2026, Bryssel;     
11. Päätelmät veroasioissa 
yhteistyöhaluttomien kolmansien 
maiden EU-listan päivittämiseksi  
 

Kokous  
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 17.2.2026, Bryssel 

 
 
Eduskuntatunnus 

 
Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu 

Ecofin-neuvosto hyväksyi 5.12.2017 yhteistyöhaluttomia alueita koskevan yhteisen EU-

listan (I-liite, ns. musta lista) samoin kuin ns. sitoutuneiden alueiden listan (II-liite, ns. 

harmaa lista). EU-listaa sekä ns. sitoutuneiden alueiden listaa on tarkoitus päivittää uusilla 

neuvoston päätelmillä, jotka on sovittu annettavaksi vuoden 2026 helmikuussa.  

Päätelmät hyväksyttiin käytännesääntötyöryhmässä 28.1.2026. Ne on tarkoitus hyväksyä 

ilman keskustelua A-kohtana Ecofin-neuvostossa.  

Suomen kanta 

Suomi voi hyväksyä neuvoston päätelmät.  

Suomi jatkaa työtä veronkierron ja harmaan talouden torjumiseksi. Hallitus seuraa 

kansainvälisiä verohankkeita ja vaikuttaa aktiivisesti verotuksen kansainvälisen 

kehitykseen. 

Pääasiallinen sisältö 

Neuvosto aloitti vuonna 2016 työn yhteisen EU-listan muodostamiseksi 

yhteistyöhaluttomista kolmansista valtioista verotuksen alalla. Neuvosto on 

päätelmissään marraskuussa 2016 vahvistanut kriteerit, joiden nojalla listalle valittavat 

valtiot määritetään. Yhteisen EU-listan tarkoituksena on tuoda näkyväksi, mitkä EU:n 

ulkopuoliset valtiot eivät noudata verotuksen läpinäkyvyyteen sekä tasapuoliseen 

verotukseen liittyviä periaatteita. EU-listalla olevaan valtioon voidaan soveltaa 

vastatoimia, joiden tavoitteena on suojella jäsenvaltioiden veropohjia ja kannustaa EU:n 

ulkopuolisia maita muuttamaan haitallisia verojärjestelmiään.  

Ecofin-neuvosto hyväksyi 5.12.2017 ensimmäisen yhteistyöhaluttomia alueita koskevan 

yhteisen EU-listan (I-liite, ns. musta lista) samoin kuin ns. sitoutuneiden alueiden listan 
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(II-liite, ns. harmaa lista). Jälkimmäisellä listalla olevat maat ovat sitoutuneet muuttamaan 

haitalliseksi katsottuja verojärjestelmiään. Listauksen ensimmäisessä vaiheessa 

tarkastelun kohteena oli 92 lainkäyttöaluetta. Vuonna 2019 listauksen maantieteellistä 

kattavuutta laajennettiin ottamalla arvioinnin kohteeksi Argentiina, Meksiko ja Venäjä 

sekä vuonna 2023 mukaan otettiin Brunei, Kuwait ja Uusi-Seelanti.  

Yhteistyöhaluttomien alueiden listaa ja sitoutuneiden alueiden listaa päivitetään 

tarvittaessa ja näin on Ecofin-neuvostossa tehty uusien sitoumusten ja 

täytäntöönpantujen sitoumusten perusteella useita kertoja vuonna vuosina 2018–2025. 

Yhteisen EU-listan I-liitteellä on tällä hetkellä Amerikan Samoa, Anguilla, Fidzi, Guam, 

Palau, Panama, Venäjä, Samoa, Trinidad ja Tobago, Yhdysvaltojen Neitsytsaaret sekä 

Vanuatu.  

Nyt hyväksyttävillä päätelmillä on tarkoitus päivittää EU-listaa sekä ns. sitoutuneiden 

alueiden listaa maiden antamien sitoumusten ja niiden täyttymisen arvioinnin pohjalta.  

Päivityksessä nojaudutaan pitkälti Verotusta koskevaa avoimuutta ja tietojenvaihtoa 

käsittelevän maailmanlaajuisen foorumin (OECD Global Forum on Transparency and 

Exchange of Information for Tax Purposes) ja Haitallisia verojärjestelmiä käsittelevän 

maailmanlaajuisen foorumin (OECD Forum for Harmful Tax Practices) työhön samoin 

kuin otetaan huomioon Veroasioissa annettavasta keskinäisestä virka-avusta tehdyn 

OECD:n monenkeskisen yleissopimuksen allekirjoitus- ja ratifiointitilanne. Päivitystä 

tehtäessä huomioon otetaan toimenpiteet ja sitoumukset, jotka on toteutettu tai annettu 

ennen Ecofin-kokousta.  

Kyseessä on dynaaminen prosessi. Maiden antamien sitoumusten sekä niiden 

toteuttamisen seuraamista jatketaan.  

Tarkoitus on hyväksyä päätelmät ilman keskustelua A-kohtana Ecofin-neuvostossa 

17.2.2026  

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely  

- 
 

Käsittely Euroopan parlamentissa 

- 
 
Kansallinen valmistelu 

Valtiovarainministeriö  

EU-ministerivaliokunta kirjallinen menettely 11.–13.2.2026  

Eduskuntakäsittely 

Suuri valiokunta 13.2.2026  

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema 

- 
 

Taloudelliset vaikutukset 

- 
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Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät 

- 
 

Asiakirjat 

WK 1139/2026 rev1  

WK 1140/2026 rev1 

 Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot 
 

VM/VO, finanssineuvos Tiina Maisala, p.+358 295 530 469  
etunimi.sukunimi@gov.fi 
 

VAHVA-tunnus 

EU/183/2026 
EU/8/2026 
 
 

 
Liitteet  
 
Viite  
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Valtiovarainministeriö 

EKT/ EUS, KO    9.2.2026   

 

 

 

 

Euroryhmän kokous 16.2.2026 
 

Euroryhmän kokouksessa 16.2.2026 alustavan asialistan mukaan käsitellään seuraavia 

asioita: 

 

Euroryhmä 

1. Euroalueen suositukset vuodelle 2026  
 

Euroalueen valtiovarainministerit hyväksyvät neuvoston suosituksen euroalueen 

talouspolitiikasta vuosille 2026–2027. 

 

Euroopan komissio julkaisi suosituksen euroalueen talouspolitiikasta osana 

talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson syyspakettia 25.11.2025. Suosituksessa 

euroalueen jäsenvaltioita suositellaan muun muassa noudattamaan suositeltuja 

nettomenopolkuja julkisen talouden kestävyyden turvaamiseksi, puuttumaan 

puolustusteollisuuden pullonkauloihin puolustusvalmiuden tehokkuuden ja oikea-

aikaisuuden varmistamiseksi sekä parantamaan työvoiman osaamista ja 

uudelleenkoulutusta tuottavuuden ja innovointivalmiuksien lisäämiseksi sekä 

strategisten alojen tukemiseksi. 

 

Valtiovarainministerit ovat vaihtaneet näkemyksiä euroalueen suosituksesta 

euroryhmässä 19.1.2026. Suositus on hyväksytty euroryhmän työryhmässä ja talous- 

ja rahoituskomiteassa 5.2.2026. Euroryhmän hyväksymisen jälkeen suositus 

hyväksytään talous- ja rahoitusasioiden neuvostossa 17.2.2026, työllisyys-, 

sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa (TSTK) 9.3.2026 ja 

Eurooppa-neuvostossa 19.–20.3.2026, minkä jälkeen suositus hyväksytään 

lopullisesti neuvostossa huhtikuussa. 

 

2. Euron kansainvälinen rooli – kuinka edistää Euroopan rahasuvereniteettia  
 

Eurooppa-neuvosto kehotti 26.6.2025 neuvostoa, komissiota ja Euroopan 

keskuspankkia sekä tarpeen mukaan euroryhmää edistämään työtä euron 

kansainvälisen roolin vahvistamiseksi reservivaluuttana ja vaihdon välineenä. 

Euroryhmä käy nyt näkemystenvaihdon euron kansainvälisestä roolista.   

 

Bulgarian liityttyä euroalueeseen vuoden alussa siihen kuuluu nyt 21 EU:n 

jäsenvaltiota ja se kattaa 84 prosenttia EU:n bruttokansantuotteesta. Maailman 

toiseksi käytetyimpänä valuuttana euron rooli on merkittävä, mutta maailmanpoliittinen 
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murros vaatii sen kansainvälisen aseman määrätietoista vahvistamista. Tämän vuoksi 

komissio hahmottelee suuntaviivoja strategialle, jolla euron globaalia painoarvoa 

pyritään kasvattamaan. Hahmoteltu strategia sisältää kolme pilaria: 1) talouden ja 

instituutioiden vahvistaminen, 2) tehokkaammat rahoitusmarkkinat ja 

maksujärjestelmät sekä 3) ulkoisen vaikutusvallan vahvistaminen. Käytännössä 

komissio nostaa esiin muun muassa kilpailukykykompassin ja digieuron edistämisen 

tärkeyden sekä mahdollisen yhteisen lainanoton jatkamisen. Samalla pyritään 

vähentämään strategisia riippuvuuksia, tiivistämään puolustusyhteistyötä, etsimään 

uusia kauppakumppaneita ja kehittämään maksujärjestelmiä euron globaalin aseman 

tukemiseksi. 

 

3. Muut asiat 
a) Euroryhmän työryhmän puheenjohtajan nimittäminen  

Euroryhmässä nimitetään euroryhmän työryhmän puheenjohtaja seuraavaksi 

kahdeksi vuodeksi. Ainoa ehdokas, nykyinen puheenjohtaja Tuomas Saarenheimo, 

sai yksimielisen kannatuksen euroryhmän työryhmässä. Euroryhmä hyväksyy 

valinnan virallisesti. Tuomas Saarenheimo on toiminut puheenjohtajana kolme 

kaksivuotiskautta. Kausien määrää ei ole rajoitettu.  

 

Laajennettu kokoonpano 

1. Globaalit epätasapainot ja potentiaalinen tasapainottuminen geotaloudellisten 
riskien yhteydessä 
 
Euroryhmälle osoitetussa taustamuistiossa käydään läpi makrotalouden 

epätasapainojen globaaleja trendejä. Vuoden 2007 jälkeen makrotalouden 

epätasapainot pienenivät, mutta ne lähtivät kasvuun uudestaan koronapandemian 

jälkeen ja ovat tällä hetkellä 4 % suhteessa vuoden 2024 koko maailman BKT:hen. 

Kaksi kolmasosaa globaaleista alijäämistä on Yhdysvalloilla. Euroalue ja Kiina 

kumpikin vastaavat noin viidenneksestä globaaleista ylijäämistä.  

 

Komission mukaan vaihtotaseen epätasapainoja ymmärtää parhaiten katsomalla 

kansallisia säästämisen ja investointien epätasapainoja – Yhdysvallat investoi 

enemmän kuin säästää kun taas Kiina ja Eurooppa tekevät päinvastoin. Globaalit 

investoijat suosivat dollarimääräisiä sijoituksia ja mahdollistavat Yhdysvaltain 

vaihtotaseen alijäämän rahoittamisen. Komissio on analysoinut, että Kiinalla taas on 

ylikapasiteettia teollisuuspolitiisten tukien takia, minkä vuoksi tietyillä sektoreilla 

teollinen tuotanto ylittää kotimaisen kysynnän ja ehkä jopa globaalinkin kysynnän. 

Euroalue taas on maailman päärahoittaja: noin 300 miljardia euroa säästöjä 

allokoidaan vuosittain Yhdysvaltoihin. Rahoituksen välittäjillä on merkittävä rooli 

kotitalouksien säästöjen uudelleenallokaatiossa. Komission mukaan yksi syy 

säästämisen ja investointien epätasapainoon euroalueella on hajautuneet 

pääomamarkkinat. 

 

Komission mukaan suurin riski on, että epätasapainot luovat jännitteitä maailmaan ja 

sitä kautta riskejä kasvulle ja rahoitusvakaudelle. IMF jatkaa makrotalouden 

globaaleihin epätasapainoihin liittyvää analyyttistä työtä, ja euroalue on laatinut 

yhteisiä viestejä IMF:lle työtä ohjaamaan. Makrotalouden epätasapainot ovat 
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painopisteinä Ranskan G7-puheenjohtajuuskaudella ja Yhdysvaltojen G20-

puheenjohtajuuskaudella.  

 
Liitteet -  
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