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Suomea edustavat kokouksessa sisaministeri Mari Rantanen ja pysyva edustaja Markku Keinanen.

Sisdasioiden paivan Schengen-neuvostossa kaydaan saannénmukainen keskustelu Schengen-alu-
een yleistilanteesta. Komissio esittelee laatimansa Schengenin tila 2024 -raportin ja ministerit kes-
kustelevat sen pohjalta alkavan Schengen-syklin 2024-2025 prioriteeteista. Ministereiden on myds
tarkoitus hyvaksya Schengen-julistus. Suomi voi hyvaksya Schengen-julistuksen. Lisaksi Schengen-
neuvostossa jatketaan Belgian puheenjohtajakaudella kaytya keskustelua EU:n viisumipolitiikan
tulevaisuudesta.

Sisaministerit keskustelevat neuvostossa tietojen saatavuudesta tehokasta lainvalvontaa varten.
Ministereille esitelladn korkean tason asiantuntijaryhman (HLG) suositukset ja ministerit keskustelevat
niiden pohjalta priorisoitavista suosituksista ja tyon edistamisesta. HLG perustettiin kevaalla 2023 sel-
vittdmaan keinoja taata oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten tietoon paasy digitaalisessa ymparis-
téssa (ns. Going Dark -aloite).

Kokouksessa on esilla myos Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen seuraukset, mihin
littyen ministerit saavat tilannekatsauksen hyokkayssodan vaikutuksista EU:n sisaiselle turvallisuu-
delle. Lisaksi taman hetken tiedon mukaan neuvostossa on tarkoitus saavuttaa poliittinen yhteisym-
marrys Ukrainasta sotaa pakenevien tilapaisen suojelun jatkamisesta. Suomen kanta tulevaan komis-
sion ehdotukseen muodostetaan eduskunnalle erikseen annettavassa U-jatkokirjeessa.

Lounaalla kdydaan keskustelua kriisivarautumisesta ja kriiseihin vastaamisen vahvistamisesta
EU-tasolla. Lounaskeskustelun tarkoituksena on pohtia kriisivarautumisteemaa sisaministereiden toi-
mialan nakdkulmasta. Lisaksi ministerit saavat tilannekatsaukset EU:n tietojarjestelmien yhteentoimi-
vuuden toteuttamisesta, EU:n muuttoliike- ja turvapaikkauudistuksen taytantéonpanosta, lap-
siin kohdistuvan seksuaalivédkivallan ehkaisya ja torjuntaa koskevasta asetusehdotuksesta,
turvallisuushaasteisiin vastaamisesta, sekd huumausainekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuu-
den torjunnasta. Huumausainekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyen neuvoston
on myds tarkoitus hyvaksya paatelmat korkean riskin rikollisverkostojen kartoittamisesta.

Oikeusasioiden kokouspaivana on tarkoitus hyvaksya neuvoston yleisnakemys korruptiontorjuntaa
kasittelevasta direktiivista. Ministerit keskustelevat komission joulukuussa 2022 antamasta vanhem-
muusasetuksesta ja asetusehdotuksen suhteesta sijaissynnytysjarjestelyihin ja ndiden tuloksena syn-
tyneiden lasten vanhemmuuden vahvistamiseen ja tunnustamiseen. Lisaksi ministerit keskustelevat
komission helmikuussa 2024 antamasta rikosoikeuden alan direktiiviehdotuksesta, jolla pyritdaan
torjumaan lapsiin kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa ja seksuaalista riistoa seka lapsiin kohdistu-
vaa seksuaalividkivaltaa todistavaa materiaalia. Keskustelu liittyy rikosten syyteoikeuden vanhentu-
miseen ja tekoalyn avulla valmistettuihin, lapseen kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa todistaviin kuviin ja
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videoihin seka syvavaarennoksiin. Keskustelun jalkeen molempien sadaddsehdotusten kasittelya on tar-
koitus jatkaa asiantuntijatasolla.

Kokouksessa saadaan myos tilannekatsaus maksukyvyttomyysdirektiivin valmistelusta, josta ko-
missio antoi ehdotuksen joulukuussa 2022. Lisdksi saadaan tilannekatsaukset jarjestaytyneen rikol-
lisuuden ja huumekaupan torjunnasta oikeusviranomaisten nakékulmasta seka Euroopan
syyttadjanvirastoa koskevista asioista.

Neuvostossa on myos tarkoitus hyvaksya paatelmat vapaan, avoimen ja informoidun demokraat-
tisen keskustelun edistamisesta ja suojelusta. Tydlounaalla keskustellaan oikeudellisista toi-
mista ja rankaisemattomuuden vastaisesta taistelusta liittyen Venajan hyokkayssotaan Ukrai-
naa vastaan.
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Sisaministerio Perusmuistio EU/153/2024-SM-9

Karjalainen Virpi 31.5.2024

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024;
Schengen-alueen yleistilanne

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Sisaministerit kdyvat OSA-neuvostossa 13.-14.6.2024 Schengen-syklin mukaisen kes-
kustelun Schengen-alueen yleistilanteesta. Ministerit keskustelevat Schengenin tila
2024 -raportista ja alkavan Schengen-syklin 2024-2025 prioriteeteista.

Suomen kanta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus edistda rakentavasti
EU:n maahanmuuttopolitikassa muun muassa vahvojen ulkorajojen merkitysta, Schen-
gen-saannoston kehittamistd muuttoliikkeen hallitsemiseksi sekd EU:n ulkorajojen ja
raja- ja merivartiovirasto Frontexin toimintaedellytyksien vahvistamista seka ulkoisten
toimijoiden mahdollisuuksien vahentamista kayttdd muuttoliikettd unioniin kohdistuvan
vaikuttamisen valineena.

Seuraavat kannat on esitetty E-kirjeessé E 35/2024 vp

Suomelle on erityisen tarkeaa varmistaa, ettd EU-tason sdanndksissa, ml. Schengen-
saanndkset, olisi riittdva liikkumavara toimia erityisesti valineellistetyn maahantulon tilan-
teessa. Suomi muistuttaa, ettd perussopimusten mukaan unionin on kunnioitettava val-
tion keskeisia tehtavia kuten yleisen jarjestyksen yllapitaminen ja kansallisen turvallisuu-
den takaaminen.
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Suomi tukee toimia, joilla konkreettisesti kehitetdan ja edistetddn Schengen-alueen toi-
mivuutta ja turvallisuutta muuttuvassa turvallisuusymparistéssa. Keskeinen osa tata ko-
konaisuutta on sisaisen turvallisuuden viranomaisten toimintakyvyn ja ulkorajojen val-
vonnan kehittaminen.

Suomi pitaa tarkeana edistaa EU-tasolla toimintamahdollisuuksia vastata muuttunee-
seen turvallisuusymparistoon, kuten ulkoisten toimijoiden mahdollisuuksiin kayttdd maa-
hantuloa unioniin kohdistuvan vaikuttamisen valineena. Suomi pitaa tarkeana, etta
Schengen-alueen turvallisuus varmistetaan. Tehtavien toimien yhteydessa huolehditaan
unionin arvojen seka perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta.

Schengen-aluetta koskeviin turvallisuusuhkiin on tarkeda vastata nopeasti ja vaikutta-
vasti.

Paluut ovat keskeinen osa toimivaa Schengen-jarjestelmaa. Suomi tukee EU-tason toi-
mia, joilla tehostetaan paluita ja palautuksia. Kolmansien maiden kanssa kaytavissa
keskusteluissa ja kumppanuuksissa paluiden ja palautuksien tulee olla keskeisesti mu-
kana. Suomi edistda rakentavasti EU-tason toimia, joilla kehitetddn mahdollisuuksia to-
teuttaa turvapaikkaprosessi ja kansainvalisen suojelun tarjoaminen turvallisissa kolman-
sissa maissa. Suomi tukee paluita koskevan oikeudellisen kehyksen kehittamista. Li-
saksi Suomi tukee myds muita EU:n toimia, joilla torjutaan luvatonta edelleen liikku-
mista.

Sisarajat ylittavista turvallisuusuhkista tulee ensisijaisesti huolehtia poliisiyhteistydn kei-
noin. Sisarajavalvonnan kayttéonottamisen on kuitenkin tarkeaa olla jasenmaan keino-
valikoimassa, etenkin ulkorajojen hairidtilanteissa, joissa maahantulijat voivat likkua
edelleen Schengen-alueella.

Poliisiyhteistyota tulee edelleen kehittda muun muassa tiedonvaihtoa parantamalla.

Viisumipoliittisia tydkaluja tulee tehokkaasti hyddyntaa laittoman maahantulon torju-
miseksi.

On tarkeaa varmistaa oikeus- ja sisdasioiden yhteisten tietojarjestelmien, kuten SIS,
EES, Eurodac, ja niiden yhteentoimivuuden (interoperability) taytantéénpanon etenemi-
nen.

Paaasiallinen sisalto

Schengenin tila 2024 -raportti

Komissio julkaisi 16.4.2024 Schengenin hallinnointisyklin mukaisen vuosittaisen raport-
tinsa Schengenin tilasta. Raportti on tilannekatsaus vuoden aikana tapahtuneisiin kehi-
tyskulkuihin Schengen-alueella. Se pohjautuu edellisen vuoden aikana tehtyjen Schen-
gen-arviointien havaintoihin ja nostaa esiin prioriteetteja, jotka vaativat poliittista ja ope-
ratiivista panostusta ja Schengen-saannostdon tehokkaampaa toimeenpanoa. Schenge-
nin tila —raportti aloittaa uuden Schengen-syklin 2024-2025 ja toimii pohjana poliittiselle
paatdksenteolle sekd EU- etta kansallisella tasolla.

Raportin liitteena 1 on yhteenveto vuoden 2023 Schengen-arviointien keskeisista ha-
vainnoista. Raportin liitteena 2 on kokoelma parhaita kaytantoja, jotka on keratty usean
vuoden ajalta Schengen-arvioinneista. Raportin liite 3 siséltda sisarajatarkastusten tilan-
teen. Neuvostossa keskustellaan Schengenin tila 2024 -raportista ja sen pohjalta esite-
tyista painopisteista alkavalle syklille.
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Schengen-syklin 2023-2024 saavutukset

Raportti nostaa paattyvan Schengen-syklin 2023-2024 tarkeimmiksi saavutuksiksi
Schengen-alueen vahvistamisessa useat lainsaadantouudistukset, Schengen-alueen
laajentumisen ja Schengen-hallinnoinnin kehittamisen.

Edellisten vuosien aikana on kaynyt selvaksi, ettad toimiva Schengen-alue tarvitsee vah-
vemman lainsaadantokehyksen, jotta paastaan jatkuvan kriisin olotilasta kohti parempaa
valmiutta ja varautumista. Uudistettu Schengen-saannésto parantaa yhteisten toimien
koordinaatiota ja ennustettavuutta ja lisaa tyokaluja, joilla voidaan vastata ulkorajoilla
valineellistdmisen ilmidon ja terveysturvallisuutta uhkaaviin haasteisiin.

Poliittinen sopu maahanmuutto- ja turvapaikkapaktista joulukuussa 2023 oli suuri lapi-
murto. Ulkorajojen vahvistamisen ja Schengen-alueen sisaisen turvallisuuden osalta eri-
tyista merkitysta tulee olemaan seulonta-asetuksella. Paktikokonaisuus tehostaa myos
turvapaikka- ja paluuprosesseja ja rajoittaa turvapaikanhakijoiden edelleen liikkumista.

Tietojenvaihdon parantamisen osalta tarkeita lainsdadantduudistuksia rikosten ehkaise-
miseksi ja tutkimiseksi ovat tietojenvaihtodirektiivi ja Prim Il -asetus. Lisaksi on uudis-
tettu sdaddksia aseiden salakuljetuksen ja ihmiskaupan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.
Ihmissalakuljetusta koskevan lainsdadannon uudistamiselle on myds Kiireellinen tarve.

Uudistetun lainsdadannon nopea ja taydellinen toimeenpano on Schengen-maille yhtei-
nen ponnistus, jota komissio valvoo.

Kroatiassa alettiin soveltaa Schengen-saannostoa taysimaaraisesti 1.1.2023. Maalis-
kuussa 2024 sisarajatarkastukset poistettiin Bulgarian ja Romanian ilma- ja merirajoilta,
mutta maarajoilla rajatarkastukset ovat edelleen kaytdssa. Schengen-koordinaattorin
johdolla komissio tukee vuoden 2024 puheenjohtajia toimenpiteissa sisarajatarkastusten
poistamisen mahdollistamiseksi Bulgarian ja Romanian maarajoilta. Kypros, joka ei viela
ole Schengenin jasen, otti kayttéon SIS-jarjestelman kesalla 2023. Ottaen huomioon
Kyproksen maantieteellisen sijainnin, tdma oli tarkea askel Schengen-alueen sisaisen
turvallisuuden edistamiseksi.

Vuonna 2023 aloitettiin uudenmuotoiset Schengen-arvioinnit, joiden tuloksena arvioitu
jasenmaa saa yhden, kaikki politikka-alat yhdistavan raportin. Samalla uudistettiin
Schengen-tulostaulut, jotka visualisoivat arvioinnin tuloksena annettujen suositusten toi-
meenpanon tilanteen. Vuoden 2024 tulostaulut osoittavat, etta suositusten toimeenpa-
non tilanne vaihtelee paljon politikka-aloittain. Schengen-koordinaattori seuraa toimeen-
panoa ja tukee jasenmaita tarvittaessa.

Temaattinen Schengen-arviointi huumekaupan estamiseen ja torjuntaan liittyen oli on-
nistunut ja on johtanut konkreettisiin toimiin. Vuonna 2024 aiheena on paluu ja palautta-
minen. Komissio nostaa Schengenin tila 2024 -raportissa ehdolle kolme aihetta vuoden
2025 temaattiseksi evaluoinniksi: yhteisen tilannekuvan prosessit ja tydkalut, identiteetti-
ja asiakirjavaarennokset seka kyvykkyydet ja prosessit, joilla vastata laittomaan maa-
hantuloon liittyviin turvallisuusriskeihin.

Schengen-barometri+ on jo osoittautunut hyddylliseksi nostamaan esiin asioita, jotka
vaativat yhteisia ratkaisuja. Esimerkiksi barometrin tilasto viisumivapauden vaarinkayton
laajuudesta turvapaikanhaussa vauhditti viisuminkeskeytysmekanismin uudistamista.
Barometrin taustalla oleva data on kuitenkin viela epataydellista ja hajanaista, samoin
tilastotietojen analysointia pitaa kehittaa.

Schengen-syklin 2024-2025 tavoitteet
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Laiton maahantulo on jatkuva yhteinen Schengen-alueen haaste. Rikollisverkostojen ih-
miskauppa- ja salakuljetustoimet haastavat ulkorajojen valvontaa. EU:n yhteinen ja
koordinoitu lahestymistapa valmiuteen ja kriisivarautumiseen seka kattava, yhteinen ti-
lannekuva ovat valttamattomia Schengen-alueen toimivuudelle. Tilannekuva, joka muo-
dostuu monista eri lahteista, kuten riskianalyyseista, haavoittuvuus- ja Schengen-arvi-
oinneista, tietojarjestelmien tiedoista ja yhdyshenkildiden havainnoista, mahdollistaa oi-
kea-aikaiset ja oikein kohdennetut operatiiviset toimenpiteet. Tilannekuvan parantumi-
seen tulevat alkavan syklin aikana vaikuttamaan huomattavasti laajat, yhteiset tietojar-
jestelmat, joiden kayttdonotto vuoden 2024 lopulta alkaen on tarkea prioriteetti.

Raportissa nostetaan esiin tavoite hyodyntaa kolmansiin maihin sijoitettuja yhdyshenki-
I6ita tehokkaammin. Yhdyshenkildiden mandaatit vaihtelevat, eika heidan tuottamaansa
tietoa kerata ja jaeta systemaattisesti. Jotta sekd EU-tason ettad kansallisesti lahetetyista
yhdyshenkildista saataisiin taysi hydty, tulisi yndessa varmistaa yhdyshenkildiden sijoit-
tuminen tarkeimpiin kohteisiin, heidan mandaattinsa ja raportointivaatimuksensa. EU:n
yhdyshenkiléitd (European Migration Liaison Officer EMLO, European Return Liaison
Officer EURLO, Immigration Liaison Officer ILO) on yli sadassa maassa ja Frontexin yh-
dyshenkilditd 15 maassa. Liséksi Frontexilla on joidenkin Lansi-Balkanin maiden kanssa
sopimuksia, jotka ovat mahdollistaneet pysyvien joukkojen sijoittamisen kyseisiin maihin.
Naiden EU-toimien vahvistaminen edelleen on erittdin tdrkead myos alkavalla Schen-
gen-syklilla.

Laittoman maahantulon riskien ehkaisemisessa tarkea rooli on viisumipolitiikan toimilla.
Viisuminkeskeytysmekanismin uudistaminen pyritdan saamaan valmiiksi mahdollisim-
man pian.

Ulkorajojen valvonnan suorituskyvyt ovat luonnollisesti keskeisen tarkeita, jotta Schen-
gen-alue on kestava. Vuoden 2023 Schengen-arvioinnit Baltian maihin ja Suomeen
osoittivat, etta edellisten arviointien jalkeen ulkorajavalvonnan kapasiteetit ovat parantu-
neet. Valvontaa pitéda kuitenkin edelleen vahvistaa. Merirajavalvonnan osalta suurim-
malla osalla jasenvaltioista valvontatoimet ovat riittavalla tasolla.

Schengen-arvioinnit ovat osoittaneet, ettd EUROSURIn kayttd on lisaantynyt, mutta ti-
lannekuva ei viela ole riittdvan yhtendinen. Olisi tarkeaa, etta kaikki jasenmaat kayttaisi-
vat kaikkia EUROSURIn toimintoja ja ettd myds Schengen-alueen naapurimaista saatai-
siin dataa EUROSURIin.

Frontex tukee jdsenmaiden rajaturvallisuutta talla hetkelld 22 operaatiolla ja yli 2000 py-
syvan joukon jasenella. Kaikkien jasenmaiden tulisi tayttaa osallistumisvelvoitteensa py-
syvassa joukossa. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston resurssien suunnittelussa on
siirrytty kokonaisvaltaisempaan voimavarojen suunnitteluun. Voimavarojen tiekartta (Ca-
pability Roadmap) sisaltaa seka jasenmaiden voimavarat, ettéd Frontexin resurssit. Ja-
senmaat voivat hakea BMVI-rahoitusvalineen kautta rahoitusta kalustoon, joka tarvitta-
essa annetaan Frontex-operaatioiden kayttoon.

Viime vuoden aikana EU ja jasenmaat ovat kiinnittaneet entista parempaa huomiota val-
miussuunnitteluun. Viro, Suomi, Liettua ja Romania ovat jarjestaneet harjoituksia arvioi-
dakseen olemassa olevia kaytantdja ja kapasiteetteja varautuakseen nopeisiin tilanteen
muutoksiin ulkorajoilla. Komissio, EUAA ja Frontex ovat avustaneet siirtolaispaineen alla
olevia ltaliaa, Espanjaa ja Kyprosta naiden valmiussuunnittelussa. Maahanmuuttopakti
jajuuri paivitetyt kansalliset yhdennetyn rajaturvallisuuden strategiat antavat erinomai-
sen pohjan valmiussuunnitelmien paivittamiselle jasenmaissa.

Paluiden tehostaminen oli yksi Schengen-syklin 2023-2024 prioriteeteista. Paluukoordi-
naattorin johdolla on laadittu paluiden tiekartta konkreettisine toimineen. Palautettujen
kolmansien maiden kansalaisten maara, samoin kuin vapaaehtoisten paluiden maara,
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on alkanut nousta, vaikka palautusten tehokkuus on vield huonolla tasolla. Yhteisia pa-
lautusresursseja tulisi kayttaa tehokkaammin ja Frontex pyrkiikin kehittdamaan koordi-
naatiotaan esim. henkildllisyyksien selvittdmisessa, paluuneuvonnassa ja palautusope-
raatioissa. Osa tehokasta palauttamista on myds estda pakenemiset ja edelleen liikku-
miset. Viranomaisten yhteistyd seka kansallisella ettd EU-tasolla on ensiarvoisen tar-
keaa palautusten onnistumiseksi, samoin tietojarjestelmien, erityisesti SISin jarjestelmal-
linen kayttd. Palautusten tehostamisen lisaksi viimeisten vuosien aikana on kiinnitetty
huomiota yhteistydhon kolmansien maiden kanssa uudelleenkotoutumisen osalta. Pa-
lauttamistoimien toimeenpanon esteena on liian usein vanhentunut lainsdadanto. Paluu-
direktiivi onkin talla hetkella tarkastelun alla, jotta EU:lle ja jasenmaille saataisiin tarpeel-
liset tydkalut ja yhtenaiset toimintatavat palautusten tehostamiseksi. Tahan tyohon toivo-
taan syotteita parhaillaan kaynnissa olevasta paluihin keskittyvasta temaattisesta
Schengen-evaluoinnista.

Vaivattoman ja turvallisen matkustamisen varmistaminen on tarkeaa Schengen-alueen
turismille ja kilpailukyvylle. Vuoden 2024 Eurobarometri osoittaa, etta yli 80 % yrityksista
pitda vapaan liikkkuvuuden Schengen-aluetta yhtend EU:n parhaista saavutuksista.
Viisumeja Schengen-alueelle mydnnettiin 8,4 miljoonaa v. 2023. Schengen-arvioin-
neissa havaittiin, etta viisuminkasittelyssa on pitkia odotusaikoja, joten tahan on tehtava
parannuksia. EU on mydntanyt rahoitusta viisuminkasittelyyn ja komissio on aloittanut
pilotin testatakseen Schengen-maiden yhteista viisumijonotuslistaa. Viisuminkasittelyn
digitalisointia ollaan toimeenpanemassa, mika nopeuttaa kasittelyprosessia.

Komission tuleva ehdotus matkustusdokumenttien digitalisaatiosta ja kayttéonotettavat
EES- ja ETIAS-jarjestelmat ovat osaltaan rakentamassa Schengen-alueelle teknologi-
sesti maailman kehittyneinta ja yhteentoimivinta raja-, maahanmuutto- ja turvallisuusjar-
jestelmaa. EESin kayttdonotto lokakuussa 2024 on kaikkien jdsenmaiden yhteinen pon-
nistus, joten muutaman maan ilmoittamat ongelmat on pikaisesti ratkaistava. Rajaturval-
lisuuden digitalisaatio ei saa vaikuttaa rajatarkastusten laatuun. Schengen-arvioinnit
ovat osoittaneet, etta rajatarkastusten laatu ei kaikilta osin ole riittdvan hyva. Tietokanto-
jen systemaattiseen kayttdon on panostettava ja biometriikan kayttéa on lisattava.

Viime vuonna tehty temaattinen Schengen-evaluointi huumausainekaupasta osoitti, etta
EU:lla ja jasenmailla on vain osittainen kuva huumausainekauppailmiosta alueella. Lo-
kakuussa 2023 komissio julkaisi EU:n tiekartan huumausainekaupan ja jarjestaytyneen
rikollisuuden torjumiseksi. Tiekartassa esitettyja konkreettisia toimia on jo pantu taytan-
to6o6n, esimerkkina eurooppalaisen satama-allianssin perustaminen tammikuun ministeri-
neuvoston yhteydessa.

Sisarajatarkastusten palauttaminen on ollut komissiolle huolenaihe. Vuoden 2023
Schengenin tila -raportin my6ta komissio aloitti prosessin, jossa Schengen-koordinaat-
tori kavi lapi sisarajatarkastusten syyt kyseisten maiden kanssa. Komissio julkaisi myds
suosituksen, johon koottiin sisarajatarkastuksia kompensoivia toimia. Syksylla 2023 si-
sarajatarkastuksia otettiin kayttéon uusilla alueilla maahanmuuttopaineen ja terrorismin
uhkan takia. Schengen-koordinaattorin tuen ja komission suositusten toimeenpanon
myota poliisiyhteistyota, kuten yhteisia partioita, on saatu lisattya usealla rajaosuudella.

Yhteisiin Schengen-alueen haasteisiin vastaamiseksi on syklin 2023-2024 aikana lisaksi
toimeenpantu neuvoston suositusta lainvalvontaviranomaisten yhteistydosta mm. projek-
teilla, joihin komissio on mydntanyt erillistd ISF-rahaston rahoitusta. Schengen-koordi-
naattori on pitanyt keskusteluissa kahdenvalisten takaisinottosopimusten toimeenpanon
tehostamista. Poliisiyhteistyossa jasenvaltioiden tulisi omaksua strategisempi ote, seka
ulkorajat etta sisarajat sisaltava, eri lahteista keratty tilannekuva. Kehitysta on havaittu
yhteisten, rajat ylittdvien operaatioiden osalta ja yhteisten koordinaatiokeskusten toimin-
nassa. Kahdenvalisten yhteistydsopimusten on tarkeaa olla ajan tasalla.



12 (104)

Tiedonvaihto on keskeista ulkorajojen valvonnassa ja edelleen liikkumisen estamisessa.
Turvaluokittelun tiedon vaihtoon tarkoitetun SIENA-jarjestelman kayttda on nopeasti laa-
jennettava, jotta tiedonvaihto Europolin kanssa tehostuu. SIRENE-toimistojen resurs-
seissa on havaittu jatkuvia puutteita. Edistysta on tapahtunut SIS-jarjestelman kaytossa,
jonka uusia ominaisuuksia on otettu hyvin kayttéén. Tiedonvaihdon ja tietojarjestelmien
lisdantyessa on samalla huolehdittava asianmukaisesta tietosuojasta. EU-jarjestelmien
hallinnointiin liittyen komissio on tekemassa arviointikaynnin EU-Lisaan.

Schengen-syklin 2024-2025 prioriteetit

Puheenjohtaja esittaa kolmea prioriteettia alkavalle Schengen-syklille. Prioriteettien
osalta alkavan syklin aikana on kiinnitettava huomiota hyvaksytyn lainsdadannon ja stra-
tegioiden tehokkaaseen taytantéénpanoon. Tama vaatii kaikkien osapuolten yhteisty6ta,
jarkevaa resurssien kayttoa ja priorisointia. Prioriteettien taytantédnpanoa on myds seu-
rattava.

Esitetyt prioriteetit

Komissio esittaa prioriteeteiksi ja niihin liitettaviksi operatiivisiksi toimiksi syklille 2024-
2025 ulkorajojen resilienssin lisdamista sekd menettelyjen ja jarjestelmien digitalisaa-
tion vahvistamista, paluujarjestelmien tehostamista ja sisdisen turvallisuuden lisaa-
mista ja vapaan liikkkumisen varmistamista alueella, jolla ei ole sisarajavalvontaa. Li-
saksi tulee edelleen kiinnittda huomiota Schengenin sadanndstén toimeenpanoon, mihin
kaikki Schengen-maat ovat sitoutuneet. Puheenjohtaja jatkaa myos Bulgarian ja Roma-
nian jasenyyden viimeistelya sisarajatarkastusten poistamiseksi maarajoilta.

Ulkorajojen resilienssin parantaminen on ratkaisevan tarkeaa toimivan Schengen-alueen
yllapitdmiseksi. Ulkorajoihin kohdistuvaa painetta helpotetaan muun muassa kolmansien
maiden kanssa tehtavan yhteistydon parantamisella kahdenvalisilla ja alueellisilla toimilla,
sopimuksilla (status agreements, working arrangements) ja strategisilla kumppanuuk-
silla. Toiseksi, EES- ja ETIAS-jarjestelmien kayttddnottoon seka yhteentoimivuuden toi-
meenpanoon aikataulun mukaisesti on panostettava. Myds muiden laajojen EU-tietojar-
jestelmien, kuten SIS ja VIS, kayttda on tehostettava. Kaikki saatavilla oleva tilannetieto
on yhdistettava yhdeksi eurooppalaiseksi tilannekuvaksi EUROSURIin.

Paluujarjestelmien tehostamisessa tarvitaan paattavaisia toimia. Jasenvaltioiden olisi
pyrittdva vahvistamaan kansallisia palauttamisvalmiuksiaan erityisesti asettamalla etusi-
jalle turvallisuusuhan aiheuttavien kolmansien maiden kansalaisten tehokas palauttami-
nen. Tiedonvaihdon esteet on selvitettdva, paluiden hallintaa varten on oltava Frontexin
mallin mukainen tietojarjestelma ja takaisinottopyyntdja kolmansiin maihin on lisattava.

Sisaista turvallisuutta uhkaava rikollisuus, ihmiskauppa, maahanmuuttajien salakuljetus,
asekauppa seka huumausainekauppa on saavuttanut ennennakemattoman tason. Naita
torjutaan jatkamalla EU:n tiekartan toimenpiteitd huumekaupan ja jarjestaytyneen rikolli-
suuden torjumiseksi, varmistamalla Schengen-koordinaattorin jatkuva vuoropuhelu polii-
siyhteistyon tehostamisesta sisarajoilla, kayttamalla taysimaaraisesti hyddyksi SIS-jar-
jestelman ominaisuuksia ja varmistamalla, etté kaikissa Schengen-maissa on tiedon-
vaihtoa varten keskitetty yhteyspiste (SPOC) ja asianhallintajarjestelma, jotta voidaan
yhdistaa kansallinen ja kansainvalinen tieto.

Prioriteettien seuranta ja tilannekuva
Prioriteettitoimien taytantdonpanon edistymisen seuraamiseksi ja tukemiseksi aloitetaan

seurantaprosessi, jota ohjaavat kulloisetkin puheenjohtajavaltiot. Seurantaprosessi edel-
Iyttaa, ettd Schengen-neuvosto sopii mitattavista toimista ja arvioi jarjestelmallisesti
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naiden toimien toteuttamista, ennen kuin paatetdan uusista toimista. Kadytannéssa neu-
voston valmisteluelimet tutkivat tilannekuvaa ja tehtyjen paatésten toimeenpanoa apu-
naan mm. Schengen-barometrit, evaluointien tulokset ja Schengenin tila -raportti, nosta-
vat esiin ongelmia, jotka haittaavat Schengen-alueen toimivuutta ja esittavat, mita kor-
jaavia toimia on tehtava. Ministeritason paatoksia vaativat havainnot tuodaan Schengen-
neuvostoon.

Tilannekuvan indikaattoreita on viela kehitettava, jotta jAssenmaat saavat Schengen-ba-
rometrin avulla kattavan tilannekuvan. Lisatyota tarvitaan EU-virastojen keraamien tieto-
jen relevanssin, kattavuuden, laadun ja vertailukelpoisuuden parantamiseksi. Puheen-
johtaja tyostaa parannuksia relevanttien tahojen kanssa.

Liite 1, Schengen-evaluoinnit

Vuoden 2023 Schengen-evaluoinnit kohdistuivat Suomeen, Liettuaan, Latviaan ja Vi-
roon. Suomi oli ensimmainen uudistetun arviointi- ja valvontamekanismin mukaan arvi-
oitu maa. Uusi strategisempi arviointikaytanto yhdistaa kaikki politikka-alat samaan arvi-
ointiin ja yhteen raporttiin. Erityistd huomiota arvioinneissa kiinnitettiin suorituskykyihin
ulkorajoilla, strategiseen hallinnointiin, sisaltden mm. henkildstoresurssit, koulutuksen ja
valmiussuunnittelun, rajat ylittdvan rikollisuuden torjuntaan ja SIS-jarjestelman kayttéon.

Arvioinneissa tehtiin joitakin kaikille neljalle maalle yhteisia havaintoja. Ulkorajojen val-
vonnan osalta todettiin, ettda maarajojen valvonta on riittavalla tasolla, mutta henkilosto-
resurssit ovat minimitasolla ja valvontavalineistoa tulisi lisata. Rajatarkastusten laatu on
epatasainen. Palautusten tehostaminen tulee ottaa yhteiseksi tavoitteeksi. SIS-jarjestel-
man osalta kaikissa neljassa maassa on viela parannettavaa kaikkien toiminallisuuksien
hyédyntamisessa. SIRENE-toimistojen resursseja tulisi lisata tiedonvaihdon viiveiden
valttdmiseksi. Tietosuojavaatimuksissa puutteita on esimerkiksi epaselvissa vastuissa ja
lokien sailyttamisajoissa. Viisumihakemusten kasittely on yleisesti saanndston mukaista,
mutta odotusajat hakemuksen jattdmiseksi ovat liian pitkia.

Vuoden 2023 temaattinen evaluointi kohdistui huumausaineiden salakuljetuksen torjun-
taan parhaiden kaytantdjen Idytamiseksi. Asiaa kasiteltiin maaliskuun Schengen-neu-
vostossa.

Arviointi- ja valvontamekanismin tehokkuus riippuu paljon siita, miten jasenvaltiot laitta-
vat suosituksia toimeen. Uusittu Schengen-tulostaulu visualisoi toimeenpanon tilan ja
tukee keskusteluja toimeenpanon seurannasta. Vuoden 2024 tulostaulu osoitti, etta
Schengen-saanndstéa toimeenpannaan yleisesti ottaen hyvin, mutta joissakin jasenval-
tioissa toimeenpano on hidasta. Komissio on lisannyt suositusten toimeenpanon valvon-
taa ja lisdnnyt seurantakaynteja. Suositusten toimeenpanon seurantaa varten on raken-
nettu sahkoinen alusta, KOEL-SCHEVAL, josta seka komissio etta jasenmaat saavat
ajantasaisen kuvan suositusten toimeenpanosta.

Schengen-arviointien strategisen otteen tukemiseksi komissio on kerannyt arvioitsija-
poolin, uusinut arviointioppaan, arviointia edeltavan kysymyspatteriston ja arvioitsijoiden
koulutuskonseptin. Pooli on vahentanyt hallinnollista taakkaa ja helpottanut arvioitsijoi-
den valintaa. Arvioitsijoiden koulutusta on uudistettu laatimalla uuteen arviointiasetuk-
seen perustuva opetussuunnitelma, jota kaytetaan kaikissa koulutuksissa.

Vuonna 2024 Schengen-arvioinnin kohteena ovat Kroatia, Puola, Unkari, Slovakia ja
Tsekki. Monivuotisen arviointiohjelman erityisia painopisteitd ovat eurooppalaisen raja-
ja merivartioston kansalliset komponentit ja SISin kayttd. Myos kayttdonotettavat EES-
ja ETIAS-jarjestelmat tulevat olemaan erityisen kiinnostuksen kohteina. Kokonaisvaltai-
sen arvioinnin periaatteen mukaisesti arvioinneilla tullaan kiinnittdmaan huomiota myos
tilanteeseen sisarajoilla, yhteistydhon kolmansien maiden kanssa seka viranomaisten
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toimintaan sisaltaen korruption torjuntatoimet. Temaattinen evaluointi vuonna 2024 koh-
distuu paluiden tehostamiseen.

Liite 2, parhaat kaytannot

Raportin litteessa 2 esitelldaan parhaita kaytantoja, jotka on keratty usean vuoden ajalta
Schengen-arvioinneista. Tavoitteena on tukea jdsenmaita parannusten toimeenpa-
nossa.

Suomen osalta litteessa on nostettu esiin seuraavat hyvat kaytannaot:

Valmiussuunnitelma, joka sisaltda yksityiskohtaisia menettelyja erilaisia mahdollisia krii-
siskenaarioita varten, selkeat roolit ja vastuut kaikille asianomaisille kansallisille viran-
omaisille. Suunnitelmaan sisaltyvat menettelyt EU:n tuen pyytamiseksi ja integroi-
miseksi. Valmiussuunnittelua ja sen alueellisia menettelyja testataan.

Koordinoitu ja aktiivinen osallistuminen eurooppalaiseen lainvalvontaviranomaisten kou-
lutukseen on tarked osa kansallisten PTR-viranomaisten yhteisty6ta. Osallistumisaktiivi-
suus CEPOLin koulutuksiin on korkea ja nama koulutukset on sisallytetty lainvalvontavi-
ranomaisten vuosittaisiin koulutusohjelmiin. Tiedot koulutuksista on helposti saatavilla ja
paikat jaetaan tarpeen mukaan lainvalvontaviranomaisten kesken.

Lentoyhtion kanssa on sopimus ilma-alusten ja simulaattorien kaytdosta pakkopalautetta-
vien saattajien koulutuksessa.

Keskusrikospoliisin SIRENE-toimisto on luonut kansallisen verkkokurssin SIS-recastista.
Kurssi sisaltaa teoriaa ja testeja. Verkkokoulutuspaketti on pakollinen poliiseille, rajavar-
tijoille ja tullimiehille ja kurssin suorittamista seurataan.

Poliisin ja muiden loppukayttjien SIS-kyselyssa kaytetaan keskitettyd RENKI-hakuso-
vellusta. Taman sovelluksen kautta linkitettyjen SIS-kuulutusten ndkyma on hyvin yksin-
kertainen ja kayttajaystavallinen. Sovellus mahdollistaa saumattoman siirtymisen linkitet-
tyyn kuulutukseen.

Suomi on toteuttanut tehokkaan ilmoitusmenettelyn, kun palauttamispaatoksen ja SIS-
palautusilmoituksen kohteena oleva henkild on poistunut jasenvaltioiden alueelta Suo-
men rajanylityspaikan kautta.

Suomen uusi viisumitietojarjestelma toimii hyvana esimerkkina jarjestelmasta, jossa
Schengen viisumihakemusten vastaanotto ja kasittely on helppoa ja turvallista. Se on
vahentanyt riippuvuutta ulkoisesta palveluntarjoajasta. Sahkoéisen visumihakemuslo-
makkeen “opas” tarjoaa ohjeita monilla kielilla ja saatavilla on myds tarkistuslista vaadit-
tavista liiteasiakirjoista matkan tarkoituksen mukaan. Viisumijarjestelma on kayttajaysta-
véllinen. Se tarjoaa mahdollisuuden olla yhteydessa moniin muihin viranomaisiin ja tuot-
taa analyyseja, tilastoja ja lokitietoja seka varoituksia epatavallisesta toiminnasta jarjes-
telmassa. VIS mail —toiminto on integroitu jarjestelmaan.

Tietojarjestelmien kayttdoikeuksien hallintaprosessi estaa asiattomilta paasyn henkilotie-
toihin. Esimies valvoo ja arvioi vuosittain alaistensa jarjestelmien kayttooikeuksien asi-
anmukaisuuden ja kaynnistaa tarvittaessa sisaisen menettelyn kayttdoikeuksien saatta-
miseksi ajan tasalle.

SIEM-ratkaisu, joka kdynnistaa halytyksen, jos VISissa tapahtuu epatavallista kayttaja-
toimintaa. Ulkoministeridlla on vakiintunut menettely, jolla tietoturvaloukkauksia ja tarvit-
tavia lisatoimia arvioidaan, mukaan lukien tietosuojaviranomaiselle ilmoittaminen.
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Pohjoismaisen poliisiyhteistydsopimuksen puitteissa PTR-viranomaiset voivat hyédyntaa
koko pohjoismaista yhdyshenkildverkostoa maailmalla.

Rajavartiolaitoksen kansallisessa koordinointikeskuksessa (NCC) on suora paasy kan-
sallisiin tietokantoihin (rajavalvonnassa kaytettyjen lisaksi), mikd mahdollistaa sen, etta
kansallinen koordinointikeskus yllapitaa kattavaa kansallista tilannekuvaa ja varmistaa
sidosryhmilleen hyvan tilannekuvan kansallisella ja Euroopan tasolla.

Rajavartiolaitoksen kansallinen koordinointikeskus (NCC) perusti menettelyn Eurosurin
fuusiopalvelujen aktivointipyyntojen tarkistamiseksi alue- ja paikallistasolla. Menettelylla
varmistetaan pyynndén laillisuus, asianmukaisuus ja kustannustehokkuus ennen niiden
toimittamista Frontexille.

Kansainvalisten asioiden poliisiyhteyshenkildiden (ICO, international case officer) ver-
kosto kattaa kaikki 12 poliisilaitosta. He ovat osa keskitettya yhteyspistetta (SPOC) ja
saavat neljan viikon koulutuksen.

Pysyva poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen tiedustelu- ja analyysikeskus tuottaa yhtei-
sia analyyseja ja uhka-arvioita ja tukee yhteiseen tilannekuvaan perustuvaa paatoksen-
tekoa, seka alueellista ja paikallista tasoa heidan tutkinnoissaan.

Liite 3, sisarajatarkastusten tilanne

Raportin litteessa 3 kdydaan yksityiskohtaisesti |api kaikki rajaosuudet, joilla on loka-
kuun 2023 ja maaliskuun 2024 valilla ollut voimassa sisarajatarkastuksia. Asiakirjassa
kerrotaan tilanteesta kullakin rajaosuudella, rajat ylittavasta yhteistydsta ja miten kukin
maa on ottanut kayttédn sisarajatarkastuksia kompensoivia toimia. Schengen-koordi-
naattori seuraa tilannetta, raportoi neuvostolle ja tukee jdsenmaita, jotta sisarajatarkas-
tuksista voitaisiin luopua.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 7.6.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 7.6.2024

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
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Sisaministerio Perusmuistio EU/153/2024-SM-10

Karjalainen Virpi 7.6.2024

OSA,; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024;
Schengen-julistus

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtaja on valmistellut Schengen-julistusluonnoksen, joka ministerien on tarkoi-
tus hyvaksya OSA-neuvostossa 13.-14.6.2024.

Suomen kanta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus edistda rakentavasti
EU:n maahanmuuttopolitikassa muun muassa vahvojen ulkorajojen merkitysta, Schen-
gen-saannoston kehittdmistd muuttoliikkeen hallitsemiseksi sekd EU:n ulkorajojen ja
raja- ja merivartiovirasto Frontexin toimintaedellytyksien vahvistamista seka ulkoisten
toimijoiden mahdollisuuksien vahentamista kayttaa muuttoliikettd unioniin kohdistuvan
vaikuttamisen valineena.

Seuraavat kannat on esitetty E-kirjeessé E 35/2024 vp

Suomelle on erityisen tarkeda varmistaa, ettd EU-tason sdanndksissa, ml. Schengen-
saanndkset, olisi riittdva liikkumavara toimia erityisesti valineellistetyn maahantulon tilan-
teessa. Suomi muistuttaa, ettéd perussopimusten mukaan unionin on kunnioitettava val-
tion keskeisia tehtavia kuten yleisen jarjestyksen yllapitaminen ja kansallisen turvallisuu-
den takaaminen.
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Suomi tukee toimia, joilla konkreettisesti kehitetdan ja edistetddn Schengen-alueen toi-
mivuutta ja turvallisuutta muuttuvassa turvallisuusymparistéssa. Keskeinen osa tata ko-
konaisuutta on sisaisen turvallisuuden viranomaisten toimintakyvyn ja ulkorajojen val-
vonnan kehittaminen.

Suomi pitaa tarkeana edistaa EU-tasolla toimintamahdollisuuksia vastata muuttunee-
seen turvallisuusymparistoon, kuten ulkoisten toimijoiden mahdollisuuksiin kayttda maa-
hantuloa unioniin kohdistuvan vaikuttamisen valineena. Suomi pitaa tarkeana, etta
Schengen-alueen turvallisuus varmistetaan. Tehtavien toimien yhteydessa huolehditaan
unionin arvojen seka perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta.

Schengen-aluetta koskeviin turvallisuusuhkiin on tarkeaa vastata nopeasti ja vaikutta-
vasti.

Paluut ovat keskeinen osa toimivaa Schengen-jarjestelmaa. Suomi tukee EU-tason toi-
mia, joilla tehostetaan paluita ja palautuksia. Kolmansien maiden kanssa kaytavissa
keskusteluissa ja kumppanuuksissa paluiden ja palautuksien tulee olla keskeisesti mu-
kana. Suomi edistda rakentavasti EU-tason toimia, joilla kehitetdan mahdollisuuksia to-
teuttaa turvapaikkaprosessi ja kansainvalisen suojelun tarjoaminen turvallisissa kolman-
sissa maissa. Suomi tukee paluita koskevan oikeudellisen kehyksen kehittamista. Li-
saksi Suomi tukee myds muita EU:n toimia, joilla torjutaan luvatonta edelleen liikku-
mista.

Sisarajat ylittavista turvallisuusuhkista tulee ensisijaisesti huolehtia poliisiyhteistydn kei-
noin. Sisarajavalvonnan kayttéonottamisen on kuitenkin tarkeaa olla jasenmaan keino-
valikoimassa, etenkin ulkorajojen hairidtilanteissa, joissa maahantulijat voivat liikkua
edelleen Schengen-alueella.

Poliisiyhteistyota tulee edelleen kehittda muun muassa tiedonvaihtoa parantamalla.

Viisumipoliittisia tydkaluja tulee tehokkaasti hyddyntaa laittoman maahantulon torju-
miseksi.

On tarkeaa varmistaa oikeus- ja sisdasioiden yhteisten tietojarjestelmien, kuten SIS,
EES, Eurodac, ja niiden yhteentoimivuuden (interoperability) taytantéénpanon etenemi-
nen.

Suomi voi hyvaksya Schengen-julistuksen.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajavaltio Belgia on valmistellut ministereiden hyvaksyttavaksi ns. Schengen-
julistusta. Julistus halutaan antaa Schengenin yhtenaisyyden ja keskinaisen luottamuk-
sen vahvistamiseksi. Ukrainan sota on edelleen vahvistanut jasenmaiden halua jatkaa
panostusta yhteiseen alueeseen, jolla ei ole sisaisia rajoja ja jolla on vankka ulkoinen
rajaturvallisuus ja siséisen turvallisuuden korkea taso, puheenjohtaja toteaa.

Julistusluonnosta on kiitetty mm. siita, ettd se nostaa Schengen-kokonaisuuden saavu-
tukset esiin. Toisaalta julistusta on my6s arvioitu liian positiiviseksi, koska siina ei nos-
teta esiin niitd haasteita, jotka Schengenia talla hetkella koettelevat.

Julistusluonnoksen mukaan Schengen-yhteisén on pyrittava vaalimaan vapautta ja tur-
vallisuutta, ihmisarvoa, tasa-arvoa, demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuk-
sia. Vapaa liikkuvuus tulee sailymaan periaatteiden keskitssa, mutta sisarajatarkastus-
ten palauttaminen sailyy keinovalikoimassa viimeisena lukkona. Toimiva Schengen-alue
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perustuu koordinaatioon, nopeisiin ja yhtendisiin toimenpiteisiin. Luottamus, joka perus-
tuu lainsdadantéon ja sen noudattamisen valvontaan mm. evaluointien kautta on Schen-
genin kehittamisen edellytys.

Tietojarjestelmien ja tietojen vaihdon kehittaminen ovat yksi olennainen osa sisaisen tur-
vallisuuden varmistamisessa. Korkean turvallisuustason ja laillisten matkustajien suju-
van liikkkumisen tulee olla mahdollista samaan aikaan. Ihmissalakuljettajien ja vihamielis-
ten toimijoiden ei tule voida paattaa, keita alueelle saapuu. Ulkoisten kumppanuuksien

ja viisumipolitikan kautta vahvistetaan alueen resilienssia. Lopuksi julistusluonnoksessa
todetaan, ettd mahdollisella laajentumisella tulee olla selkeét kriteerit.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 7.6.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 7.6.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
10490/24

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Virpi Karjalainen

VAHVA-tunnus
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EU/153/2024

Liitteet

Viite
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Ulkoministerio Perusmuistio EU/156/2024-UM-2

Esko Anna 3.6.2024

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024;
EU:n viisumipolitiikan tulevaisuus

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 13.-14.6.2024 kaydaan keskustelu EU:n viisumipo-
litikan tulevaisuudesta. Ministereiden odotetaan keskustelevan siita, miten viisumipolitii-
kalla voitaisiin tulevaisuudessa vastata maahanmuuton haasteisiin EU-tasolla ja eri
maissa kansallisesti.

Suomen kanta

Seuraava kanta on esitetty E-kirjeessé E 35/2024 vp:

Viisumivapaa matkustaminen tuo merkittavia etuja seka EU:lle ettd sen kumppanimaille.
On kuitenkin tarkeaa varmistaa, etta EU-tasolla on riittavat tydkalut puuttua maahantuloon
ja turvallisuuteen liittyviin haasteisiin, oli sitten kyseessa viisumivapaiden maiden kansa-
laisten perusteettomat turvapaikkahakemukset tai kumppanimaiden viisumisaanndstdjen
linjaaminen EU:n viisumipolitikan kanssa. Viisumipoliittisia tyokaluja tulee tehokkaasti
hyddyntaa laittoman maahantulon torjumiseksi. Suomi ndkee, etta viisumivapaus- ja hel-
potussopimukset seka dialogit kolmansissa maissa ovat tarkedssa roolissa etsittdessa
ratkaisuja Schengen-alueen ulkorajavalvonnan ja maahantulon haasteisiin. Viisumihelpo-
tus- ja viisumivapausdialogeissa on lisdksi huomioitava turvallisuusuhkiin ja rajaturvalli-
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suuteen liittyvat nakokohdat. Suomi pitaa erittain tarkeana, ettd EU:n valineistéa hybri-
diuhkiin vastaamiseksi kehitetdan myos vahvistamalla ja parantamalla viisumivapauden
keskeyttamismekanismia. Viisumivapaiden maiden listaa olisikin tarkoituksenmukaista
tarkastella nykyista saannénmukaisemmin.

Paaasiallinen sisalto

Neuvostossa on tarkoitus kayda keskustelu EU:n viisumipolitiikan tulevaisuudesta. Asia-
kohdassa on erityisesti esilla se, miten viisumipolitiikalla voitaisiin tulevaisuudessa vastata
maahanmuuton haasteisiin EU-tasolla ja eri maissa kansallisesti. Viisumipolitiikan tulevai-
suudesta on kayty keskusteluja viisumitydryhmassa kevaan aikana. Keskeisena nakokul-
mana on ollut viisumipolitiikan ja turvapaikkapolitikan valinen yhteys. Viisumitydryhman
keskusteluilla pohjustettiin aiheen kasittelyd maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka-asioiden
strategisen komitean (SCIFA) epavirallisessa kokouksessa ennen kesakuun OSA-neu-
vostoa.

Puheenjohtajan tyoryhmatasolle laatima keskustelupaperi sai tyéryhmatasolla vahvan
tuen. Kasittelyssa painotettiin olemassa olevien valineiden tehokasta kayttamista, lain-
sdadantéuudistusten kuten viisumivapauden keskeyttdmismekanismin tarkistamisen 1a-
piviemista sekd ongelmien ennaltaehkaisyd mm. uusien muuttoliikekumppanuuksien
avulla. Puheenvuoroissa toistui niin ikdan tuki viisumivipuvarsien kaytolle ja tarve saada
aiempaa parempia tilastotietoja. Huhtikuun jatkokeskustelun fokuksessa oli viisumipolitii-
kan valineiden kehittdminen ja oikeudellinen kehys. Belgia totesi tarkoituksena olevan
my0s antaa syotteita komission tulevaan tyohon, erityisesti kolmeen teemaan keskittyen:
1) nykyisten tyékalujen tehokas kaytté ml. seuranta, 2) tietojarjestelmien vahvistaminen
ja 3) mahdolliset uudistukset viisumisaannostéon mm. yli sallitun ajan Schengen-alueella
oleskeluun puuttumiseksi (ns. overstayers).

SCIFA-keskustelu viisumipolitikan tulevaisuudesta liikkui aiempaa strategisemmalla ja
periaatteellisemmalla tasolla. Esilla oli mm. kysymys siita, onko tarkeda pohtia EU:n vii-
sumipolitiikan tulevaisuutta oikeus- ja sisdasioiden nakdkulmasta ja strategisella tasolla,
kun otetaan huomioon sen vaikutus jasenvaltioiden muuttoliikejarjestelmiin ja Schengen-
alueen yleiseen toimintaan seka kysymys siita, tulisiko EU:ssa omaksua aiempaa varo-
vaisempi ja strategisempi lahestymistapa viisumipolitikan rooliin kolmansien maiden
kanssa kaytavissa dialogeissa, kuten Belgia puheenjohtajamaana ehdottaa. Kaydyssa
keskustelussa korostui viisumipolitikan keskeinen asema erityisesti muuttoliikekysymyk-
sissa (kumppanuudet ja paluut/palautukset) ja tarve kayttaa naita tyokaluja entista paljon
strategisemmin ja mahdollisimman yhtenaisesti.

Puheenjohtajan tausta-asiakirjassa vedetaan yhteen Belgian kaudella kaytyja keskuste-
luja ja todetaan, ettd uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen (pakti) ja Schengen-
julistuksen myéta on tarkeaa tarkastella, miten EU:n viisumipolitiikan tulisi jatkossa kehit-
tya vastaamaan muuttunutta tilannetta ja muuttoliikepainetta. Belgian puheenjohtajuus-
kauden aikana kaytyjen keskustelujen tavoitteena on ollut |16ytaa tapoja puuttua viisumi-
vapaan ja viisumivelvollisen matkustamisen vaarinkaytdksiin ja optimaalisesti hyédyntaa
viisumipolitikkaa suhteessa kolmansiin maihin.

Tausta-asiakirjassa todetaan jasenmaiden laaja tuki nykyisten tytkalujen entista tehok-
kaammalle ja harmonisoidummalle hyédyntamiselle seka strategisemmalle 1ahestymista-
valle suhteessa viisumivapauksiin ja -helpotuksiin. Jasenmaiden todetaan myos katso-
van, etta viisumivapauksien kriteerien tayttymista tulee jatkuvasti seurata, ja samalla pyr-
kia viisumivapaussopimuksissa raataldityihin ratkaisuihin. Viisumikeskeytysmekanismin
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uudistusta pidetaan laajasti tarkeana askeleena kohti aiempaa jamakampaa viisumipoli-
tiikkaa. Asiakirjassa todetaan niin ikdan jdsenmaiden tuki aiempaa strategisemman |&-
hestymistavan kayttdonotolle viisumivapaus ja -helpotusdialogeissa kolmansien maiden
kanssa. My0s viisumisaannoston 25a artiklan mukaisen viisumivipuvarsimekanismin mer-
kitysta korostetaan.

Tausta-asiakirjassa nostetaan lisaksi erityisesti esiin tilastointihaasteet seka viisumilla
Schengen-alueelle saapuneiden turvapaikanhakijoiden osalta ettd kokonaisvaltaisen tie-
tojarjestelmakehityksen osalta. Toisena kokonaisuutena nostetaan esiin huolet, jotka joh-
tuvat viisumivapaiden kolmansien maiden viisumipolitikan yhdenmukaistamisen puut-
teista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 7.6.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 7.6.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

10258/24
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Anna Esko UM/KPA, puh. 0295 350 723
Katja Luopajarvi UM/KPA, puh. 0295 350 687

VAHVA-tunnus
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EU/156/2024
Liitteet

Viite
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Sisaministerio Perusmuistio EU/204/2024-SM-10

Patovuori Emma 30.5.2024

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13-14.6.2024; Yh-
teentoimivuuden toteuttaminen

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa sisaasioiden paivana 13.6.2024 kuullaan tilanne-
katsaus EU-tietojarjestelmien yhteentoimivuushankkeen (Interoperability, 10) toteuttami-
sesta ja etenemisesta.

Suomen kanta

Seuraava kanta on E-kirjelmésta E 63/2021 vp.

Sisaisen turvallisuuden varmistamisessa tarkeassa roolissa ovat myds EU-tietojarjestel-
mat, joiden yhteentoimivuutta koskevien lainsaadantoinstrumenttien taytantdonpano on
talla hetkelld olennaista.

Seuraava kanta on U-kirjelmésta U 7/2018 vp.

Suomi pitaa tietojenvaihdon tehostamista ja EU:n tason tietojarjestelmien ja niiden kay-
ton kehittdmista tarkeind seka kansallisen ettd EU:n sisaisen turvallisuuden paranta-
miseksi.

Paaasiallinen sisalto
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Yleista

EU:n yhteentoimivuutta koskevan kehyksen luomisen taustalla oli paitsi EU-tietojarjes-
telmien kehitys ja niissa olevien tietojen hajanaisuus, myds muuttoliikekriisiin liittynyt lu-
vattomien rajanylitysten lisddntyminen seka terrori-iskut. EU:n sisaisen turvallisuuden
vahvistamiseksi tiedonhallinnan tuloksellisuutta ja tehokkuutta oli tarve lisata. Tavoit-
teena oli my6s suojata paremmin EU:n ulkorajoja, parantaa muuttoliikkeen hallintaa ja
lisata sisaista turvallisuutta kansalaisten edun mukaisesti torjumalla rikollisuutta ja terro-
rismia. Yhteentoimivuudesta saatavien asetusten toimeenpanon ja sen my6ta kaynniste-
tyissa yhteentoimivuushankkeissa (Interoperability, 10) on ollut tarkoitus parantaa tieto-
jen kaytettavyytta viranomaistoiminnoissa. Interoperability-hankkeen tavoitteena on si-
saiseen turvallisuuteen, rajaturvallisuuteen ja muuttoliikkeen hallintaan liittyvien EU-tie-
tojarjestelmien tehokas yhteentoimivuus. Yhteentoimivuusasetukset tulivat voimaan
9.6.2019. Asetusten toimeenpanon edellyttamat kansallisen paivitykset ja saaddkset on
annettu vuonna 2022.

EU:n tasolla on kaytdssa ja kehitteilla useita tietojarjestelmia, joiden avulla rajavartijat
seka maahanmuutto- ja lainvalvontaviranomaiset rekisterdivat ja saavat kayttdonsa hen-
kilita koskevia tietoja. Uusina EU-tietojarjestelmina ollaan perustamassa rajanylitystie-
tojarjestelma (Entry Exit System, EES), Euroopan matkustustieto ja -lupajarjestelma
(ETIAS) ja kolmansien maiden kansalaisia koskeva eurooppalainen rikosrekisteritietojar-
jestelma (ECRIS-TCN). Jarjestelmat ovat toisiaan taydentavia ja ne koskevat ainoas-
taan kolmansien maiden kansalaisia. Tietojarjestelmat eivat tosiasiallisesti toimi yhtena
jarjestelmakokonaisuutena, mutta toteutettavien yhteentoimivuuskomponenttien avulla
niista tehdaan keskenaan yhteen toimivia ja niiden kaytettavyytta kehitetaan. Naita kom-
ponentteja ovat eurooppalainen hakuportaali (ESP), yhteinen biometrinen tunnistuspal-
velu (sBMS), yhteinen henkildllisyystietovaranto (CIR) ja rinnakkaishenkildllisyyksien
tunnistin (MID).

Uusi vaiheittaisen toteutuksen aikataulu

Yhteentoimivuushankkeessa on ollut useita teknisia ja toiminnallisia haasteita, jotka ovat
aiheuttaneet keskusjarjestelmien toteutuksessa merkittavia viivastyksia. Eraiden jasen-
valtioiden kansallisissa toteutuksissa on myds ilmennyt ongelmia. EU-tason tietojarjes-
telmien yhteentoimivuuden toteutus alkuperaisen suunnitelman mukaan vuoteen 2024
mennessa osoittautui ndista syistd sekad EU-tasolla etta jasenvaltioissa kansallisesti to-
teutettavaksi laajaksi ja monimutkaiseksi kokonaisuudeksi. Ensimmaisen kayttédnotetta-
van jarjestelmakokonaisuuden (Entry/Exit-jarjestelma, EES) merkittavien viivastymisten
johdosta jarjestelmien toteutus- ja operointivastuussa oleva EU:n IT-virasto eu-LISA on-
kin joutunut arvioimaan uudelleen kokonaisuuden toimeenpanosuunnitelmaa ja aikatau-
luja

Kevaasta 2023 Iahtien eu-LISA ja jasenmaat seka muut jarjestelman kayttéon kytkeyty-
vat EU:n toimielimet kuten Frontex ovat kasitelleet uutta esitettya aikataulua seka uutta
lahestymistapaa vaiheittaisesta toteutuksesta. Vuoden 2023 lokakuussa jarjestetyssa
OSA-neuvostossa paatettiin uudesta aikataulusta, jonka mukaan EU:n yhteentoimivuus
-asetusten edellyttamien jarjestelmien ja komponenttien tulisi olla kaytdssa vuoden 2028
alkupuolella. Ensimmaisena osana yhteentoimivuuskokonaisuutta kayttoonotetaan ns.
Smart Borders —toiminnot kesaan 2025 mennessa, joka pitaa sisallaan EES- ja ETIAS-
jarjestelmat seka tarvittavat Interoperability-komponentit.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely



Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 7.6.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 7.6.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Emma Patovuori, SM/PO, p. 0295 488 303

VAHVA-tunnus
EU/204/2024

Liitteet -

Viite -
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Sisaministerio Perusmuistio EU/88/2022-SM-46

Vasara Pekka 27.5.2024

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024;
Asetus lapsiin kohdistuvan seksuaalivakivallan torjuntaa
ja ehkaisemista koskevista saannoista

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 11.5.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi lapsiin kohdistuvan seksuaalivakivallan ennaltaehkaisemiseksi ja torju-
miseksi (jatkossa CSAM-ehdotus). Ehdotuksen teknisen luonteen seka tietosuojaan ja
luottamuksellisen viestin suojaan liittyvien kysymysten vuoksi sen kasittely on edennyt
neuvostossa hitaasti.

Puheenjohtajavaltio Belgia on kasitellyt CSAM-ehdotusta tiiviisti lainvalvontatydryhman
(LEWP) kokouksissa ja pyrkinyt saavuttamaan eri kompromissiehdotuksilla riittdvan tuen
neuvoston yleisndkemyksen aikaansaamiseksi tassa kuitenkaan toistaiseksi onnistu-
matta. Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston sisaministerikokoonpanossa 13.6.2024 kuul-
laan CSAM-ehdotusta koskeva edistymisraportti.

Puheenjohtajan tausta-asiakirjaa ei ole ollut kaytettavissa muistiota laadittaessa.

Suomen kanta

Otetaan tiedoksi puheenjohtajavaltion tilanneselvitys.

Paaministeri Petteri Orpo hallitusohjelmassa todetaan, etta tyéta vakivallattoman lap-
suuden turvaamiseksi jatketaan. Lapseen kohdistuvan seksuaalivakivallan tapauksissa
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varmistetaan lapsen edun mukainen tutkinta ja monialainen tuki eri viranomaisten yh-
teistydona. Hallitus tiukentaa CAM- eli Child Abuse -materiaalia koskevaa saantelya va-
kavien rikosten uhreina olevien lasten suojelemiseksi.

Seuraavat kannat ovat U-jatkokirjelmésta UJ 19/2023 vp (U 69/2022 vp)

Suomen yleisena kriminaalipoliittisena tavoitteena on rikosten tehokas ehkaiseminen,
rikoksentekijoiden saattaminen vastuuseen teoistaan seka uhrien auttaminen ja tukemi-
nen.

Suomi korostaa tarvetta torjua vakivallan eri muotoja maaratietoisesti ja monin keinoin.
Suomi katsoo, etta lapsiin kohdistuvaa seksuaalivakivaltamateriaalia koskevaa saante-
lya tulee tiukentaa vakavien rikosten uhreina olevien lasten suojelemiseksi. Suomi tukee
tyota vakivallattoman lapsuuden turvaamiseksi.

Paaasiallinen sisalto

Komission toukokuussa 2022 antaman CSAM-ehdotuksen tavoitteena on tarjota lasten-
suojelulle nykyista tehokkaammat ja pysyvat puitteet asettamalla verkkoalustoille ja pal-
veluntarjoajille velvoitteita havaita, raportoida ja poistaa lapsiin kohdistuvaa seksuaaliva-
kivalta-aineistoa verkosta. Ehdotuksen kasittely on edennyt jo usean puheenjohtaja-
maan kaudella hitaasti. Neuvotteluissa on keskitytty Belgian kaudella oikeastaan yksin-
omaan yhteen ehdotuksen velvoitteeseen eli tunnistamismaaraykseen, jonka on kat-
sottu sisaltavan merkittavia perusoikeusvaikutuksia paitsi lapsen henkildkohtaisen kos-
kemattomuuden suojan myos yksityiselaman suojan ja luottamuksellisen viestinnan ja
henkil6tietojen suojan osalta.

Belgian puheenjohtajuuskauden oikeus- ja sisdasioiden sektorin yhtena prioriteettina on
ollut neuvoston yleisndkemyksen saavuttaminen CSAM-ehdotuksesta. Toistaiseksi on
epaselvaa, onko Belgian mahdollista saavuttaa asetusehdotuksesta yleisndkemys pu-
heenjohtajuuskautensa aikana. Poliittinen paine ratkaisuun paasemiseksi on kova, silla
lastensuojelun nykyinen lainsaadantokehys on vain valiaikainen ja nykyisellaan voi-
massa kevaaseen 2026. Soveltamisajan paattymisen jalkeen numeroista riippumatto-
mien henkildiden valisten viestintapalvelujen tarjoajilla ei olisi enaa mahdollisuutta to-
teuttaa vapaaehtoisuuteen perustuvia toimenpiteitdan verkossa tapahtuvan lasten sek-
suaalivakivallan paljastamiseksi, tallaisen aineiston poistamiseksi ja siita ilmoittamiseksi.

Yleisnakemyksen saavuttamiseksi puheenjohtajamaa on toimittanut useita kompromissi-
esityksia tunnistamismaarayksesta. Puheenjohtajamaan esitykset ovat saaneet usealta
varauksellisesti ehdotukseen aiemmin suhtautuneelta jdsenmaalta tunnustusta siita, etta
niissa on menty perusoikeuksien toteutumisen osalta tasapainoisempaan suuntaan. Pu-
heenjohtajamaan tuorein kompromissiesitys perustuu soveltamisalan merkittdvaan ra-
jaamiseen, kun tunnistamismaarayksella voitaisiin tunnistaa vain visuaalista sisalt6a.
Toisaalta osa jasenmaista on kritisoinut sita, etta teksti- ja aaniperustaisten teknologioi-
den rajaaminen ehdotuksen ulkopuolelle tarkoittaisi kaytannossa sita, etta ehdotuksella
ei enaa voitaisi torjua groomingia.

Puheenjohtajamaa on myos tuonut useita eri suojamekanismeja tunnistamismaarayksen
toimeenpanoon pyrkimyksenaan vastata yksityisyyden suojasta esitettyihin huoliin, seka
rajoittanut CSA-materiaalin tunnistamisen mahdollisuuksia paasta paahan salatussa
verkkoymparistossa ehdottamalla mukaan lausekkeita, joilla salausta ei saisi kieltaa tai
tehda mahdottomaksi. Tuoreimpien kirjausten myéta mydskaan asetuksella ei luotaisi
velvollisuutta, joka edellyttaisi palveluntarjoajilta salauksen purkamista tai paasyn luo-
mista paasta paahan salattuihin tietoihin. Huomionarvioista kuitenkin on, etta puheen-
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johtajamaan kompromissiehdotuksessa pidetdan ratkaisevan tarkeana, ettd paasta paa-
han -salausta kayttavat palvelut eivat muutu turvasatamiksi, joilla CSA-materiaalia voi-
daan jakaa tai levittda ilman mahdollisia seurauksia. Nain ollen puheenjohtajamaa eh-
dottaa tunnistamismaarayksen tilanteessa teknologiseksi ratkaisuksi tarkistettuja skan-
naustekniikoita, jotka sovellettaisiin niissa tilanteissa, kun kuvia tai videoita ladataan lait-
teelta lahetettavaksi. Puheenjohtajamaan kompromissiesitys pitad myos sisallaan aja-
tuksen, etta edelld kuvattu toimenpide olisi mahdollista vain silla edellytyksella, etta kayt-
tajat antavat palveluntarjoajan ehtojen mukaisesti nimenomaisen suostumuksensa sii-
hen, ettd ko. tunnistamistoimintoa voidaan palvelussa kayttaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 7.6.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 7.6.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Pekka Vasara/SM, puh. +358 295 488 547

VAHVA-tunnus
EU/88/2022
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Viite -
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Sisaministerio Perusmuistio EU/197/2024-SM-9

Junikka Eveliina 31.5.2024

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024;
Maahanmuutto- ja turvapaikkasopimus: taytantoonpano

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto Luxemburg 13.-14.6.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 13.-14.6.2024 saadaan tilannekatsaus muuttoliike-
ja turvapaikkauudistuksen eli paktin taytantdonpanosta ja komissio esittelee yhteisen
taytantdédnpanosuunnitelman.

Suomen kanta

Seuraava kanta on muodostettu E-selvityksessé E 58/2023 vp:

Suomelle on tarkeaa, etta kukin jasenvaltio hoitaa normaaliaikoina omat muuttoliikepoli-
tiikkaan liittyvat velvoitteensa ja huolehtii ulkorajansa turvallisuudesta kaikissa tilan-
teissa. Tehokas ulkorajavalvonta on hallitun muuttoliikepolitikan keskeinen osa-alue.
Suomi korostaa EU:n muuttoliikekysymyksissa kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jossa
toimia edistetaan niin EU:n sisalla kuin suhteissa kolmansiin maihin. Muuttoliikepolitii-
kassa tulee panostaa vahvoihin ja toimiviin kumppanuuksiin 1&htd- ja kauttakulkumaiden
kanssa hyédyntaen EU-virastojen kyvykkyydet tdysimaaraisesti. Suomi edistda EU-ta-
solla yhteisty6ta kolmansien maiden kanssa. Tavoitteena on muuttoliikepaineen hillinta
seka ihmissalakuljetuksen ehkaisy. Suomi edistaa rakentavasti EU-tason toimia, joilla
kehitetddn mahdollisuuksia toteuttaa turvapaikkaprosessi ja kansainvalisen suojelun tar-
joaminen turvallisissa kolmansissa maissa. Hallitusohjelman mukaan Suomi noudattaa
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muuttoliikepolitikassa ihmisoikeus- ja muita kansainvalisia sopimuksia, EU-lainsaadan-
non velvoitteita ja oikeusvaltioperiaatetta. EU:n yhteisen palautuspolitikan tehostaminen
ml. eri politiikkasektorien tyokaluja hyddyntaen yhteistydssa EU-paluukoordinaattorin
kanssa on keskeistad. Suomi pitda tarkeana, ettd palautuspolitikkaa EU:ssa kehitetdan ja
vahvistetaan. Suomi edistaa ja tukee EU-tason aloitteita mm. turvallisten kolmansien
maiden maarittdmiseksi seka turvapaikkaprosessissa etta palautuksissa.

Suomi korostaa vahvojen ulkorajojen merkitysta ja Schengen-saanndston kehittamista
muuttoliikkkeen hallitsemiseksi. Unionin muuttoliikepolitikkaa kehitettdessa huomiota tu-
lee kiinnittdd asemaamme ulkorajavaltiona seka jasenvaltiona, joka on kohdemaa ja
vayla edelleen liikkumiseen. Lisaksi Suomi edistdd maaratietoisesti ratkaisuja, joilla es-
tettaisiin ulkoisten toimijoiden mahdollisuuksia kayttda muuttoliiketta unioniin kohdistu-
van vaikuttamisen valineend. Suomi edistda rakentavasti sellaisen EU-tason mekanis-
min kayttdonottoa, jolla laajamittaisen laittoman tai valineellistetyn maahanmuuton tilan-
teessa yksildllisten turvapaikkahakemusten kasittely voidaan valiaikaisesti keskeyttaa
tilanteessa, jossa valtion suvereniteetti vaarantuu esimerkiksi vieraan valtion vihamielis-
ten toimenpiteiden johdosta.

Seuraava kanta on muodostettu E-selvityksessé E 41/2023 vp:

Valtioneuvosto korostaa, ettd nyt priorisoitavien uusien aloitteiden ohella tulee jatkaa te-
hokasta vaikuttamista komission jo antamista ehdotuksista kaytavissa neuvotteluissa.
Tarkeimmissa kokonaisuuksissa, kuten vuoden 2023 valtioneuvoston paaprioriteeteissa
(rahoituskehysten valiarviointi, maaperan tilan seurantadirektiivi seka kriittisia raaka-ai-
neita koskeva aloite) seka muissa keskeisissa kokonaisuuksissa, kuten muuttoliike- ja
turvapaikkajarjestelman uudistuksessa ja ennallistamisasetuksessa, Suomen tulee osal-
listua aktiivisesti neuvotteluihin ja edistaa sdaddshankkeiden loppuunsaattamista viela
talld EU:n lainsdadantokaudella.

Paaasiallinen sisalto

EU:n komissio kaynnisti syyskuussa 2020 kokonaisvaltaisen maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikan uudistuksen (New Pact on Migration and Asylum, kutsumanimena
pakti). Uudistus kattaa eri osa-alueita, kuten yhteisen turvapaikkajarjestelman uudistami-
sen ja siihen tahtaavat lainsdadantéehdotukset, kuten EU:n yhteisen turvapaikkajarjes-
telman uudistamisen, ulkoisen ulottuvuuden ja kumppanuuksien tehostamisen ja palau-
tusten ja takaisinottoyhteistyon parantamisen seka kriisiajan valmiudet ja ennakkovarau-
tumisen. Euroopan parlamentti ja neuvosto saavuttivat joulukuussa 2023 poliittisen yh-
teisymmarryksen paktista. Euroopan parlamentti ja hyvaksyi paketin huhtikuussa 2024.
Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi huhtikuussa ensin yksittaiset asetukset ja kokonai-
suudessaan paktin toukokuussa 2024.

Komissio antoi maaliskuussa 2024 jasenvaltioille ensimmaisen yleiskatsauksen ns. ra-
kennuspalikoista, jotka toimivat yhteisen taytantéonpanosuunnitelman (CIP) perustana.
Rakennuspalikoiden tarkoituksena on varmistaa, etta jasenvaltioilla on oikeudelliset ja
toiminnalliset valmiudet implementoida uusi lainsaadantd kansallisella tasolla maaraai-
kaan (oletettavasti kesdkuussa 2026) mennessa. Rakennuspalikoiden sisallésta keskus-
teltiin tarkemmin huhtikuussa Gentissa jarjestetyssa ministerikonferenssissa. Konferens-
sin agendana oli maaritella rakennuspalikoiden sisaltd liittyen jasenvaltioiden yhteisiin
toimiin, niihin vaadittaviin resursseihin seka eri toimijoiden valisiin rooleihin ja tydnjakoon
perustuen.

Komissiolla on paavastuu paktin tadytantéénpanoprosessin valvonnasta, mutta myos ja-
senvaltioiden ja neuvoston panos prosessin loppuun saattamisessa on merkittava. Ko-



35 (104)

mission mukaan rakennuspalikkamallin taustalla on samanaikaisesti kattava ja kohden-
nettu lahestymistapa, joka kattaa kaikki paktin valineet ja jossa yhdistyvat sisaiset ja ul-
koiset osatekijat, myds laittoman maahanmuuton ehkaiseminen eri reiteilla.

EU-tasolla ja jasenvaltioissa on kaynnistetty paktin toimeenpanosuunnitelmien valmis-
telu. Euroopan komissio esittda kesakuussa 2024 yhteisen taytantdéénpanosuunnitelman
(lyhenteena CIP) auttaakseen jdsenmaita paktin taytantédnpanon prosessissa. Kansalli-
set toimeenpanosuunnitelmat (lyhenteena NIP) vahvistetaan tammikuussa 2025.

Yhteisen toimeenpanosuunnitelman yhteydessa esiin nousseet maakohtaiset gap-ana-
lyysit (tarveanalyysit) huomioidaan kansallisissa toimeenpanosuunnitelmissa. Kansalli-
nen taytantéonpanomalli keskittyy 10 keskeiseen rakennuspalikkaan, kun taas kaksi yli-
maaraista kohtaa (ihmissalakuljetus ja lailliset reitit) tulevat mukaan vain yhteiseen tay-
tantédnpanosuunnitelmaan. Vaikka asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta,
niissa on myds kansallista harkintavaltaa ja ne edellyttavat paljon kansallisia lainsaa-
danto- ja toimivaltamuutoksia.

Jasenmailla on kaksi vuotta aikaa panna hyvaksytyt lait taytantéén. Sadaddsten sovelta-

misen alustava ajankohta on kesalla 2026. Tarkoituksena on, etta kaikki asetukset tulisi-
vat voimaan samaan aikaan. Suomen valmiudet paktin taytantddnpanolle kansallisessa

kontekstissa ovat hyvat olemassa olevan lainsdadannon ansiosta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 7.6.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 7.6.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat



Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Berit Kiuru, SM/MMO, p. 0295 488 283
Sanna Montin, SM/MMO, p. 0295 488 314

Eveliina Junikka, SM/MMO, p. 0295 488 614
Anne Lamminmaki, VNK, p. 0295 160 129

VAHVA-tunnus
EU/197/2024

Liitteet

Viite
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Sisaministerio Perusmuistio EU/199/2024-SM-7

Simonen Katariina 31.5.2024

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024; kor-
kean tason asiantuntijaryhman (HLG) suositukset

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Korkean tason asiantuntijaryhma (HLG) perustettiin kevaalla 2023 selvittdmaan keinoja
taata oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten tietoon paasy digitaalisessa ymparistossa
(Going Dark —aloite). HLG on komission ja puheenjohtajavaltion yhdessa vetama tyo-
ryhma, jossa edustettuina ovat jasenvaltiot seka useita EU:n virastoja.

HLG vahvisti 21.5.2024 pidetyssa kokouksessaan oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten
digitaalisessa ymparistdssa olevaan tietoon paasya koskevat, asiantuntijoiden ndkemyk-
siin pohjaavat suosituksensa.

Taman jalkeen suosituksia on kasitelty poliisiyhteistyta ja oikeudellista yhteistyota ri-
kosasioissa kasittelevassa koordinointikomiteassa (CATS) 23.5.2024 ja pysyvassa ope-
ratiivisessa komiteassa (COSI) 29.5.2024.

OSA-neuvostossa 13.-14.6.2024 keskustellaan HLG:n suosituksista ja tydn edistami-
sesta niiden pohjalta, priorisoitavista suosituksista ja etenemisaikataulusta.

OSA-neuvoston keskustelujen perusteella komissio valmistelee loppuraportin, jossa
mm. arvioidaan asiantuntijasuositusten teknista ja oikeudellista seikkaperaisemmin.
Seuraavan komission puheenjohtajamaan Unkari on tarkoitus jatkaa ty6ta tdman poh-
jalta.
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Suomen kanta

Seuraava kanta on muodostettu eduskuntaselvityksesté E 26/2024 vp:

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti hallitus on sitoutunut vahvista-
maan digitalisaatiota seka rikostutkinnassa ettd —torjunnassa. Suomi katsoo, ettd yha
vahvemmin kansainvalistyvan ja tietoverkoissa tapahtuvan tai sahkdisia palveluja hyvaksi
kayttavan rikollisuuden tutkimiseksi ja torjumiseksi on tarpeen hakea myds kattavia EU
tason ratkaisuja.

Suomi tukee HLG:n ty6ta ja tydn lahtdkohtia. Suomi katsoo, etta oikeus- ja lainvalvonta-
viranomaisten lainmukaista tietoon paasya digitaalisessa ymparistdssa on tarpeellista sel-
vittdd EU-tasolla laajassa ja avoimessa yhteistydssa, lapindkyvasti ja eri nakokulmia ka-
sitellen.

Suomi pitdd tarkeana, ettd EU-tasolla kehitetdan sellainen tasapainoinen, teknologia-
neutraali ja oikeasuhtainen Iahestymistapa tietoon paasyyn parantamiseksi, joka saman-
aikaisesti huomioi tarpeen turvata vahva salaus seka viranomaisten laissa tarkkarajaisesti
maaritelty mahdollisuus yksittaistapauksissa paasta salattuihin tietoihin ja sdhkoiseen ai-
neistoon.

Suomi pitaa tarkeana lainvalvontaviranomaisten osallistumista standardointikomiteoiden
ja tyéryhmien tyéhoén, jotta lainvalvontaviranomaisten tarpeet tulevat huomioitua tuoteke-
hittelyssa ja suunnittelussa etukateisesti. Tassa yhteydessa Suomi pitaa tarkeana selvit-
tda mahdollisia teknisid ratkaisuja ja juridisia velvoitteita palvelujen kehittdmiseksi siten,
ettd ne mahdollistavat viranomaisen reaaliaikaiseen tietoon paasya.

Paaasiallinen sisalto

Tammikuussa 2023 epavirallinen oikeus- ja sisaministerikokous antoi tukensa tuolloisen
puheenjohtajamaa Ruotsin esitykselle perustaa uusi foorumi, jossa jasenvaltiot yhdessa
eri intressitahojen kanssa selvittavat keinoja taata oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten
tietoon paasy digitaalisessa ymparistdssa olevaan tietoon (Going Dark —aloite). Taustalla
on rikollisuuden siirtyminen yhd enemman tietoverkkojen ja tietojarjestelmien avulla teh-
tavaksi, minka vuoksi myds rikosten torjuminen ja selvittdminen vaativat mahdollisuutta
seurata digitaalisia rikosjalkia.

Aloitetta eteenpain viemaan perustettiin kevaalla 2023 korkean tason asiantuntijaryhma
(High-Level Group, jaljempana HLG). Korkean tason asiantuntijaryhman HLG:n tyon tar-
koituksena on ollut kannustaa keskeisia intressitahoja etsimaan yhdessa EU-tason katta-
via ratkaisuja niista edellytyksista ja keinoista, joilla digitaalisessa ajassa voidaan taata
usea intressi: sisdinen turvallisuus, kyberturvallisuus, viestintdpalveluiden ja —jarjestel-
mien turvallisuus ja perusoikeuksien, kuten palveluita kayttavien yksityisyyden suojan to-
teutuminen verkossa.

HLG on perehtynyt oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten rikokseen liittyvaan tietoon paa-
syn turvaamiseen kolmessa eri tilanteessa: tiedon ollessa kayttajan laitteella, tiedon ol-
lessa palveluntarjoajan laitteella tai tiedon ollessa valitettavana. Tyossa tunnistetut tietoon
paasyn suurimmat ongelmat liittyvat viranomaisten puutteellisiin mahdollisuuksiin toimia
teknologian kehityksen johdosta, anonyymeihin viestintapalveluihin, ml. VPN ja verkon
pimeat kauppapaikat, tiedon sailyttamista koskeviin edellytyksiin, OTT (over-the-top) —
toimijoilla olevaan dataan seka tietojen salaukseen.
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Lainvalvontaviranomaisten kokemat tietoon paasyn haasteet liittyvat erityisesti paasta-
paahan salatun viestinnan telekuunteluun eli valitettdvana ole-vaan viestintaan, joka ei
ole saatavissa palvelun tarjoajan tai kayttajan laitteilta. Poliisin selvityksen mukaan selko-
kieliseen viestintaan liittyvat haasteet voivat merkittavalla tavalla haitata, hidastaa ja pa-
himmassa tapauksessa jopa estaa poliisia tutkimasta kasilla olevaa vakavaa rikosta. Tie-
don toimittaminen selkokielisessd muodossa on siten yksi erittdin keskeinen elementti
poliisin viestinnalle asettamissa laatuvaatimuksissa. Ratkaisujen I16ytdminen tahan vies-
tintdan paasyyn selkokielisessd muodossa yksittaistapauksissa ja tuomioistuimen luvalla
ei kuitenkaan tarkoita salauksen eika tietoturvan heikentamista yleisesti.

HLG:n suositukset vahvistettiin 21.5.2024 pidetyssd kokouksessa. Suositukset ovat
HLG:n alaisten tyéryhmien asiantuntijoiden tydn tulosta. Suosituksia on yhteensa 42 kap-
paletta. Ne jakaantuvat seuraaviin kokonaisuuksiin: kapasiteetin rakentaminen, teollinen
yhteisty0 ja standardointi, ja lainsaadannon kehittamista koskevat suositukset.
Kesakuun OSA-neuvoston kasittelyn perusteella komissio tekee HLG:n tydsta loppura-
portin, jossa otetaan kantaa HLG:n suositusten priorisointiin ja konkretisointiin seka aika-
taulutukseen. Loppuraportissaan komissio tarkastelee suositukset yksitellen, arvioi niiden
teknista ja oikeudellista toteutettavuutta seka edellytyksia suositusten taytantéonpanolle
seka ajoitukselle, budjettivaikutuksia, oikeudellisia vaikutuksia seka mita tahoja olisi otet-
tava taytantédnpanoon mukaan. Komissio laatii raportin oheen suositusten toimeenpanon
tiekartan. Komission raportti tukee seuraavan puheenjohtajamaan Unkarin, tata seuraa-
vien puheenjohtaja-maiden seka uuden komission tyota.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 7.6.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 7.6.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Asiakirjat

10477/24

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Katariina Simonen/SM, puh. +358 295 488 212
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Sisaministerio Perusmuistio EU/83/2024-SM-25

Hirvi Mikko 29.5.2024

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024; Ve-
najan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen seuraukset

Kokous
Oikeus- ja sisadasioiden neuvosto 13.-14.6.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Sisaasioiden paivand 13.6.2024 ministerit saavat tilannekatsauksen Vengjan Ukrainaa
vastaan kdyman hyodkkayssodan vaikutuksista EU:n sisaiseen turvallisuuteen. Asiasta on
edellisen kerran keskusteltu OSA-neuvostoissa 19.10., 5.12.2023 seka 4.3.2024.

Komissio tulee neuvostossa esittelemdan myds 11.6.2024 annettavan ehdotuksensa
tilapaisen suojelun jatkoksi ja odottanee ministereiden antavan poliittisen tukensa jatkolle,
minkd jalkeen asia olisi tarkoitus kasitelld virallisesti neuvoston rakenteissa.
Valtioneuvosto muodostaa kannan tilapaisen suojelun jatkoa koskevaan komission
ehdotukseen U-jatkokirjelmassa, joka laaditaan pikimmiten komission antaessa
ehdotuksensa.

Suomen kanta

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomen tavoitteena on saada Venaja lo-
pettamaan sota Ukrainassa ja torjua yhdessa kumppaneiden kanssa sen epavakautta
lisdavat pyrkimykset. Venajan hyokkayssota Ukrainassa ja muut muutokset turvallisuus-
ymparistossa edellyttavat rajaturvallisuuden vahvistamista edelleen. Hallitus varmistaa
Suomen rajaturvallisuuden.

Seuraava kanta on muodostettu E-selvityksesséd E 58/2023 vp
Suomen ndkemyksen mukaan EU:n tulee olla vahvempi geopoliittinen toimija, silla Vena-

jan hyokkayssota Ukrainassa yhdistettyna kiristyvaan suurvaltakilpailuun on muuttanut
Euroopan turvallisuusymparistdd nopeasti, merkittavasti ja pitkakestoisesti.
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EU:n tulee jatkaa vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukeaan Ukrainalle, niin
kauan kuin on tarpeen. Suomi tukee Ukrainaa sen eurooppalaisella polulla. Jalleenraken-
nukseen seka kestavan rauhan rakentamiseen tulee valmistautua.

On myds tarpeen varautua Ukrainan tilanteen mahdollisiin vaikutuksiin unionin sisaiselle
turvallisuudelle. (SM2022-00096)

Paaasiallinen sisalto

Siséinen turvallisuus

Lokakuussa 2022 kaynnistetty Ukrainan ja EU:n valinen sisaisen turvallisuuden vuoropu-
helu pyrkii omalta osaltaan lieventamaan Venajan hyokkayssodan aiheuttamia turvalli-
suusuhkia. Ukrainan kanssa kaytava vuoropuhelu on ollut rakentavaa ja Ukraina on si-
toutunut siihen korkealla tasolla. Edellinen vuoropuhelu jarjestettiin marraskuussa 2023.
Rajaturvallisuuteen ja asevalvontaan keskittynyt asiantuntijakokous jarjestettiin Kiovassa
20.2.2024.

Joulukuussa 2023 pidetyssa Eurooppa-neuvostossa paatettiin aloittaa Ukrainan kanssa
EU-jasenyysneuvottelut. 1.2.2024 pidetyssa Eurooppa-neuvoston kokouksessa korostet-
tiin EU:n tukea Ukrainalle pitkalla aikavalilla. Maaliskuun 2024 Eurooppa-neuvoston paa-
telmien mukaan EU aikoo paattavaisesti jatkaa kaikkea tarvittavaa poliittista, rahoituksel-
lista, taloudellista, humanitaarista, sotilaallista ja diplomatian avulla annettavaa tukea Uk-
rainalle ja sen kansalle niin kauan ja niin voimakkaasti kuin on tarpeen. Samoissa paatel-
missa Eurooppa-neuvosto pani merkille EU:n Ukrainassa toteuttaman neuvontaoperaa-
tion (EUAM) askettaisen vahvistamisen, joka mahdollistaa laajemman tuen Ukrainan lain-
valvontaviranomaisille Ukrainan vapautetuilla alueilla ja niiden lahialueilla, seka EU-jase-
nyysprosessin yhteydessa toteutettaville uudistuksille.

Neuvontaoperaatio EUAM Ukraina antaa edelleen strategista neuvontaa, jota taydenne-
taan erilaisilla koulutustoimilla ja kalustolahjoituksilla esimerkiksi rajaturvallisuuden, pie-
naseiden ja kevyiden aseiden leviamisen estadmisen, terrorismin torjunnan ja jarjestayty-
neen rikollisuuden torjunnan aloilla. Naita toimia tehdaan tiiviissa yhteistydssa EU:n oi-
keus - ja sisaasioiden virastojen kanssa.

Ukraina liittyi huhtikuussa 2023 EU:n pelastuspalvelumekanismiin, jonka avulla kanavoi-
daan EU:sta Ukrainaan annettavaa hataapua.

Ukraina on perustanut EU:n tuella erillisen aserekisterin kesalla 2023 ja Ukraina toimittaa
EU:n lainvalvontayhteistydvirasto Europolille sdanndllisesti tietoja kadonneista, varaste-
tuista ja takavarikoiduista aseista. Ukrainan viranomaiset ovat myos perustamassa kan-
sallista ampuma-aseisiin keskittyvaa yhteyspistettd Europolin, EUAM Ukrainan ja joiden-
kin EU:n jasenvaltioiden tuella.

Ukrainan rajaturvallisuuden yhdenmukaistamiseksi EU:n vastaavien kanssa on EU:n asi-
antuntijoiden avulla laadittu integrated border management (IBM) -strategia ja toiminta-
suunnitelma, jotka ovat voimassa vuoteen 2025 saakka. Euroopan raja- ja merivartiovi-
rasto Frontex antaa toimeksiantonsa puitteissa jatkuvaa neuvontaa, joka auttaa Ukrainan
viranomaisia laatimaan uuden monivuotisen IBM-strategian. Frontexin ja Ukrainan rajavi-
ranomaisten valilla solmittu 12meur avustussopimus on saatu kaytettya kokonaisuudes-
saan joulukuussa 2023.



43 (104)

Lisdksi on perustettu rajaturvallisuuden yhteinen tydryhma, johon kuuluvat EUAM Ukraina
ja Frontex. Keskusteluja kdydaan edelleen siita, miten ja milloin Ukraina mukauttaa suun-
nitelmansa EU:n uuteen eurooppalaiseen yhdennettyyn rajaturvallisuuteen, joka vastaisi
taysin EU:n jasenvaltioiden nykyisin kayttdmia menetelmia.

Tilapainen suojelu

Venajan suurhydkkayksen vuoksi miljoonat ihmiset ovat paenneet Ukrainasta
naapurimaihin. Ukrainan tilanteeseen vastaamiseksi neuvosto paatti tilapaisen suojelun
kayttddnotosta vuodeksi 4.3.2022 tehdylld neuvoston taytantéonpanopaatdksella (EU)
2022/382. Tilapaisen suojelun direktiiviin perustuvaa suojelua on sittemmin jatkettu
4.3.2025 saakka.

Tilapdisen suojelun jatkaminen maaliskuun 2025 jalkeen edellyttdd uutta neuvoston
taytantédnpanopaatosta. Komission on tarkoitus antaa ehdotuksensa jatkosta heti EU:n
parlamenttivaalien jalkeen, 11.6.2024. Ehdotus on tarkoitus hyvaksya symbolisesti
neuvostossa kesakuussa. Virallisesti ehdotus hyvaksytdadn neuvostossa mybhemmassa
vaiheessa siten, etta jasenvaltioiden kansalliselle kasittelylle jaa riittavasti aikaa.

Tilanne Suomessa

Ukrainan sotilaallinen tilanne on vaikeutunut kevaan 2024 aikana. Tilanne heijastuu ensi
vaiheessa ennen kaikkea maan sisaiseen pakolaisuuteen, mutta tilanteen mahdollisesti
edelleen vaikeutuessa vaikutukset myos EU-alueelle suuntautuvaan pakolaisuuteen ovat
mahdollisia. Ukrainalaisten liike EU-alueelle on toistaiseksi pysynyt tasaisena ja sen
ennustetaan jatkuvan.

Suomeen saapuvien ukrainalaisten maara on pysynyt suhteellisen vakaana jo pidemman
aikaa. Ukrainalaiset ovat jattaneet Suomessa yhteensa noin 69 400 tilapaisen suojelun
hakemusta (2022 — 46 640, 2023 — 18 825, 2024 — 3 960). Hakemusmaara on laskenut
hitaasti, mutta tasaisesti. Ukrainalaisten maara kuitenkin kaantyy todennakdisesti
kesakaudella pieneen nousuun kausityontekijoiden maaran kasvaessa.

Vastaanottojarjestelmassa on talld hetkella kirjoilla noin 21 800 ukrainalaista, lisaksi
kuntiin on siirtynyt noin 21 400 ukrainalaista. Loppujen arvioidaan palanneen Ukrainaan
tai siirtyneen muualle EU-alueelle.

Maahanmuuttoviraston ennakointiverkoston helmikuussa tekeman arvion mukaan
Ukrainasta saapuu tdna vuonna Suomeen noin 8 000 — 12 000 ja ensi vuonna noin 5 000
— 10 000 tilapaisen suojelun hakijaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
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EU-ministerivaliokunta 7.6.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 7.6.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Asiakirjoja ei ole ollut kaytettavissd muistiota valmisteltaessa.
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Mikko Hirvi/SM, Puh. +358 295 488 546

Berit Kiuru/SM, Puh. +358 295 488 283

VAHVA-tunnus
EU/83/2024

Liitteet -

Viite -
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Sisaministerio Perusmuistio EU/83/2024-SM-24

Hirvi Mikko 29.5.2024

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto

13.-14.6.2024; Turvallisuushaasteisiin

vastaaminen: a) tiedustelutoimintaa ka-

sittelevan neuvoa-antavan lautakunnan suorittama arvi-
ointi, b) vakivaltaisten aariliikkeiden ja terrorismin ehkai-
seminen ja torjunta

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Sisaasioiden paivana 13.6.2024 neuvoa-antava tiedustelutoimikunta (Intelligence
Advisory Board, IAB) kertoo eurooppalaisten tiedustelu- ja turvallisuuspalveluiden
nakemyksen Euroopan turvallisuustilanteesta. Edellinen raportti saatiin joulukuun 2023
OSA-neuvostossa ja se otettiin tiedoksi.

Asiakohdassa saadaan myds tilannekatsaus ajankohtaiseen EU-tasolla tehtavaan
vakivaltaisen ekstremismin ja terrorismin vastaiseen tydhon.

Suomen kanta

Suomi ottaa esityksen ja tilannekatsaukset tiedoksi.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi vaikuttaa EU:ssa siihen, etta
tietojenvaihtoa eri EU-maiden viranomaisten valilla lisatdan terrorismin ja muun
rikollisuuden torjumisen tehostamiseksi. Terrorismin uhka on edelleen kohonneella
tasolla. Terrorismia torjutaan tehokkaasti. Laaditaan paivitetty kansallinen vakivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyn ja torjunnan toimenpideohjelma.

Seuraavat kannat on esitetty E-kirjeessd E 15/2021 vp

Euroopan unioni on Suomelle tarkea vaikutuskanava ja turvallisuusyhteis®, jonka tukemat
jasenmaiden sisaisen turvallisuuden toimet, tuki jasenvaltioiden toimille vakivaltaisen
ekstremismin ennalta estamiselle ja terrorisminvastainen ulkosuhdetyd lisdavat
jasenvaltioiden kykya torjua terrorismia.
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Suomen nadkemyksen mukaan terrorismintorjunnan painopisteen tulee olla terrorismin
ennaltaehkaisyssa, jolla tarkoitetaan puuttumista taustasyihin, vaikuttimiin sekd muihin
tekijoihin, jotka voivat johtaa vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja &aarimmilldan
terroristiryhmiin varvaytymiseen

Suomi pitdd hyvana, ettd EU-tasolla tehdaan toimenpiteita laittoman sisallon torjumiseksi
verkossa. Suomi pitdd tarkeand komission tukea jasenvaltioille vakivaltaisen

ekstremismin ennaltaehkaisyssa. Suomi pitaa tarkeana yhteistyota julkisen ja yksityisen
sektorin valilla seka uskonnollisten yhteisdjen kanssa.

Paaasiallinen sisalto

Neuvoa-antava tiedustelutoimikunnan arvio

The Counter Terrorism Group (CTG) on epavirallinen Euroopan tiedustelu- ja
turvallisuuspalveluiden ryhma, jossa on EU maiden liséksi jasenind Norja, UK ja Sveitsi.
CTG perustettin 2001 tiedustelu- ja turvallisuuspalveluiden valisen tiedonvaihdon
parantamiseksi ja vuonna 2016 sille perustettiin pysyva toimisto Haagiin. CTG tekee
yhteisty6ta Yhdysvaltojen kanssa ja tarjoaa asiantuntemustaan seka uhka-arvioita
tiedustelu- ja turvallisuuspalveluille. CTG tekee yhteistyota Europolin kanssa, Europol ei
kuitenkaan ole CTG:n jasen.

Intelligence Advisory Board koostuu CTG:n jasenistd, mutta se kasittelee myds muita kuin
terrorismin torjuntaan liittyvia asioita. CTG:n puheenjohtajamaa Belgia informoi
neuvostoa eurooppalaisten turvallisuuspalveluiden ajankohtaisesta nakemyksesta
Euroopan turvallisuustilanteesta. Ennakkotietojen mukaan esityksessa tullaan
kasittelemdan mm. Euroopan unioniin kohdistuvaa vakoilu- ja vaikuttamistoimintaa,
terrorismin uhkaa EU:ssa seka lainvalvontaviranomaisten laillista paasya salattuun
tietoon.

Vakivaltaisen ekstremismin ja terrorismin vastainen tyo

Suojelupoliisin kansallisen terrorismin uhka-arvion (2024) mukaan terrorismin uhka on
neliportaisen asteikon tasolla kaksi eli kohonnut. Uhka-arvion mukaan Suomessa on
todennakdisesti darioikeistolaisia ja radikaali-islamistisia toimijoita, joilla on halu ja kyky
vakivaltaisten iskujen tekemiseen. Todennakdisimman uhkan aiheuttavat naiden
ideologioiden yksittdiset kannattajat ja pienryhmat. Lyhyelld aikavalillad iskut ovat
epatodennakadisia.

Nuorten verkossa tapahtuva vakivaltainen ja ideologisesti riippumaton radikalisoituminen
on keskeinen nouseva trendi kansainvalisesti, ja useissa Euroopan maissa on estetty
alaikaisten suunnittelemia iskuhankkeita. Terrorismia ihannoivia ja poliittisen vakivallan
valttamattomyytta julistava verkkoymparisto tarjoaa radikaalia ideologiaa kannattaville tai
siitd kiinnostuneille henkilbille radikalisoivan kasvualustan ja yhteison, jonka puolesta tai
sen innoittamana harjoittaa poliittista vakivaltaa. Verkkoymparistd mahdollistaa aatteiden
omaksumisen monesta suunnasta eika edellyta sitoutumista vain yhden organisaation
toimintaan.

Suojelupoliisin  mukaan sosiaalisen median alustoille painottuva verkostoituminen,
propagandan levittdminen ja vakivaltaisen toiminnan edistdminen ovat edelleen
olennaisessa osassa Suomen aarioikeistolaista toimintaa, vaikka ideologiaa kannattavat
henkilét tapaavat myds kasvokkain. Erityisesti Siege-kulttuuriksi  kutsuttuun
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toimintaymparistoon kytkeytyy henkiloita, jotka voivat toteuttaa tai yllyttaa yksittaisia
toimijoita ja pienryhmia vakivaltaiseen toimintaan.

Edelleen suojelupoliisin mukaan Suomessa keskeisimpia radikaali-islamismin tukitoimia
ovat varojen valittdminen ja ideologian levittdminen verkossa. Propagandan levittaminen
ja kuluttaminen ovat keskittyneet salattuihin pikaviestisovelluksiin ja keskusteluryhmiin.
Henkildt, jotka ovat radikalisoituneet verkossa, saattavat seurata useiden radikaali-
islamististen terrorijarjestéjen propagandaa, eika selvaa uskollisuutta yhdelle jarjestdlle
ole.

Euroopassa radikaali-islamistisesti motivoituneen terrori-iskun uhka on voimistunut viime
vuoden aikana. Keskeiset tekijat uhkan lisdantymisen taustalla ovat Koraanien hapaisyt
Euroopassa seka terroristijarjesté Hamasin lokakuussa 2023 toteuttaman hyokkayksen
aiheuttama konflikti Israelin ja jarjestdn valilla. Propagandassa esitettyja iskukohteita ovat
myds muita uskontoja tai seksuaalivahemmistéja edustavat henkilét tai toimijat.

Kansallinen ja EU-tason ennaltaehkéiseva tyo

Paavastuu terrorismin torjunnasta ja radikalisoitumisen ennaltaehkaisevasta tyosta on
EU:n jasenvaltioilla. Suomen toimintaa terrorismintorjunnassa sekd kansallisesti etta
kansainvalisesti ohjaa kansallinen terrorismintorjunnan strategia 2022-2025, jonka
mukaan terrorismin ennaltaehkaisemisen tavoitteena on puuttua terrorismin taustasyihin.
Sisaministerid on asettanut syyskuussa 2023 hankkeen valmistelemaan paivitetty
kansallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn
toimenpideohjelma. Edellinen kansallinen toimintaohjelma oli laadittu ajalle 2019-2023.
Osana valmistelevaa tyota on kerdtty laajasti nakemyksia kansallisilta
yhteistydkumppaneilta ja asiantuntijoilta.

Myos EU on kehittanyt useita valineita radikalisoitumisen estamiseksi. Kesakuussa 2022
voimaan astui EU-asetus verkossa tapahtuvan terroristisen sisallon levittdmiseen
puuttumisesta (ns. TCO-asetus), jonka nojalla jasenvaltioiden toimivaltaisilla
viranomaisilla on valtuudet antaa internetpalveluntarjoajalle poistamismaarays, jonka
perusteella niiden on poistettava terroristinen sisalto tai estettava paasy siihen kaikissa
jdsenmaissa. Euroopan unionin lainvalvontayhteistyOvirasto Europolissa toimii
internetsisaltéad koskevia ilmoituksia tekeva EU-yksikké (EU IRU), jonka tehtdvana on
muun muassa havaita verkossa esiintyvaa terroristista materiaalia.

Komission puitteissa toimii vuonna 2011 perustettu radikalisoitumisen torjuntaverkosto
(Radicalisation Awareness Network, RAN), joka kokoaa yhteen eri alojen asiantuntijoita
jakamaan tietoa ja osaamista radikalisoitumisen ehkaisystd. Kesakuussa 2024
toimintansa aloittaa uusi radikalisoitumisen ennaltaehkaisyn tietokeskus (The EU
Knowledge Hub on Prevention of Radicalisation), jonka toiminta rakentuu aikaisemmin
RANin puitteissa tehtyyn yhteistydhon. Uusi tietokeskus tukee EU:n jasenvaltioita ja
sidosryhmia radikalisoitumisen torjuntastrategioiden kehittdmisessa ja niiden
taytantédnpanossa. Sen ydintehtava on lujittaa ja levittaa tietoa ja asiantuntemusta seka
tukea jasenvaltioita kehittdamaan strategioita ja kaytantoja radikalisoitumisen
ennaltaehkaisyn sektorilla.

Komission vuonna 2015 perustama EU Internet Forum (EUIF) on yhteisty6foorumi, joka
kokoaa yhteen EU:n jasenvaltiot, EU:n instituutiot ja virastot seka yksityisen sektorin
toimijoita. EUIF perustettiin 16ytdmaan yhteisid keinoja terroristisen sisallén levidmisen
estamiseen internetissa, mutta viime aikoina sen puitteissa on kasitelty myos huumeisiin
ja lapsiin kohdistuvaan seksuaalivakivaltaan (CSAM) liittyvia asioita.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
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Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 7.6.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 7.6.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Poliisilla on paavastuu terrorismintorjunnasta. Poliisin kyky torjua terrorismia muodostuu
suojelupoliisin  terrorismin  tiedustelukyvysta ja tilannekuvan yllapitamisesta,
paikallispoliisin kyvysta terroristisen toiminnan ennalta estamisessa ja toiminnallisesta
vasteesta, keskusrikospoliisin  kyvystd hankkia tietoa ja tutkia terroristisessa
tarkoituksessa tehtyja rikoksia seka viranomaisyhteistydsta.

Terrorismintorjunnan painopiste on ennaltaehkaisevissa toimissa, joiden onnistuminen

riippuu laajasta ja kiinteasta yhteistyosta eri toimijoiden valilla. Viranomaisyhteistyon
lisaksi tarvitaan kolmannen sektorin osallistumista.

Asiakirjoja ei ole ollut kaytettavissa muistiota valmisteltaessa.

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Mikko Hirvi/SM, Puh. +358 295 488 546
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VAHVA-tunnus
EU/83/2024

Liitteet -

Viite -
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Sisaministerio Perusmuistio EU/224/2024-SM-4

Patovuori Emma 31.5.2024

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024;
Huumausainekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden tor-
junta

Kokous
OSA,; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvoston sisdministerikokoonpanossa 13.6.2024 kuullaan tilan-
nekatsaus huumausainekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvista toi-
mista. Puheenjohtaja on valmistellut asiakohtaa varten yhteenvetoasiakirjan, jossa kay-
daan lapi EU:n tdhanastisia toimia EU:n etenemissuunnitelman huumekaupan ja jarjes-
taytyneen rikollisuuden torjumiseksi (COM(2023) 641 final) pohjalta. Asiaa on aiemmin
kasitelty epavirallisessa oikeus- ja sisdministerikokouksessa 25.-26.1.2024 seka oikeus-
ja sisaasioiden neuvostossa 4.-5.3.2024. Puheenjohtajan yhteenvetoasiakirjaa ei ole ol-
lut kaytettavissa muistiota laadittaessa.

Sisdasioiden paivana hyvaksytaan yllamainittuun etenemissuunnitelmaan pohjaavat
neuvoston paatelmat uhkaavimpien rikollisverkostojen kartoittamisesta.

Sisaisen turvallisuuden pysyva komitea COSI hyvaksyi luonnoksen neuvoston paatel-
miksi kokouksessaan 29.5.2024.

Suomen kanta
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Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus pitaa jarjestaytynytta rikolli-
suutta vakavana uhkana Suomen turvallisuudelle ja lailliselle yhteiskuntajarjestykselle.
Hallitus torjuu voimakkaasti jarjestaytynytta rikollisuutta. Hallitus paivittaa jarjestayty-
neen rikollisuuden vastaisen strategian ja valmistelee tarvittavat lainsaadantoesitykset.

Seuraava kanta on E-kirjeestd E 58/2023 vp

Hallitus torjuu voimakkaasti jarjestaytynytta rikollisuutta. EU:n sisaisen turvallisuuden
kannalta on olennaista, etta oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten toimintaedellytyksia ja
rajat ylittdvaa yhteistyota kehitetaan vastaamaan merkittavasti muuttunutta turvallisuus-
ymparistod. Talta osin keskeistd on mm. viranomaisten tiedonsaanti ja tietoturvan edis-
taminen. Lisaksi Suomen tavoitteena on, etta viranomaisten keskinaista tietojenvaihtoa
jasenmaiden valilla lisataan terrorismin ja muun rikollisuuden torjumiseksi. Nykyista
enemman huomiota tulee kiinnittdd myaos rikosten ennaltaehkaisyyn.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajan raportti; huumausainekaupan ja jérjestdaytyneen rikollisuuden tor-
junta

Komissio antoi 18.10.2023 Euroopan parlamentille ja neuvostolle tiedonannon EU:n ete-
nemissuunnitelma huumekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi
(COM(2023) 641 final). Etenemissuunnitelmassa esitetdan 17 toimea neljalla painopis-
tealueella, jotka on maara toteuttaa vuosina 2024 ja 2025.

Puheenjohtajavaltio Belgia on maaritellyt kymmenen sisa- ja oikeusasioiden alan ensisi-
jaista toimenpidetta. Tammikuun epavirallisessa sisaministerikokouksessa kaytiin kes-
kustelua kolmesta ensimmaisesta toimesta, jotka olivat: eurooppalainen satama-alli-
anssi ja erityisesti julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus huumeiden salakuljetuk-
sen ja rikollisten soluttautumisen torjumiseksi; rikoksentorjuntatoimien tehostaminen eri-
tyisesti jarjestaytyneen rikollisuuden ehkaiseminen hallinnollisin toimenpitein; seka toi-
met, joilla estetdan rikollisverkostoja varvadamasta lapsia ja nuoria. Keskustelua jatkettiin
maaliskuun sisaministerikokouksessa. Tall6in esitellyssa puheenjohtajan tausta-asiakir-
jassa esiteltiin kuuden EU:n sisaiseen turvallisuuteen liittyvan prioriteettiosa-alueen ti-
lanne. Nyt neuvostolle esitelldaan kaikkien kymmenen prioriteettitoimen tilanne.

Eurooppalainen satama-allianssi: julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus

Puheenjohtajavaltio Belgia ja Euroopan komissio kaynnistivat Euroopan satama-allians-
sin 24.1.2024. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden osalta on pidetty kokous
huhtikuussa, jossa esiteltiin tydsuunnitelma, jonka mukaan tyo jaetaan neljaan eri klus-
teriin (esim. korruption vastainen ty6 ja innovatiivisten teknologioiden kehitys). Toimien
taytantdédnpanotydn suunnittelua jatketaan teknisen tason kokouksissa.

Eurooppalainen satama-allianssi: tulliyhteisén mobilisointi huumekauppaa vastaan

Tulliyhteison aktivoimiseksi komissio on perustanut uuden erityisen hankeryhman, johon
kuuluu jasenvaltioiden viranomaisten edustajia ja jonka tavoitteena on kartoittaa tilanne
paikan paalla, pyrkia yhteisymmarrykseen ja koordinoituun I&hestymistapaan, tunnistaa
valvonnan puutteet ja heikkoudet, laatia uhka- ja riskinarviointi sekd maarittaa yhteiset
kohdentamiskriteerit ja parhaat kaytannot. Etenemissuunnitelmaa on esitelty neuvoston
lainvalvonta, Tulli ja rajaviranomaisten tydryhmissa.

Yhteiskunnalle suurimpia uhkia aiheuttavien rikollisverkostojen kartoittaminen
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Kartoitus on saatu valmiiksi Europolin ja jasenvaltioiden yhteisty6lld ja sen pohjalta laa-
ditut neuvoston paatelmat esitellddn tdman asiakirjan toisessa osiossa.

Tietojen saatavuus lainvalvonnan tehostamiseksi ja digitaalisten tutkimusten helpotta-
miseksi

Lainvalvonnan erilaisiin haasteisiin vastaamiseksi neuvosto ja komissio sopivat tietojen
saatavuutta tehokkaan lainvalvonnan varmistamiseksi kasittelevan korkean tason asian-
tuntijaryhman (HLG) perustamisesta Ruotsin puheenjohtajuuskaudella. HLG:n tavoit-
teeksi asetettiin valmistella asiakirja, jossa esitettaisiin mahdollisia ratkaisuehdotuksia
oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten tietoon paasyn turvaamiseksi, ja pyrkia vaikutta-
maan tule-van komission tyéohjelmaan. HLG:n suosituksiin perustuva keskustelu ryh-
man tyosta on oikeus- ja sisdasioiden neuvoston kokouksen esityslistalla.

Jarjestaytyneen rikollisuuden ehkéiseminen hallinnollisin toimenpitein

Puheenjohtajavaltio Belgia sisallytti aiheen tammikuun epavirallisen sisdministerikokouk-
sen asialistalle tarkoituksenaan lisata tietoisuutta hallinnollisen lahestymistavan mahdol-
lisuuksista. Hallinnolliseen lahestymistapaan kuuluvat mm. lupahallinnon ja muun poikki-
hallinnollisen yhteistyon keinot jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa. Paikallisviran-
omaisilla tulee olla asianmukaiset menettelyt esimerkiksi yritysten toiminnan lopettami-
seen ja taustatarkastusten tekemiseen liittyen, seka riittavat valtuudet kayttaa hallinnolli-
sia valineita, joilla estetaan rikollisia soluttautumasta laillisiin yrityksiin ja hallintorakentei-
siin.

Rikollisverkostojen harjoittaman lasten ja nuorten varvadyksen estdminen

Hyvien kaytanteiden kokoaminen antaa jasenvaltioille ohjeita siitd, miten ongelmaan voi-
daan puuttua kaytanndssa, ja Euroopan unionin lainvalvontaviranomaisten koulutusvi-
rasto (CEPOL) kehittaa tydpajoja ja erityiskoulutusta. EUCPN koordinoi ennaltaehkaisya
koskevaa EMPACTIn yhteista horisontaalista strategista tavoitetta. Aiheesta on kayty
temaattinen keskustelua neuvoston horisontaalisessa huumetyéryhmassa ja yhteenveto
keskusteluista julkaistaan kesakuussa.

EU:n yhteistydn vahvistaminen Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden kanssa jarjes-
taytyneen rikollisuuden torjunnassa

Komissio on edistynyt neuvotteluissa koskien henkilétietojen vaihtoa Europolin ja Boli-
vian, Brasilian, Ecuadorin, Meksikon ja Perun valilla. Lisaksi puheenjohtaja jarjestaa
mm. kaksi vuoropuhelua Latinalaisen Amerikan kumppanien kanssa, seka korkean ta-
son kokouksen Latinalaisen Amerikan sisaisen turvallisuuden komitean (CLASI) kanssa.

Erikoistuneiden syyttéjien ja tuomareiden verkosto rikollisverkostojen hajottamiseksi

Oikeusviranomaisten valisen tietojenvaihdon ja yhteistydn vahvistamiseksi jarjestayty-
nytta rikollisuutta koskevissa monimutkaisissa rajat ylittavissa tutkimuksissa on perustet-
tava Eurojustin tuella jasenvaltioiden erikoistuneiden syyttajien ja tuomareiden verkosto.
OSA-neuvostoon on tulossa hyvaksyttavaksi neuvoston paatelmat, joissa tarkastellaan
verkoston tehtavia ja Eurojustin roolia.

Vankempi oikeudellinen kehys jérjestdytyneen rikollisuuden torjumiselle
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Yleisten asioiden COPEN-ty6ryhmassa on valmisteltu 11. vertaisarviointikierroksen ky-
symyspatteristoa jasenmaille aiheesta: Rajat ylittdvan laittoman huumausainekaupan
torjunta EU:ssa: Operatiiviset ja oikeudelliset haasteet oikeudellisissa ja lainvalvonnalli-
sissa toimissa.

Vahvistetaan oikeudellista ja lainvalvontayhteistyéta yhteistybhaluttomien lainkéyttbalu-
eiden kanssa

Operatiivisessa toiminnassa tulee kiinnittdad huomiota mm. rikollisten luovuttamiseen,
talousrikostutkintaan ja rikollisten varojen takaisinhankintaan EU:n ulkopuolelta muun
muassa tekemalla tiivista yhteistyota kolmansiin maihin lahetettyjen — jasenvaltioiden tai
EU:n virastojen — yhteyshenkildiden kautta. Operatiivisen toiminnan parantamisen ohella
on tarkeda luoda yhteinen oikeudellinen kehys tehokkaalle rikosoikeudelliselle yhteis-
tyélle kansainvalisella tasolla. Kesakuun OSA-neuvostoon tulossa hyvaksyttavaksi neu-
voston paatelmat aiheesta.

Neuvoston péaételmét korkean riskin rikollisverkostojen kartoittamisesta

Puheenjohtajan paatelmaasiakirjan mukaan jarjestaytynyt rikollisuus, mukaan lukien lai-
ton huumekauppa, on suuri uhka Euroopan kansalaisille, yrityksille ja instituutioille seka
Euroopan taloudelle ja jasenvaltioiden turvallisuudelle. Rikollisverkostot kayttavat yha
enemman aarimmaista vakivaltaa, korruptiota ja soluttautumista lailliseen talouteen ja
toimitusketjuihin, mika osaltaan heikentaa oikeusvaltioperiaatetta ja vaarantaa demokra-
tian perusperiaatteet. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevalla EU:n strategi-
alla 2021-2025 on pyritty tehostamaan lainvalvonta- ja oikeudellista yhteistyota, torju-
maan jarjestaytyneen rikollisuuden rakenteita ja ensisijaisia rikoksia, poistamaan rikos-
hyétyja ja varmistamaan nykyaikainen vastaus teknologian kehitykseen. EU:n huume-
strategia 2021-2025 ja EU:n huumausainetoimintasuunnitelma 2021-2025 muodostavat
kattavan poliittisen kehyksen huumepolitiikalle. Strategiat luovat nayttéon perustuvan,
integroidun, tasapainoisen ja monialaisen lahestymistavan huumeilmioon kansallisella,
EU:n ja kansainvalisella tasolla.

EU:n huumekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan etenemissuunni-
telman mukaan erityistd huomiota olisi kiinnitettdva niihin verkostoihin, jotka muodosta-
vat suurimman uhan yhteiskunnallemme. Lisaksi EU:n etenemissuunnitelmassa keho-
tettiin Europolia suorittamaan jasenvaltioiden tuella kartoitus, jotta voidaan tunnistaa
suurimman uhan muodostavat rikollisverkostot riippumatta siita, toimivatko ne EU-
maissa tai EU:n ulkopuolisissa maissa. Kartoitusta tehdaan eurooppalaisen monialaisen
rikosuhkien torjuntafoorumin (EMPACT) korkean riskin verkostojen operatiivisen toimin-
tasuunnitelman puitteissa. Tarkoituksena on parantaa huomattavasti naita korkean riskin
verkostoja koskevaa tiedustelutietoa.

Europol julkaisi huhtikuussa 2024 raportin "Decoding the EU’s most threatening criminal
networks’, joka on tarkea virstanpylvas uhkaavimpien rikollisverkostojen dynamiikan ja
monimutkaisuuden ymmartamisessa. Kartoituksesta on tarkoitus tulla rakenteellinen
kaytanto (jonka toistuvuudesta paatetdan mydhemmin) saatujen kokemusten perus-
teella. Keskusteluja yhteiskunnalle eniten uhkaavien rikollisverkostojen kartoittamisesta
kaytiin sekad epavirallisessa etta sisaisen turvallisuuden operatiivisen yhteistyon pysyvan
komitean (COSI) virallisissa kokouksissa Belgian puheenjohtajakaudella.

Péaételmét
Paatelmissa vahvistetaan sitoutuminen vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjun-

taan ja tunnistetaan jatkuva uhka, jota uhkaavimmat rikollisverkostot muodostavat Eu-
roopan unionin ja sen kansalaisten turvallisuudelle, turvallisuudelle ja hyvinvoinnille.
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Paatelmissa tunnistetaan naiden verkostojen kehittyva luonne ja kehittyneisyys ja koros-
tetaan tiedusteluvalmiuksien parantamisen tarkeytta. Paatelmat huomioivat erityisesti
kartoituksen ja siina mainitut jatkotoimet, jotka nahdaan valttdamattomana taydennyk-
send EU:n SOCTA- ja EMPACT-sykleille.

Paatelmissa huomioidaan, ettd vakavan jarjestaytyneen rikollisuuden aiheuttama uhka
ylittda kansalliset rajat ja vaatii kollektiivisia strategisia ja operatiivisia toimenpiteitad, jotka
keskittyvat rakenteisiin kokonaisuutena ja perustuvat tehostettuun yhteistydhdn tietojen
vaihdon, yhteisten rikostutkintojen ja uhkaavimpien avainhenkildiden syytteeseenpanon
kautta. Paatelmissa korostetaan, etta korkean riskin rikollisverkostojen tiedustelutietoku-
van kehittdminen on tarkea seuraava askel. Paatelmissa vahvistetaan Europolin tarkea
rooli toimivaltaisten viranomaisten tukemisessa.

Neuvosto kehottaa jasenvaltioita edellyttdamaan, etta niiden lainvalvontaviranomaiset
ovat kiinteassa yhteydessa Europoliin hyédyntaakseen ja analysoidakseen Europolissa
saata-villa olevia rikollisverkostoja koskevia tietoja edelleen taydentaakseen ja integ-
roidakseen tarvittaessa kansallisia viranomaisia kyseisten rikollisverkostojen osalta. J&-
senvaltioita kehotetaan varmistamaan, etta lainvalvontaviranomaiset voivat sovelletta-
vien saantojen ja menettelyjen avulla jakaa asiaankuuluvat tiedot muiden EU:n jasenval-
tioiden lainvalvontaviranomaisten tai kolmansien kumppanien kanssa. Jasenvaltioita ke-
hotetaan kehittdmaan edelleen kansallisia skannaus- ja havaitsemismenetelmiaan, jotta
jasenvaltioissa toimivat uhkaavimmat rikollisverkostot voidaan havaita kattavammin ja
tarkemmin. My0s lainvalvontaviranomaisille suunnattua koulutusta tulisi tehostaa.

Kartoitustyd kehotetaan sisallyttamaan SOCTA ja EMPACT —sykleihin. Kartoitus tulisi
tehda kahden vuoden valein, ja se tulisi voida ottaa huomioon EMPACT toimintasuunni-
telmassa 2028-2029.

Neuvoston paatelmissa pyydetaan komissiota jatkamaan EMPACTIn ja sen toiminnan
tukemista jasenvaltiolahtéisena foorumina vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden eh-
kaisemiseksi ja torjumiseksi muun muassa tarjoamalla riittdvia rahoitusmahdollisuuksia.
Komissiota pyydetaan edistamaan edelleen EU-sopimusneuvotteluja MENA-alueen ja
Etela-Amerikan maiden kanssa.

Lisaksi neuvosto kehottaa Europolia asettamaan tiedot rikollisverkostoista jasenvaltioi-
den saataville yhteiseen tietokantaan, jotta jasenvaltiot voivat paivittaa omia tietojaan
jatkuvasti. Europolia kehotetaan julkaisemaan vuoden 2024 loppuun mennessa raportti
uhkaavimpien rikollisverkostojen laillisten liiketoimintarakenteiden kaytosta seka raportti,
jo-ka tarjoaa paremman kasityksen rikollisuuden ja terrorismin valisesta yhteydesta ja
ta-voista, joilla jarjestaytyneen rikollisuuden verkostot liittyvat terroristitoimintaan.

Neuvosto kehottaa jasenvaltioita ja Euroopan komissiota jatkamaan tyota vakavan ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi ja rikollisten soluttautumisen estamiseksi lailli-
seen talouteen hallinnollisin toimin kayttamalla "hallinnollista lahestymistapaa". Jasen-
valtioita ja komissiota kehotetaan tehostamaan toimia rikollisuuden ja erityisesti lasten ja
nuorten varvayksen ehkaisemiseksi ja tukemaan viranomaisten tyota paikallisella, alu-
eellisella ja kansallisella tasolla tdssa pyrkimyksessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa
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Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

10512/24

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Emma Patovuori, SM/PO, puh. 0295 488 303

VAHVA-tunnus
EU/224/2024

Liitteet -

Viite -

55 (104)



56 (104)

Sisaministerio Perusmuistio EU/575/2024-SM-4

Wagello-Sjélund Wivi-Ann 31.5.2024

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024;
Kriisivarautumisen ja kriiseihin vastaamisen vahvistami-
nen EU-tasolla

Kokous
OSA,; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Sisaministerit keskustelevat 13.-14.6.24 OSA-neuvoston lounaalla EU:n kriisivarautumi-
sesta ja sen vastaamiseen liittyvistéd haasteista. OSA-neuvoston lounaskeskustelun tar-
koituksena on pohtia kriisivarautumisteemaa sisaministereiden toimialan nakokulmasta.
Sisaisen turvallisuuden toimijat edistavat omalta osaltaan yhteiskunnan kriisinkesta-
vyytta eli resilienssia.

Suomen kanta

Seuraavat kannat on esitetty E-kirjeessé E 32/2024 vp:

Suomi pitaa erityisen tarkeana, ettd Euroopan unionin varautumista ja kriisitoiminnan
kokonaisvaltaista, koordinoitua ja kaikki uhat kattavaa lahestymistapaa, mukaan lukien
EU:n varautumisstrategia, edistetdan Eurooppa-neuvoston maaliskuun 2024 paatelmien
mukaisesti. Horisontaalista, kaikki relevantit politikka-alat kattavaa kriisivarautumista
tulee edistada parhaalla mahdollisella tavalla ja sen tulisi olla keskeisessa roolissa tule-
van komission ohjelmassa. Tassa tydssa on kuitenkin huomioitava se, ettd Euroopan
unionin toimintamahdollisuudet vaihtelevat riippuen siita, milla politiikka-alueella toimia
halutaan edistaa.
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Suomi katsoo, ettd suomalainen kokonaisturvallisuuden yhteistoimintaan perustuva toi-
mintamalli tarjoaa hyddynnettavia periaatteita EU:n varautumisen ja kriisitoiminnan vah-
vistamiselle. Suomi pitda kuitenkin tarkeana, etta strategian sisalto ja eurooppalainen
toimintamalli luodaan vahvassa jasenmaiden valisessa yhteistydssa. Suomi huomauttaa
myds, etta kukin jasenvaltio on vastuussa omasta varautumisestaan ja huoltovarmuu-
destaan. Taman vuoksi on keskeista, etta EU-tason toimilla tdydennetaan ja vahviste-
taan kansallisia rakenteita tarpeelliseksi katsotulla tavalla, kuitenkaan toimivia kansalli-
sia rakenteita heikentamatta.

EU-tason kokonaisturvallisuuden vahvistamisen lahtékohdat

Suomi huomauttaa, etta globaalien keskinaisriippuvuuksien takia lahes kaikilla kriiseilla,
missa pain maailmaa tahansa, on vaikutuksia myos EU:hun ja jasenvaltioihin. Kayn-
nissa voi olla myds useita kriiseja samanaikaisesti. Kriisitilanteissa jasenvaltiot ja kansa-
laiset odottavat myds EU:lta vahvoja toimia. Globaaleissa kriiseissd EU:n rooli ja unionin
intressien ja arvojen edistaminen korostuvat.

Suomi tukee Ukrainaa sen sotaponnisteluissa ja katsoo, ettd Ukrainan kokemukset poik-
keusoloissa toimimisesta tulisi kerata systemaattisesti talteen ja hyédyntaa EU:n varau-
tumistydssa kaikilla sektoreilla. Myés muiden aiempien kriisien kokemuksien hyddynta-
minen kehitystydssa on tarkeaa.

Varautumisunionistrategia

Suomi tukee varautumisunionistrategian laadintaa ja korostaa, ettd EU-tason kokonais-
turvallisuuden vahvistamisen ja varautumisunionistrategian luomisen tarkein tavoite tulisi
olla EU:n ja sen jasenvaltioiden varautumisen tason parantuminen.

Suomi katsoo, etta strategiassa tulisi maaritelld varautumisen ja vasteen tasoon liittyvia
eri sektoreita koskevia suosituksia ja tavoitteita seka EU-tasolle ettd jasenvaltioille. Ko-
konaisuutta tulisi arvioida saanndllisesti ja unionin tulisi kehittaa tarkoitusta varten arvi-
ointikehikko. Arvioinnin perusteella komissio voisi ryhtya tarvittaviin toimiin tukeakseen
jasenvaltioita.

Suomi katsoo, ettd varautumisunionistrategissa tulisi my6s vahvasti korostaa EU-Nato-
yhteisty6ta resilienssiasioissa sisaltden siviili-sotilasyhteistydn kehittamisen. EU:n ja Na-
ton toimet tulee ndhda toisiaan tdydentavina ja toisiaan tukevina.

Kéytdnnbn varautumistoiminnan kehittdminen komissiossa ja neuvostossa

Suomen ndkemyksen mukaan pelastuspalvelumekanismin (UCPM) ja eurooppalaisen
hatdavun koordinaatiokeskuksen ERCC:n rooli on jo keskeinen ja vakiintunut. Suomi
pitda niitd tarkoituksenmukaisimpana perustana toiminnan kehittdmiselle edellyttden oi-
keudellisen pohjan tarkastelua ja riittadvaa resursointia.

Suomi korostaa, ettd EU-tasolla tulisi muodostaa jaettu kasitys keskeisista uhkista mu-
kaan lukien turvallisuusuhat. Suomi katsoo, ettd komission tuottama uhka-analyysi tai
arvio tukisi varautumisen kehittamista ja taydentaisi jasenvaltioiden kansallista tyota. Yh-
teinen uhka-arvio voisi toimia riskiarvioiden pohjana. Eri EU-sektoreilla kaytossa olevia
riskien arviointiin ja tunnistamiseen kaytettavia tyokaluja ja menetelmia tulisi myos koota
yhteen.

Suomi pitaa tarkeana, etta komission tekemaa ennakointi- seka tilannekuvatyéta vahvis-
tetaan ja tuodaan yhteen. Suomi tukee myos tavoitetta parantaa yhteyksia kansallisen
tason tilannekuvatydn kanssa.
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Suomen nakemyksen mukaan pidemmalla aikavalilla neuvostossa tulisi olla yksi ty6-
ryhma, joka katsoisi varautumista horisontaalisesti kokonaisturvallisuuden nakdkulmasta
ja vastaisi varautumisunionistrategian alaisesta kokonaisuudesta.

Osana EU:n kriisivarautumisen kehittdmista Suomi korostaa nykyisen rescEU-tyyppisen
valineen merkitysta ja jatkuvuuden turvaamista. (EU/41/2024-VNK-12)

Paaasiallinen sisalto

EU-tason kriisivarautumisen ja -vastauksen vahvistaminen on viime aikoina noussut tar-
keaksi asiakokonaisuudeksi EU-keskusteluissa. Puheenjohtajamaa Belgia on puheen-
johtajakaudellaan edistanyt asiaa aktiivisesti eri yhteyksissa.

Monissa EU-maissa oikeus- ja sisaministeriot vastaavat siviilivalmiuden vahvistami-
sesta. Yhteiskunta pyrkii suojaaman vaeston hengen ja terveyden kaikissa turvallisuusti-
lanteissa mahdollisimman hyvin. Siviilivalmiutta kehittdamalla vahvistetaan myés laajem-
min siviilialojen merkitysta ja yhteentoimivuutta osana Euroopan varautumista.

Nykyisessa uhkaymparistossa erityisesti erilaisten hybriditoimien kayttd vihamielisessa
tarkoituksessa nayttaa yleistyvan. Toiminnalle luonteenomaista on, etta toimet kohdiste-
taan ns. harmaalle alueelle siten, etta ne eivat johda vastaukseen sotilaallisin keinoin.
Talldin ensivaiheen viranomaisina toimivat usein siviiliviranomaiset ja monissa tapauk-
sissa poliisi, rajavartiolaitos, maahanmuutto seka pelastustoimi. Kehitys alleviivaa sisai-
sen turvallisuuden merkitysta yha kiintedmpana osana kokonaisturvallisuutta. Kriisin-
kestava yhteiskunta luo pidakkeita kohdistaa vihamielisia toimia sita vastaan.

Varautumisunioni

Suomi on tehnyt ehdotuksen varautumisunionistrategian luomisesta EU:lle. Suomi esitti
onnistuneesti aloitetta osaksi 21.—22.3.24 Eurooppa-neuvoston paatelmia. Aloite on
saanut laajaa tukea.

Kaynnissa on neuvottelut neuvoston paatelmista horisontaalisesta kriisivarautumisesta.
Paatelmat on tarkoitus hyvaksya kesakuun yleisten asioiden neuvostossa. Niiden on tar-
koitus ohjata komission ty6ta strategian valmistelussa. Komission puheenjohtaja von der
Leyen on myos pyytanyt 20.3.24 presidentti Niinistda laatimaan raportin siviili- ja soti-
laallisen varautumisen ja valmiuden parantamisesta Euroopassa. Raportin on tarkoitus
valmistua lokakuun alkuun mennessa.

EU-tason kokonaisturvallisuuden vahvistamisen ja varautumisunionin luomisen tavoit-
teena olisi EU:n ja sen jasenvaltioiden varautumisen taso paraneminen, mika on myds
Suomen ja kaikkien jasenvaltioiden kansallisessa intressissa. Jasenvaltiot ovat vas-
tuussa omasta varautumisestaan ja huoltovarmuudestaan. Samaan aikaan EU-tasolla
voisi tehda enemman ja syvempaa yhteistyota soveltaen kokonaisturvallisuuteen perus-
tuvaa lahestymistapaa, koska kriisitilanteissa jasenvaltiot ja kansalaiset odottavat myoés
EU:lta vahvoja toimia.

Kriisivarautumisen kehittdminen on EU:ssa uusi politikka-ala, joka hakee muotoaan ja
painopisteitdan. Suomi on edistanyt aktiivisesti asiaa varautumisunionialoitteen my6ta ja
Suomelta odotetaan merkittadvaa osallistumista myds jatkotydhon. Sisdministerion toi-
mialoilla on merkittdva ja tunnistettu rooli kriisivarautumisen rakentamisessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/1549/2022-OM-57

Silvola Salla 24.5.2024

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024; Vanhem-
muusasetus

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024

Eduskuntatunnus

U 105/2022 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi joulukuussa 2022 ehdotuksen neuvoston asetukseksi toimivallasta, so-
vellettavasta laista, paatésten tunnustamisesta ja virallisten asiakirjojen hyvaksymisesta
vanhemmuusasioissa seka eurooppalaisen vanhemmuustodistuksen kayttdonotosta
(KOM(2022) 695 lopullinen, nk. vanhemmuusasetus). Ehdotusta on kasitelty Ruotsin,
Espanjan ja Belgian puheenjohtajuuskausilla siviilioikeustyéryhmassa. Neuvottelut ovat
edistyneet hitaasti ja asetusehdotuksen kasittelyssa on kayty lapi vasta ensimmainen
kasittelykierros.

OSA-neuvostossa 13.-14.6.2024 on tarkoitus kdyda puheenjohtajan keskusteluasiakir-
jan pohjalta periaatekeskustelu asetusehdotuksen suhteesta sijaissynnytysjarjestelyihin
ja naiden tuloksena syntyneiden lasten vanhemmuuden vahvistamiseen ja tunnustami-
seen.

Suomen kanta

Suomen kanta perustuu U-kirjelmé&ssé U 105/2022 vp esitettyyn kantaan.

Valtioneuvosto katsoo, etta vanhemmuutta koskeva asetusehdotus on tarkea ja hyodylli-
nen valine lapsen oikeuksien taysimaaraisessa toteuttamisessa seka lapsen ja vanhem-
man valisen suhteen tosiasiallisessa tunnustamisessa rajatylittavissa tilanteissa. On
kannatettavaa luoda Euroopan unionissa vanhemmuutta koskeviin asioihin yhtenaiset
kansainvalisen yksityisoikeuden saannot.



62 (104)

Valtioneuvosto lahtdkohtaisesti kannattaa ehdotuksessa esitettya lainvalintasaantelya,
jonka mukaan keskeisin lainvalintaa ohjaava kriteeri on synnyttadneen henkilon asuin-
paikka lapsen syntymahetkella tai, jos synnyttdneen henkilon asuinpaikkaa lapsen syn-
tymahetkella ei voida maarittaa, lapsen syntymavaltion laki. Neuvotteluiden kuluessa
olisi kuitenkin viela selvennettava sovellettavan lain alaa sekd mahdollisuutta ehdotettua
tarkkarajaisempaan saantelyyn sen osalta, miten sovellettavan lain tulisi maaraytya eri
tilanteissa. Neuvotteluissa tulisi pyrkia siihen, ettéd sdannds johtaisi useimmiten forum-
valtion oman lain soveltamiseen, koska vieraan valtion lain soveltaminen vaikeuttaa ja
pitkittaa asian kasittelya ja nostaa asian kasittelyyn liittyvia kustannuksia. Toisaalta lain
soveltamisalaa koskevissa neuvotteluissa tulisi arvioida séantelya kokonaisuutena ot-
taen erityisesti huomioon neuvottelutulos toimivaltaisten tuomioistuinten osalta ja eh-
kaista kantajan mahdollisuutta valita itselleen edullinen tuomioistuin (forum shopping).

Paaasiallinen sisalto

Taustaa

Ehdotuksen paaasiallisena tavoitteena on helpottaa kaikkien lasten vanhemmuuden tun-
nustamista toisessa EU:n jasenvaltiossa riippumatta siita, kuinka he ovat saaneet al-
kunsa, syntyneet taikka mika heidan perhemuotonsa on. Puheenjohtajan asiakirjassa
viitataan valttamattdmyyteen ratkaista sijaissynnytysjarjestelyitd koskeva kysymys suh-
teessa asetusehdotukseen, jotta voitaisiin varmistaa edellda mainitun tavoitteen toteutu-
minen.

Kansallisen perheoikeuden sisalldllinen sadantely kuuluu jasenvaltioiden yksinomaiseen
toimivaltaan. Sijaissynnytysta koskevat saannoét poikkeavat EU:n jasenvaltioiden kesken
merkittavasti. Talla hetkella sijaissynnytysjarjestelyt ovat EU-alueella sallittuja vain Krei-
kassa, Portugalissa ja Kyproksella. Sijaissynnytysjarjestelyt sallivaa lainsdadantéa val-
mistellaan tai se on parlamentin kasiteltavana myos Tanskassa, Alankomaissa ja Irlan-
nissa.

Perheoikeus kuuluu EU:n toimivaltaan vain rajatylittavissa tilanteissa. Sijaissynnytysten
osalta asetusehdotukseen liittyvat seikat keskittyvat yhtaalta 1) sijaissynnytyksen avulla
syntyneen lapsen vanhemmuuden vahvistamiseen rajatylittavissa tilanteissa ja erityi-
sesti tuolloin sovellettavaksi tulevan lain maaraytymiseen, ja 2) yhdessa EU:n jasenvalti-
ossa annetun paatoksen tunnustamiseen toisessa jasenvaltiossa. Kolmannessa valti-
ossa vahvistetun vanhemmuuden tunnustaminen EU:n jasenvaltiossa ei kuulu asetus-
ehdotuksen soveltamisalaan.

Asetusehdotuksen mukaan rajatylittdvassa vanhemmuusasiassa sovellettava laki maa-
raytyy lapsen synnyttdneen henkildn asuinpaikan lainsdadannoén perusteella. Universaa-
lisuusperiaatteen mukaan sovellettava laki voi olla myds EU:n ulkopuolisen valtion laki.
Tilanteessa sovellettavaksi laiksi voi ndin ollen tulla esimerkiksi Kreikan, Yhdysvaltain
Kalifornian osavaltion tai Venajan lainsdddanto, jonka mukaan sijaissynnytysjarjestelyt
ovat sallittuja, riippumatta siita, missa itse jarjestely on suoritettu tai siitd, missa jarjeste-
lyyn ryhtyneiden aiottujen vanhempien asuinpaikka on. Jos vanhemmuus on vahvistettu
yhdessa EU:n jasenvaltiossa, ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden tulee tunnustaa tuo
vanhemmuus ilman eri vahvistusta riippumatta siitd, minka valtion lakia asiassa on so-
vellettu.

Ruotsin puheenjohtajakaudella ratkaisua sovellettavaa lakia koskevaan haasteeseen
sijaissynnytystilanteissa pyrittiin hakemaan sovellettavan lain maaraytymista koskevista
perussdannoksista ja poikkeuksesta universaalisuusperiaatteeseen. Tama l&dhestymis-
tapa ei kuitenkaan saanut riittdvaa kannatusta. Tasta syysta puheenjohtajamaa Belgia
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on hakenut ratkaisua oikeusjarjestyksen perusteita (ordre public) ja kansainvalisesti pa-
kottavien sdannoésten (overriding mandatory provisions) muodostaman poikkeussaante-
lyn kautta. Eraat jasenvaltiot ovat lisaksi toivoneet, ettd automaattisen tunnustamisen
sijaan sijaissynnytysasiassa voitaisiin poikkeuksellisesti soveltaa kansallista menettelya,
jolla tunnustamista koskeva asia kavisi automaattisen tunnustamisen sijaan lapi kansalli-
sen menettelyn, jos jasenvaltio katsoo sen olevan kansainvalisesti pakottavien saannds-
ten vuoksi tarpeen. Tallaisena kansainvalisesti pakottavana sdanndksena voitaisiin pitaa
ns. mater semper certa est —periaatetta, jonka mukaan lapsen synnyttanyt aiti on aina
lapsen aiti (eika esimerkiksi sijaissynnytysjarjestelya toivonut aiottu aiti).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tapauskaytannosta seuraa jo nyt, etta kaikkien
Euroopan neuvoston jasenvaltioiden tulee paitsi tunnustaa lapsen biologisen vanhem-
man vanhemmuus, mutta lisaksi tarjota mekanismi, jolla myds ei-biologisen vanhemman
vanhemmuus voidaan turvata esimerkiksi perheen sisaisen adoption kautta. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tapauskaytanto ei nain ollen edellyta, ettd molempien aiottu-
jen vanhempien vanhemmuus tulee tunnustaa suoraan (esim. Mennesson v. Ranska
no. 65192/11 ja Advisory opinion P16-2018-001 (10.4.2019)). Toisaalta se ei mydskaan
esta nain toimimasta.

Puheenjohtajan asiakirja ja ministereille osoitetut kysymykset

Puheenjohtajan mukaan oikeusjarjestyksen perusteita ja kansainvalisesti pakottavia
saannoksia koskevilla poikkeusperusteita soveltamalla saavutettaisiin kaksi tavoitetta: 1)
séilytettaisiin sijaissynnytykset asetusehdotuksen soveltamisalan sisapuolella, mutta 2)
tarjottaisiin riittavasti joustavuutta, jotta ne jasenvaltiot, jotka haluavat pitaa kiinni mater
semper certa est —periaatteesta, voisivat torjua aiotun aidin aitiyden automaattisen tun-
nustamisen tai sellaisen vieraan valtion lain soveltamisen, joka johtaisi aiotun aidin aitiy-
den vahvistamiseen synnyttaneen aidin sijasta. Samaan lopputulokseen, mutta hieman
korkeammalla soveltamiskynnyksella, johtaisi oikeusjarjestyksen perusteita (ordre pub-
lic) koskevan poikkeussaannoksen soveltaminen. Lisaksi automaattisen tunnustamisen
sijaan jasenvaltio voisi vaihtoehtoisesti kayttaa kansallisen lain tarjoamaa tunnustamis-
menettelya sijaissynnytyksen avulla alkunsa saaneen lapsen vanhemmuuden tunnusta-
miseen.

Belgia pyytaa nyt jasenvaltioilta poliittista ohjausta sen suhteen, voisivatko edella kuva-
tut ratkaisumahdollisuudet olla hyvaksyttava tapa kasitellda vanhemmuuden vahvista-
mista ja tunnustamista koskevia asioita sijaissynnytystilanteissa. Keskusteluita ratkaisu-
jen teknisesta toteuttamistavasta jatkettaisiin edelleen tyéryhmassa periaatekeskustelun
ohjaamalla tavalla. Lisdksi puheenjohtaja muistuttaa asiakirjassaan periaatteesta, jonka
mukaan 'mitaan ei ole sovittu ennen kuin kaikki on sovittu’.

Erityisesti kansainvalisesti pakottavia sdanndksia koskeva poikkeus olisi Suomelle tar-
ked, koska se mahdollistaisi sen, ettd Suomi voisi jatkossakin soveltaa Suomen lakia
sijaissynnytysjarjestelyn avulla syntyneiden lasten ei-biologisen vanhemman vahvistami-
seen. Suomen vanhemmuuslain 2 §:n mukaan ’lapsen &iti on se, joka on synnyttanyt
lapsen’.

Kuten Suomen kannassa on todettu, neuvotteluissa tulisi pyrkia siihen, etta asetus joh-
taisi useimmiten forumvaltion oman lain soveltamiseen, koska vieraan valtion lain sovel-
taminen vaikeuttaa ja pitkittaa asian kasittelya ja nostaa asian kasittelyyn liittyvia kustan-
nuksia.

U-kirjelmassa ei oteta suoraan kantaa sijaissynnytysjarjestelyihin, mutta asiasta keskus-
teltiin U-kirjelmasta kaydyn eduskuntakasittelyn yhteydessa. U-kirjelmasta antamassaan
lausunnossa eduskunnan lakivaliokunta korosti, ettd lapsen etu puoltaa sita, ettéd Euroo-
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pan tasolla pyritdan saavuttamaan ratkaisuja sijaissynnytyksia koskevassa asiassa. La-
kivaliokunta suhtautui Iahtdkohtaisesti myénteisesti siihen, ettd yhdessa jasenvaltiossa
annettu paatds tunnustetaan asetusehdotuksen nojalla toisessa jasenvaltiossa myds
sijaissynnytysjarjestelyiden osalta. Jos yhteisymmarryksen saavuttaminen asiassa muo-
dostuu haasteelliseksi, Suomi ei vastusta sijaissynnytysjarjestelyn avulla muodostetun
vanhemmuuden sulkemista asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle (LaVL 36/2022 s. 6-
7/U 105/2022).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

SEUT 81 (3) artiklan nojalla voidaan saataa perheoikeudellisista toimenpiteita, joilla on
rajat ylittavia vaikutuksia; yksimielisyys neuvostossa, EP:n kuuleminen

Kasittely Euroopan parlamentissa

Europan parlamentti on antanut lausuntonsa asiassa 14. joulukuuta 2023 (JURI, rapor-
toija Maria-Manuel Leitdo-Marques). Parlamentin lausunnossa otettiin kantaa sijaissyn-
nytysjarjestelyihin toteamuksella, jonka mukaan jasenvaltioiden toimivaltaa perheoikeu-
dellisissa asioissa tulee kunnioittaa eika asetusta voida tulkita siten, etta jasenvaltion
tulisi sen vuoksi muuttaa aineellista perhelainsdadantdaan ja sallia sijaissynnytysjarjes-
telyt kansallisesti.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 7.6.2024 (OSA-neuvosto 13.-14.6.2024)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 7.6.2024 (OSA-neuvosto 13.-14.6.2024)
Aiempi eduskuntakasittely: U 105/2022 vp, LaVL 36/2022 vp, SUVEK 197/2022 vp

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Vieraassa valtiossa annetun péétéksen tunnustaminen

Voimassa olevan vanhemmuuslain (755/2022) kansainvalista yksityisoikeutta koskevat
saannokset perustuvat lahtdkohtaan, jonka mukaan vanhemmuudesta vieraassa valti-
ossa annettu paatds, jos se on voimassa siina valtiossa, tunnustetaan Suomessa ilman
eri vahvistusta. Suomen tunnustamista koskeva lainsdadanto on salliva. Vieraassa valti-
ossa annettua paatosta ei kuitenkaan tunnusteta tilanteissa, joissa paatdksen antaneen
valtion toimivalta ei ole perustunut kenenkaan osapuolen asuin- tai kotipaikkaan, kansa-
laisuuteen tai muuhun sellaiseen littymaan, joka huomioon ottaen viranomaisella olisi
ollut perusteltu syy ottaa asia kasiteltavakseen, asian kasittelyyn vieraassa valtiossa on
liittynyt merkittavia prosessuaalisia puutteita tai paatos on ristiriidassa sellaisen Suo-
messa aiemmin vireille tulleen tai Suomessa tai muualla aikaisemmin annetun paatok-
sen kanssa, joka tunnustetaan Suomessa. Vieraassa valtiossa annettua paatosta ei
myo6skaan tunnusteta, jos sitéd koskeva paatos olisi vastoin Suomen oikeusjarjestyksen
perusteita.
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Eras merkittdva poikkeus tunnustamista koskevasta paasaannosta liittyy vieraassa valti-
ossa annettuihin sijaissynnytysta koskeviin paatoksiin. Sijaissynnytysta koskevat jarjes-
telyt ovat Suomessa kiellettyja. Tasta syysta vieraassa valtiossa annettu paatos, jolla
joku on vahvistettu aidiksi lapsen synnyttaneen sijasta, voidaan tunnustaa Suomessa
ainoastaan, jos aidiksi vahvistetulla on ollut tuossa valtiossa asuinpaikka ja han on asu-
nut siella keskeytyksetta vahintaan vuoden valittémasti ennen lapsen syntymaa tai jos
kyseinen paatds tunnustetaan siind valtiossa, jossa aidiksi vahvistetulla on ollut asuin-
paikka ja jossa han on asunut keskeytyksetta vahintaan vuoden valittomasti ennen lap-
sen syntymaa. Jos nama edellytykset eivat tayty, Suomessa voidaan tunnustaa vain lap-
sen biologinen isyys, ja aiotusta aidista voi tulla lapsen oikeudellinen aiti vain perheen
sisaisen adoption kautta, vaikka han olisi lapsen geneettinen aiti.

Sovellettava laki

Jos vanhemmuutta koskevaa asiaa kasitellaan suomalaisissa viranomaisissa, sovelle-
taan asiassa Suomen lakia, ellei kyse ole tilanteesta, jossa vanhemmuus maaraytyy va-
littdmasti lain nojalla. Vanhemmuuden valittémasta maaraytymisesta lain nojalla on kyse
esimerkiksi silloin, kun aitiys maaraytyy suoraan synnyttdmisen perusteella tai isyys
maaraytyy synnyttaneen aidin kanssa solmitun avioliiton perusteella. Naissa tilanteissa
vanhemmuus maaraytyy lahtokohtaisesti synnyttaneen aidin asuinpaikan lain mukaan.

Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintoa koskevan lainsdadannon (1144/1991) mukaan lapsen oikeu-
dellista asemaa koskeva lainsaadanto kuuluu valtakunnan toimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Kyse on periaatekeskustelusta neuvotteluiden edistdmiseksi ja ehdotuksen taloudelliset
vaikutukset voidaan arvioida tarkemmin vasta teknisen tason neuvotteluiden jalkeen.
Yleisella tasolla voidaan kuitenkin todeta, etta tuomioistuinvaltion oman lain soveltami-
seen liittyy kustannussaastja, koska vieraan valtion lain soveltaminen vaikeuttaa ja pit-
kittda asian kasittelya ja nostaa asian kasittelyyn liittyvia kustannuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Ei voida sulkea pois sitd mahdollisuutta, etta jotkut jasenvaltiot pitavat sijaissynnytysjar-
jestelyitad koskevia seikkoja periaatteellisesti niin merkittavina ja jasenvaltioille jatettyja
poikkeusmahdollisuuksia edelleen niin kapeina, etta ne haluavat joko jattaa sijaissynny-
tysjarjestelyt kokonaan asetusehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle tai ainakin lisata
niiden osalta jasenvaltioille varattuja poikkeusmahdollisuuksia.

Puheenjohtajan keskusteluasiakirja 9897/24 (Policy debate)

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Salla Silvola, OM, puh. 02951 50314
Mari Kaipomaki, OM, puh. 02951 50062

VAHVA-tunnus

EU/1549/2022
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/1556/2022-OM-39

Tornroth Katri 29.5.2024

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024; direktiivi
maksukyvyttomyyslainsaadannon tiettyjen nakokohtien
yhdenmukaistamisesta

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024

Eduskuntatunnus

U 101/2022 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio teki 7.12.2022 ehdotuksen direktiiviksi maksukyvyttdomyyslainsaadannon tietty-
jen nakdkohtien yhdenmukaistamisesta (maksukyvyttdmyysdirektiivi 11). Ehdotus on osa
toimenpiteita padomamarkkinaunionin kehittamiseksi. Direktiiviehdotuksen kasittely neu-
voston siviilioikeustydryhmassa on kesken. Puheenjohtajan lopullista asiakirjaa ei ollut
saatavilla perusmuistiota laadittaessa.

Paaomamarkkinaunionin tulevaisuutta koskien muodostetaan kantoja erillisella E-kir-
jeella.

Suomen kanta

Otetaan tiedoksi puheenjohtajan edistymisraportti.

Seuraava kanta on muodostettu Eurooppa-neuvoston ylimééréista kokousta 17.-
18.4.2024 koskevassa muistiossa (EU/17/2024-VNK-22)
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Suomi edistda yhteisten eurooppalaisten ratkaisujen I6ytymistd padomamarkkinoiden
kehittdmiseksi osana strategisen kilpailukyvyn vahvistamista.

Suomen kanta direktiiviin perustuu U-asian 101/2022 vp yhteydesséd muodostettuihin
kantoihin.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksen tavoitteita ja pitaa tarkeana sita, etta kai-
kissa jasenvaltioissa maksukyvyttomyysmenettelyt toimivat tehokkaasti ja mahdollistavat
mahdollisimman korkean velkojen takaisinperintdasteen myds jasenvaltioiden rajojen yli.
Erityisesti pesanhoitajien ja selvittdjien tiedonsaannin, velkojien osallistumismahdolli-
suuksien ja maksukyvyttdmyysmenettelyista saatavilla olevan tiedon parantaminen ovat
hyvia tavoitteita. Valtioneuvosto pitda kuitenkin ehdotuksen tavoitteiden kannalta ongel-
mallisena, etta ehdotus sellaisenaan saattaisi johtaa tehokkaimpien maksukyvyttémyys-
menettelyiden heikentymiseen.

Paaasiallinen sisalto

1.

2.

1.

2.

Perusmuistiota laadittaessa edistymisraportista (9997/24) on saatavilla vasta luonnos,
jota kasitellaan siviilioikeustydéryhmassa 30.-31.5.2024.

Seuraavassa kuvataan raporttiluonnoksen sisalto tiivistetysti.

Johdanto

Komissio teki ehdotuksen maksukyvyttomyysdirektiivi Il:ksi 7.12.2022. Ehdotusta on ka-
sitelty siviilioikeustydryhmassa yhteensa 12 kokouksessa. Ehdotus on osa toimenpiteita
paaomamarkkinaunionin kehittamiseksi. Ehdotus koostuu seitsemasta lainsaadanto-
osastosta, jotka harmonisoivat pistemaisesti maksukyvyttomyysoikeuden yksittaisia osa-
alueita.

Direktiiviehdotusta kasiteltiin oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 19.—20.10.2023, jossa
ministerit vahvistivat tukensa direktiivin tavoitteille nostaen samalla esiin keskeisia kysy-
myksia takaisinsaantikanteisiin liittyen (direktiivin Il osasto). Ministerit yleisesti pyysivat
ehdotuksen tata koskeviin sdannoksiin lisda joustavuutta.

Eurohuippukokous (22.3.2024) ja Eurooppa-neuvosto (17.—18.4.2024) ovat paatelmis-
saan pyytaneet ehdotuksen kasittelya ilman aiheetonta viivytysta.

Neuvottelujen tilanne neuvoston tydoryhmassa

Direktiiviehdotuksen ensimmainen lukeminen

Jasenvaltiot kannattavat ehdotuksen tavoitteita, mutta ne ovat painottaneet ehdotuksen
monimutkaisuutta johtuen sen useista yhtymapinnoista useisiin kansallisen lainsdadan-
nén osa-alueisiin seka yksityiskohtaisuuden tasosta.

Ehdotuksen VI osastosta (mikroyritysten menettely) puheenjohtaja toteaa, etta suurin
osa jasenvaltioista on vastustanut mikroyrityksille tarkoitetun EU-regiimin saatamista.
Paaasiallisena perusteena on, ettei tama juurikaan edistaisi ehdotuksen keskeisia tavoit-
teita eika pagomamarkkinaunionia. Lisaksi huolia on puheenjohtajan mukaan esitetty
mm. mikroyritysten maaritelmasta, pesanhoitajan ja tuomioistuimen roolista seka vaiku-
tuksesta kansallisiin maksukyvyttomyysjarjestelmiin.

Kompromissiluonnosten kasittely
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Puheenjohtaja on tdhan mennessa laatinut ensimmaiset kompromissiehdotukset ehdo-
tuksen |-1V osastoista. Il ja IV osastojen osalta ensimmaisten kompromissiehdotusten
kasittely aloitetaan tyéryhmakokouksessa 30.—31.5.2024.

| osaston (yleiset sdanndkset) osalta puheenjohtaja toteaa, etta siihen tulee tehda muu-
toksia neuvottelujen edetessa muista osastoista.

Il osaston (takaisinsaanti) osalta puheenjohtaja toteaa, etta tekstiin on pyydetty enem-
man joustavuutta. Puheenjohtaja on pyrkinyt kompromissitekstissa lisddmaan jousta-
vuutta ja aloittamaan pohdinnan siitd, kuinka pitkiksi takaisinsaantiajat tulisi asettaa eh-
dotuksen minimiharmonisaatiotavoitteen huomioimiseksi.

Il osaston (varojen jaljittdminen) osalta puheenjohtaja toteaa, ettd suurimmat huolet
ovat liittyneet siihen, ettd tuomioistuimille annetaan tarpeettomia hallinnollisia tehtavia.
Lisaksi ehdotusta on pidetty liian yksityiskohtaisena. Puheenjohtaja on pyrkinyt vastaa-
maan naihin huoliin ja mm. linjaamaan ehdotuksen tekstia hiljattain hyvaksytyn rahanpe-
sun torjuntaa koskevan uudistuspaketin kanssa.

IV osaston (pre pack —menettelyt) osalta puheenjohtaja toteaa, ettd suurin osa jasenval-
tioista tukee yleisesti osaston tavoitetta, mutta ongelmallisena on pidetty mm. ehdotetun
menettelyn suhdetta kansallisiin menettelyihin ja velkojien suojan alhaista tasoa. Pu-
heenjohtaja on kompromissitekstissa pyrkinyt erityisesti selkiyttamaan ehdotetun menet-
telyn suhdetta olemassa oleviin maksukyvyttomyysmenettelyihin.

V osaston (johdon velvollisuus hakea yritys maksukyvyttdomyysmenettelyyn) ja VIl osas-
ton (velkojatoimikunta) osalta ensimmaisia kompromissiehdotuksia ei perusmuistiota
laadittaessa ole saatavilla. Puheenjohtaja toteaa, ettd kompromissiehdotukset on tarkoi-
tus esitella kesakuun tydryhmakokouksissa.

V osaston osalta puheenjohtaja toteaa, ettd se pyrkii kompromissiehdotuksessaan lisaa-
maan joustavuutta ja selkiyttamaan tekstia joidenkin jasenvaltioiden pyyntdjen mukai-
sesti. VII osaston osalta puheenjohtaja toteaa, etta se pyrkii lisddmaan joustavuutta vel-
kojatoimikunnan jasenten nimittdmisessa ja tydtavoissa seka selkiyttdmaan jasenten oi-
keuksia ja velvollisuuksia.

Keskustelu direktiivista Coreperissa

Puheenjohtajamaa Belgia jarjesti direktiiviehdotuksesta politikkakeskustelun Corepe-
rissa 22.5.2024. Keskustelun tarkoituksena oli sovittaa yhteen korkealla tasolla esitettyja
varsin kunnianhimoisia tavoitteita nopeasta etenemisesta sen kanssa, etta jasenvaltioilla
on teknisella tasolla ehdotuksesta edelleen runsaasti huolia.

Puheenjohtaja toteaa, etta keskustelu osoitti, ettd jasenvaltiot yleisesti tukevat tydn no-
peuttamista tydryhmakokouksia lisdamalla. Jasenvaltiot painottivat myos, ettei lainsaa-
dantotekstin laatu saa vaarantua. Direktiiviehdotus tulee analysoida ja kasitella kunnolla
ja siten, etta lopputulos todellisuudessa vastaa padomamarkkinaunionin tarpeisiin.

Suurlahettilaat yleisesti pitivat ehdotuksen osastoja Il ja Il hyddyllisimpina pddomamark-
kinaunionin kannalta. Jotkut jasenvaltiot esittivat huolia pre pack —menettelyja koske-
vasta |V osastosta, liittyen erityisesti ehdotuksen yksityiskohtaisuuden tasoon ja velko-
jien paatoksenteon ja osallistumisen turvaamiseen. Monet jasenvaltiot nostivat VI osas-
ton mukaisen mikroyritysten menettelyn esiin suurimpana huolenaiheena, joka voi vai-
keuttaa yleisnakemyksen saavuttamista ilman viivytysta.

Johtopaatokset
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Belgia on puheenjohtajana sitoutunut edistdmaan neuvotteluja yhdessa tulevan puheen-
johtajan Unkarin kanssa varmistaakseen sujuvan edistymisen kohti yleisnakemysta. Py-
syvia edustajia ja neuvostoa pyydetdan ottamaan edistymisraportti tiedoksi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

SEUT 114 artikla, tavallinen lainsdatamisjarjestys, maaraenemmistdpaatos

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokunta on oikeudellisten asioiden valiokunta (JURI),
jossa asian esittelija on Pascal Arimont (EPP, BE). Mietintéluonnosta ei ole viela laa-
dittu. Euroopan parlamentin mietintd on siis odotettavissa todennakdisesti aikaisintaan
loppuvuodesta 2024.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 7.6.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 7.6.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiiviehdotuksen lainsaadantovaikutuksia on arvioitu U-kirjelmassa U 101/2022 vp.
Ehdotuksella olisi merkittavia vaikutuksia kansalliseen maksukyvyttomyyslainsdadan-
toéon. Se saattaisi edellyttdd mm. kahden nykyiselle konkurssimenettelylle vaihtoehtoi-
sen tai kdytdnndssa korvaavan uuden menettelyn sdatamista (pre pack —menettely, mik-
royritysten menettely).

Lainkayttoon ja tuomioiden taytantéonpanoon seka yhtidihin liittyva saantely kuuluu Ah-
venanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 8 ja 23 kohdan mukaan valtakunnan lain-
saadantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu U-kirjelmassa U 101/2022 vp.

Erityisesti ehdotetun mikroyritysten menettelyn kustannuksia on pyritty neuvotteluiden
kuluessa arvioimaan U-kirjelmaa tarkemmin. Kustannuksista ei ole viela pystytty teke-
maan tarkkaa euromaaraista arviota, mutta alustavan arvion mukaan ehdotetun menet-
telyn taytantédnpanosta Suomelle aiheutuvat kustannukset nousisivat vuositasolla usei-
siin miljooniin euroihin. T&ma johtuu siita, etta 1ahes kaikki nykymuotoisiin konkurssime-
nettelyihin liittyvat tehtavat, joita konkurssipesien lahtokohtaisesti itse kustantamat yksi-
tyiset pesanhoitajat hoitavat, siirrettaisiin tuomioistuimen ja/tai jonkin muun viranomai-
sen tehtavaksi jopa yli 95 %:ssa menettelyista.
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Arvion mukaan ehdotus lisdisi myds muilta osin tuomioistuinten tydmaaraa ja edellyttaisi
tuomioistuinten lisdresursointia johtuen mm. ehdotetun pre pack —menettelyn tuomiois-
tuinvetoisesta luonteesta seka uudenlaisista yrityksen johtoon kohdistuvista vahingon-
korvauskanteista. Valtion budjetista kustannettavaksi tulisivat myoés mm. ehdotettuun
sahkdiseen huutokauppajarjestelmaan, uuteen informaatiolehteen seka eraisiin rekisteri-
muutoksiin liittyvat kustannukset.

Ehdotettu johdon velvollisuus hakea yritys maksukyvyttdmyysmenettelyyn saattaisi te-
hostaa yrityksen oma-aloitteista maksukyvyttdémyysmenettelyyn hakeutumista, mutta sa-
malla silld on arvioitu olevan negatiivisia vaikutuksia yrittajyyteen. Ehdotuksen on arvi-
oitu johtavan kannustimiin hakea elinkelpoinen yritys maksukyvyttdmyysmenettelyyn ja
toisaalta haluttomuuteen hakea apua erilaisista talousneuvontapalveluista.

Kuten U-kirjelmassa on todettu, komission vaikutusarviota ei Suomen osalta voida pitaa
kovin edustavana, mm. koska sen taustatietoina on kaytetty varsin vahan suomalaisia
menettelyja koskevaa tietoa ja lisaksi se sisaltda Suomen lainsaadanndn osalta virheelli-
sia ja epatarkkoja tietoja.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Direktiiviehdotus on osa toimenpiteitda padomamarkkinaunionin kehittamiseksi. Eu-
rooppa-neuvosto kehotti paatelmissdan 17.—18.4.2024 komissiossa ja neuvostossa
edistdmaan padomamarkkinaunionia koskevaa ty6ta ilman aiheetonta viivytysta, jotta
luodaan aidosti yhdentyneet eurooppalaiset padomamarkkinat, jotka ovat kaikkien unio-
nin kansalaisten ja yritysten saatavilla ja jotka hyddyttavat kaikkia jasenvaltioita. Kansal-
listen maksukyvyttdmyysmenettelyjen tiettyjen ndkodkohtien yhdenmukaistaminen maini-
taan Eurooppa-neuvoston paatelmissa yhtena tallaisena toimena.

Suomi on vaikuttanut neuvotteluissa aktiivisesti mm. yllapitamalld samanmielisten jasen-
valtioiden ryhmaa, jossa tehdaan yhteistyota yhteisten kantojen edistdmiseksi. Ryh-
massa on laadittu esimerkiksi yhdeksan jasenvaltion yhteinen lausuma, jonka mukaan
ehdotettu mikroyritysten menettely tulee poistaa ehdotuksesta. Yhteensa 18 jasenval-
tiota on tukenut lausumaa ja vaatinut ehdotetun mikroyritysten menettelyn poistoa.

COM(2022) 702 final
Puheenjohtajan keskusteluasiakirja 9997/24

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Katri Térnroth, OM, +358 29 515 0084

VAHVA-tunnus

Liitteet

Viite

EU/1556/2022
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/758/2023-OM-41

Méantysalo Venla 24.5.2024

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024; direktiivi
korruption torjumiseksi

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13 — 14.6.2024

Eduskuntatunnus

U 48/2023 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 3.5.2023 ehdotuksen (COM(2023)234 lopullinen) Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi korruption torjumiseksi. Ehdotetulla direktiivilla kor-
vattaisiin neuvoston puitepaatds 2003/568/JHA lahjonnan torjumisesta yksityisella sek-
torilla ja sellaisen lahjonnan, jossa on osallisina Euroopan yhteisojen virkamiehia tai Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden virkamiehia, torjumista koskeva yleissopimus seka muu-
tettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371 unionin taloudel-
lisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin, eraita artikloja.
Direktiiviehdotus on annettu osana ns. korruption torjuntaa tehostavaa pakettia.

Direktiiviehdotusta on kasitelty neuvoston tyéryhmassa kesakuusta 2023 alkaen. Pu-
heenjohtajan tavoitteena on saavuttaa korruptiontorjuntadirektiivistd neuvoston yleisna-
kemys kesakuun OSA-neuvostossa 13 — 14.6.2024.

Eduskunnalle on toimitettu asiassa U-jatkokirjelma U 10/2024 vp, jonka kasittely on kes-
ken.
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Suomen kanta

Suomen kanta perustuu U-asioiden U 48/2023 vp ja UJ 10/2024 vp yhteydessad muo-
dostettuihin kantoihin. U-jatkokirjeen UJ 10/2024 vp késittely eduskunnassa on kesken.

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin Iahtokohtaisesti myonteisesti.
Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi edistaa oikeusvaltioperiaatteen to-
teutumista ja korruption torjuntaa EU:ssa. Valtioneuvosto pitda kannatettavana, etta kor-
ruptiorikosten torjunnassa pyritaan tehokkuuteen kaikkialla Euroopan unionissa, oikeus-
turvanakdkohdat taysimaaraisesti huomioiden. Nama rikokset voivat olla luonteeltaan
rajat ylittavia, ja niilla voi olla rajat ylittavia vaikutuksia. On perusteltua pyrkia siihen, etta
jasenvaltioiden rikoslainsaadanto on ajantasaista ja riittavan kattavaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd puheenjohtajan ehdottamassa muodossa direktiiviehdotus
on kehittynyt monilta osin Suomen neuvottelutavoitteiden mukaiseen suuntaan. Suo-
melle on ollut erityisen tarkeaa, etta direktiiviehdotus ei sisélla sellaista sdantelya, joka
on ristiriidassa perustuslain kanssa. Virkamiehen maaritelman, kriminalisointien tarkka-
rajaisuuden seka luonnollisille ja oikeushenkildille kohdistettavien rangaistusten ja seu-
raamusten osalta on ollut tarpeen huolehtia kansallisen likkumavaran sailymisesta ja
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen toteutumisesta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotukseen sisaltyvia kriminalisointivelvoitteita on arvioi-
tava jatkoneuvotteluissa. Rangaistavaksi sdadettavia tekoja koskevia ehdotuksia on tar-
peen tasmentaa. Valtioneuvosto pitaa erittain tarkeana, etta neuvotteluissa huolehditaan
siita, ettd rangaistavaksi sdadettavat teot voidaan maaritella rikosoikeudellisen laillisuus-
periaatteen edellyttdmalla tasmallisyydella.

Valtioneuvoston arvion mukaan tamanhetkinen neuvotteluehdotus sisaltaa sellaisen kor-
kean tason virkamiesta koskevan maaritelman (artiklassa 2), joka mahdollistaa Suomen
edellyttdman kansallisen likkumavaran. Taman lisdksi immuniteettia ja erioikeuksia kos-
kevaa saantelya (artikla 19) on muutettu Suomen neuvottelutavoitteiden kannalta myon-
teiseen suuntaan ja valtioneuvosto arvioi, ettd tdman hetkisessd muodossaan ehdotus
ei olisi enda perustuslain kannalta ongelmallinen.

Valtioneuvosto katsoo, etta ehdotukseen sisaltyvia kriminalisointivelvoitteita on edelleen
arvioitava rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttamalla tasmallisyydella ja tark-
karajaisuudella. Tamanhetkisessa ehdotuksessa vaikutusvallan kauppaamisen kriminali-
sointia koskevaa saantelya (artikla 10) on neuvottelujen aikana tdsmennetty, mutta val-
tioneuvosto katsoo, ettd ehdotusta tulisi edelleen pyrkia tdsmentdmaan. Korruptiorikok-
silla vaurastumista koskeva artikla on edennyt Suomen neuvottelutavoitteiden kannalta
oikeaan suuntaan, ja ehdotuksessa huomioidaan kansallinen liikkumavara.

Valtioneuvoston arvion mukaan puheenjohtajamaan tdmanhetkisessa ehdotuksessa on
huomioitu kansallinen liikkumavara luonnollisia ja oikeushenkiloita koskevien lisaseuraa-
musten osalta, joista saataminen olisi puheenjohtajamaan ehdotuksen mukaan jasen-
valtioissa harkinnanvaraista. Harkinnanvaraisiin lisdseuraamuksiin sisaltyy edelleen
Suomen jarjestelman kannalta vieraita elementteja, mutta valtioneuvosto pitaa tarkeana
sita, ettd esimerkiksi vaalikelpoisuuden menettamista koskeva lisdseuraamus on pois-
tettu mahdollisten lisdseuraamusten luettelosta. Valtioneuvosto pitdé myds tarkeana,
ettd oikeushenkildn seuraamuksia koskeva saantely on yhdenmukaistettu aiemmin hy-
vaksytyn ymparistorikosdirektiiviehdotuksen kanssa. Lisaseuraamusten osalta neuvotte-
luehdotus ei vastaa kaikilta osin Suomen tavoitteita, mutta siihen on saatu neuvoteltua
siind maarin joustavuutta, ettd se on mahdollista hyvaksya.

Muilta osin artikloihin on tehty paaosin joustavuutta lisddvid muutoksia, mika vastaa
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Suomen neuvottelutavoitteita.
Valtioneuvosto muodostaa lopullisen kannan puheenjohtajan lopulliseen ehdotukseen
neuvoston yleisndkemykseksi edelld mainittujen seikkojen seka kokonaisarvioinnin poh-

jalta. Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta jatkoneuvotteluissa Euroopan parlamentin
kanssa pyritdan turvaamaan neuvostossa ehdotuksen sisaltéon saavutettu joustavuus.

Paaasiallinen sisalto

Alkuperainen ehdotus

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on varmistaa, etta kaikki tahallisen korruption muodot
kriminalisoidaan kaikissa jasenvaltioissa, ettda myos oikeushenkilot voidaan saattaa vas-
tuuseen naista rikoksista ja etta rikoksista maarataan tehokkaita, oikeasuhtaisia ja va-
roittavia seuraamuksia. Direktiiviehdotus sisaltaa saannokset tiettyjen korruptiorikosten
maaritelmista, virkamiesten maaritelmista, yllytyksesta, avunannosta ja yrityksesta, luon-
nollisille henkildille maarattavista seuraamuksista, oikeushenkildiden vastuusta ja oi-
keushenkildille maarattavista seuraamuksista, rangaistusten koventamis- ja lieventamis-
perusteista seka erioikeudesta tai immuniteetista, rikosten vanhentumisajoista, toimival-
lasta, tutkintakeinoista seka tutkintavalineiden ja -keinojen kayttamisesta.

Lisaksi direktiiviehdotukseen sisaltyy korruptiorikosten ennaltaehkaisyyn tahtaavia vel-
voitteita, jotka koskevat esimerkiksi riskiarviointiprosessia, korruptiorikoksista ilmoitta-
vien henkildiden suojelua, erikoistuneita elimid, resursseja ja koulutusta.

Alkuperaisen direktiiviehdotuksen sisaltda on kasitelty tarkemmin asiaa koskevassa U-
kirjelmassa (U 48/2023 vp).

Direktiiviehdotukseen neuvotteluissa tehdyt keskeisimmat muutokset

Puheenjohtajan viimeisin kompromissiasiakirja on jaettu 24.5.2024.

Neuvottelujen aikana keskeisimpia ovat olleet rikosten ja virkamiesten maaritelmia ja
soveltamisalaa koskevat kysymykset seka luonnollisille henkilGille ja oikeushenkilGille
maarattavia seuraamuksia koskevat kysymykset seka ennaltaehkaisevia toimia koske-
vat kysymykset. Neuvottelujen edetessa kriminalisointeja koskevia artikloja on paaosin
pyritty selventdmaan ja / tai joustavoittamaan. Osin ehdotusta on edelleen yhdenmu-
kaistettu YK:n korruptionvastaisen yleissopimuksen ja Euroopan neuvoston sopimuksen
kanssa.

Direktiivin yksi keskeinen maaritelma on virkamiehen maaritelma, jota sovelletaan kaik-
kiin direktiivissa saadettyihin korruptiorikoksiin. Lisaksi direktiiviin sisaltyy "korkean tason
virkamiehen” kasite, joka liittyy mm. raskauttaviin asianhaaroihin. Virkamiehen maaritel-
mia koskeva artikla 2 on yhdenmukaistettu rakenteeltaan unionipetoksia koskevan direk-
tiivin (1371/2017) kanssa ja artiklasta kay ilmi, ettéd korkean tason virkamiehet ovat di-
rektiivin maaritelman mukaan virkamies-kasitteen alakategoria. Puheenjohtajan viimei-
simman ehdotuksen mukaan korkean tason virkamies maaritellaan virkamieheksi, jolle
on uskottu keskeisia toimeenpano-, hallinto-, lainsdadanto- ja lainkayttdétehtavia. Direktii-
vin korkeaa virkamiesta koskevia sdannoksia olisi tulkittava siten, ettéd kansallisissa pe-
rustuslaeissa tai laeissa vahvistettuja vapauksia ja erioikeuksia ei rajoiteta. Maaritelma
taydentyy johdanto-osan (9a) tekstilla, jossa on lueteltu esimerkinomaisesti korkean ta-
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son virkamiehia. Valtionpddmies on neuvotteluissa poistettu tasta luettelosta. Maaritel-
massa huomioidaan siis kansallisten perustuslakien asettamat rajoitteet. Kansanedusta-
jat rinnastetaan virkamieheen vastaavasti kuin unionipetosdirektiivissa. Maaritelmaar-
tiklaan on lisatty myo6s valimiehet (arbitrators) ja lautamiehet (jurors) omana
kategorianaan. Vastaava lisdys on tehty lahjontaa koskevaan 7 artiklaan.

U-jatkokirjelméan antamisen jélkeen tulleessa kompromissiehdotuksessa korkean tason
virkamiehet kasite kattaisi myds Euroopan unionin korkean tason virkamiehet.

Immuniteetteja ja erioikeuksia (artikla 19) on nykyisessa ehdotuksessa muotoiltu siten,
ettd mikali ei ole perustuslain vastaista, immuniteetti ja erioikeudet tulee pystya poista-
maan. Artikla ei koske diplomaattista immuniteettia ja erioikeuksia. Artikla ei
nykymuodossaan sisalla maaritelmia rikosten tutkintaa ja syytteeseenpanoa koskevan
prosessin osalta. Artiklaan liittyvaan johdanto-osan kappaleeseen on tehty lisdys, jossa
todetaan, ettei jasenvaltioiden edellytetd muuttavan perustuslakeja taman direktiivin
kansallisessa taytantéonpanossa. Nain ollen ehdotus ei edellyttaisi muutoksia ministeri-
vastuujarjestelmaan.

Luonnollisille henkildille maarattavat seuraamukset ovat nykyisessa ehdotuksessa esi-
merkiksi vahimmaisrangaistuksen enimmaistasojen osalta aiempaa paremmin linjassa
Suomen jarjestelman kanssa. Toisin kuin komission ehdotuksessa, puheenjohtajan vii-
meisimmassa ehdotuksessa korruptiorikoksista tuomituille henkildille vahvistettavat
mahdolliset lisaseuraamukset ovat harkinnanvaraisia. Jasenvaltion valittavissa on, mita
lisdseuraamuksia se ottaa kayttdéon ja esimerkiksi vaalikelpoisuuden menettdminen on
poistettu lisdseuraamusten luettelosta.

Oikeushenkildille maarattavia seuraamuksia koskevaa saantelya on pyritty yndenmu-
kaistamaan 11.4.2024 annetun ymparistorikosdirektiivin kanssa. Jasenvaltiot voisivat
nain ollen valita joko liikevaihtoperusteisesta sakosta tai kiinteisiin summiin perustuvasta
sakosta (40 tai 24 miljoonan euron enimmaisrangaistuksen vahimmaistaso. Myos oi-
keushenkildille maarattavia seuraamuksia koskeva luettelo on muutettu valinnaiseksi ja
siitd on poistettu joitakin seuraamuksia. Valinnanvarainen lista sisaltda edelleen joitain
Suomen jarjestelmalle vieraita elementteja. Muilta osin artikloihin on tehty paaosin jous-
tavuutta lisdavia muutoksia, mika vastaa Suomen neuvottelutavoitteita. Rangaistusten
koventamis- ja lieventamisperusteita koskevat artiklat on muotoiltu valinnaisiksi siten,
ettd jasenvaltioiden tulee ottaa kayttoon yksi tai useampi peruste. Myods vanhentumisai-
koja koskeva artikla on edennyt Suomen tavoitteiden kannalta oikeaan suuntaan ja eh-
dotetut vanhentumisajat ovat lyhyemmat.

Direktiiviehdotuksen rakennetta on muutettu vastaamaan muita rikosoikeuden alan di-
rektiiveja, joten ennaltaehkaisya koskevat artiklat on siirretty omaksi jaksokseen direktii-
viehdotuksen loppuosaan. Ennaltaehkaisya koskevissa artikloissa ja johdanto-osassa
tdsmennetaan, etta uusien toimielinten perustamista ei edellytetd ja kansallinen liikku-
mavara toimien organisoinnissa sailyy.

Vaikutusvallan kauppaamisen kriminalisointia koskevaa tekstia (artikla 10) on muutettu
siten, etta vaikuttajana voisi olla kuka tahansa henkild, joka epaasiallisesti vaikuttaisi vir-
kamiehen paatdkseen. Seka artiklatekstia etta johdanto-osan tekstia on puheenjohtajan
ehdotuksessa pyritty tasmentamaan. Viimeisimmassa ehdotuksessa maare epaasialli-
nen (improper) on korvattu tdsmentavalla maareella oikeudeton / oikeudenvastainen (illi-
cit). Ehdotuksen johdanto-osassa (12) tarkennetaan, etta legitiimi vaikuttaminen esimer-
kiksi lobbauksen kautta ei kuulu artiklan tarkoittamien tekojen piiriin.

Artiklaa 8, joka koskee yksityisen sektorin lahjontaa, on muutettu vastaamaan YK:n kor-
ruptionvastaista yleissopimusta ja nykyisessa muotoilussa lahjuksen vastaanottaja tai

pyytaja voi tydskennelld "missa tahansa ominaisuudessa” "in any capacity” yksityisen



76 (104)

4 (8) sektorin organisaatiossa.

U-jatkokirjelméan antamisen jélkeen tulleessa kompromissiehdotuksessa varojen vaarin-
kayttoa koskeva artikla 9 on muutettu yksityisen sektorin osalta harkinnanvaraiseksi toi-
sin kuin komission ehdotuksessa.

Tehtavien vaarinkayttda koskeva artikla 11 on muutettu harkinnanvaraiseksi toisin kuin
komission ehdotuksessa. Lisaksi yksityinen sektori jaa soveltamisalan ulkopuolelle ja
artikla koskee ainoastaan tehtavien vaarinkayttda julkisella sektorilla.

Oikeudenkayton hairitsemista koskeva artikla 12 on muotoiltu joustavammaksi ja teko
voidaan kattaa eri rikosnimikkeilla.

Korruptiorikoksilla vaurastumista koskevan artiklan 13 osalta erillisen artiklan tarpeelli-
suutta on punnittu neuvoston tyéryhmatasolla. Nykyehdotuksessa artikla on edelleen
sailytetty, mutta ehdotettua artiklaa on muokattu siten, etta artiklan tarkoittamat teot kos-
kisivat vaurastumista toisen virkamiehen tekemasta korruptiorikoksesta.

Unionipetosdirektiivia koskevat muutokset vastaisivat korruptiontorjuntadirektiiviehdotuk-
sen mukaisia korkean tason virkamiehen maaritelmia. Lisaksi koventamisperusteena
huomioitaisiin kytkds jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperustana ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 83 artiklan 1 ja 2 kohta ja 82 artiklan 1 kohdan d alakohta.

SEUT 83 artiklan 1 kohdassa korruptio maaritelldadn yhdeksi niista rikoksista, jotka ovat
luonteeltaan rajat ylittavia. Kyseisen artiklan nojalla Euroopan parlamentti ja neuvosto
voivat tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen annetuilla direktiiveilla sdataa korrup-
tion maarittelya koskevista vahimmaissaannoistd. SEUT 83 artiklan 2 kohta muodostaa
oikeusperustan, jonka nojalla talla direktiiviehdotuksella muutettava direktiivi (EU)
2017/1371 alun perin hyvaksyttiin. Mainitussa kohdassa maarataan EU:n toimivallasta
vahvistaa rikosten ja seuraamusten maarittelyad koskevat vahimmaissaannot sellaisilla
EU:n politiikan aloilla, joilla on toteutettu yhdenmukaistamistoimenpiteita, jos tdma on
valttdmatonta naiden politikan alojen tehokkaan taytantéonpanon varmistamiseksi.

SEUT 82 artiklan 1 kohdan d alakohta muodostaa oikeusperustan toimenpiteille, joilla
helpotetaan jasenvaltioiden oikeusviranomaisten tai vastaavien viranomaisten yhteis-
tyota rikosasioiden kasittelyn ja paatosten taytantdodnpanon yhteydessa, esimerkiksi an-
nettaessa yhteisia saantéja toimivallasta rikosasioissa. Euroopan parlamentti ja neu-
vosto saatavat toimenpiteista tavallista lainsadatamisjarjestysta noudattaen.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin késittelyssd vastuuvaliokunta on kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisé-
asioiden valiokunta (LIBE), jossa asian esittelija on Ramona Strugariu (Renew). Ehdotusta késit-
telee lisdksi talousarvion valvontavaliokunta (CONT), jossa raportoijana on Caterina Chinnici
(EPP). Esittelijan raporttiluonnos on annettu helmikuussa

2024 ja valiokunnan hyviksyma kanta ja neuvottelumandaatti vahvistettiin parlamentin
taysistunnossa 27.2.2024. EP on ehdottanut useita muutoksia direktiiviehdotukseen.

Kansallinen valmistelu
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EU-ministerivaliokunta 7.6.2024.

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 7.6.2024.

Direktiiviehdotusta koskevasta U-kirjelmasta U 48/2023 vp ovat antaneet lausuntonsa
lakivaliokunta (LaVL 13/2023 vp), perustuslakivaliokunta (PeVL 8/2023 vp) seka hallinto-
valiokunta (HaVL 19/2023 vp).

Perustuslakivaliokunta on U-kirjetta (U48/2023 vp) koskevassa lausunnossaan (PeVL
8/2023 vp) ilmoittanut, ettd sen mielestd Suomen ei tule hyvaksya kirjelmassa
(U48/2023) selostettua sdantelya nyt ehdotetussa muodossa. Suuri valiokunta on lau-
sunnossaan (SuVL 11/2023 vp) edellyttéanyt, ettd valtioneuvosto pyrkii erityisesti huoleh-
timaan siita, ettei direktiivi sisalla perustuslain kanssa ristiriidassa olevaa saantelya.

U-jatkokirjeen (UJ 10/2024 vp) kasittely on kesken eduskunnassa.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Alkuperiiseen ehdotukseen seka tilld hetkelld késiteltdvand olevaan neuvotteluehdotukseen sisil-
tyisi vaikutusvallan kauppaamisen kriminalisointia koskevan artiklan 10 ja

artiklan 13, korruptiorikoksilla vaurastuminen, mukaisten tekojen kriminalisointia koskevia vel-
voitteita, joista seuraisi muutostarpeita Suomen rikoslakiin (39/1889).

Talla hetkelld luonnollisille henkil6ille kohdistuvat seuraamukset enimmaéisrangaistusten
vihimmaistason osalta vastaavat kansallista lainsdddantod. Suomen rikoslain 9 luvussa on séén-
ndkset oikeushenkildlle médréttavéstd yhteisosakosta. Sddnnosten mukaisesti yhteisosakko tuo-
mitaan maardeuroin. Alin yhteisésakon rahamiéra on 850 ja ylin 850 000 euroa. Korruptiontor-
juntadirektiiviehdotus sisdltdd jo hyviksyttyd ympéristorikosdirektiivid vastaavat madritykset yh-
teisdsakolle: seka liikevaihtoperusteisen etti kiintedt summat.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 22 kohdan mukaan valtakunnan lainsdadéanto-
valtaan kuuluvat rikosoikeutta koskevat asiat 18 §:n 25 kohdassa sédédetyin

poikkeuksin. Jalkimméisen kohdan mukaan maakunnan lainséddéntdvaltaan kuuluvat

asiat, jotka koskevat teon rangaistavaksi sddtdmisti ja rangaistuksen madraamistd, kun

kysymys on maakunnan lainsdédéntdvaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Direktiivissa
sddnneltdva rikosoikeudellinen lainsdddinto ei 18 §:n muiden kohtien perusteella kuulu
maakunnan lainsdddéantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on kasitelty ehdotusta koskevassa U-kirjel-
massa (U 48/2023 vp).

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Osa jésenvaltioista on perddnkuuluttanut vahvempia perusteita oikeusperustalle liittyen
ennaltaechkiiseviin toimiin. Liséksi vaikutusvallan kauppaamisen kriminalisointi sekd korruptiori-
koksilla vaurastumista koskeva artikla on jakanut jasenvaltioiden kantoja.
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Kansallisen virkamiehen ja korkean tason virkamiechen méaaritelmén osalta useat jasenvaltiot ovat
ilmaisseet vastaavia kantoja Suomen kanssa. Lisdksi erioikeuksia ja immuniteettia koskevan ar-
tiklan osalta on tavoitteena varmistaa, ettd ehdotus ei siséltéisi sellaisia velvoitteita, jotka aiheut-
tavat muutostarpeita jdsenvaltioiden perustuslakeihin

Useat jésenvaltiot ovat kannattaneet kansallista liikkumavaraa koskien luonnollisille ja
oikeushenkildille maarattiavid vaihtoehtoisia lisdseuraamuksia ja enimmadisrangaistusten vahim-
madistasoja. Osa jasenvaltioista puolestaan on perddnkuuluttanut komission tavoin kunnianhimoi-
sempaa lahestymistapaa ja korkeampia rangaistusasteikkoja muun muassa sillé perusteella, etti
ne vaikuttavat vanhentumisaikoihin ja kdytdssé oleviin tutkintakeinoihin.

Asiakirjat

10247/24
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Venla Mantysalo, tel. 0295 150 198

VAHVA-tunnus
EU/758/2023

Liitteet

Viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/445/2024-OM-11

Koivukari Kristiina 27.5.2024

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024; Lasten
seksuaalista hyvaksikayttoa ja seksuaalista riistoa kos-

keva direktiivi

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvoston kokous 13.-14.6.2024

Eduskuntatunnus

U 14/2024 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeusministereiden on tarkoitus kdyda 13.-14.6.2024 OSA-neuvostossa keskustelu
lapsiin kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa ja seksuaalista riistoa seka lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivakivaltaa todistavan materiaalin torjumista koskevasta direktiiviehdotuksesta
(COM(2024) 60 final). Neuvostokasittelyn keskusteluasiakirjan (31.5.2024) mukaan kes-
kustelu liittyy rikosten syyteoikeuden vanhentumiseen ja tekoalyn avulla valmistettuihin,
lapseen kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa todistaviin kuviin ja videoihin seka syvavaaren-
noksiin.

Suomen kanta

Suomen kanta perustuu U-asian 14/2024 vp yhteydessa muodostettuihin kantoihin.

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin Iahtokohtaisesti myonteisesti.
Valtioneuvosto pitda yleisesti tarkeana toimia tehokkaasti lapsiin kohdistuvan seksuaali-
vakivallan ja seksuaalisen riiston torjumiseksi. Direktiiviehdotuksessa on samoja tavoit-
teita kuin paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa vakavien lapsiin kohdistuvien
rikosten uhrien suojelemisesta.
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Valtioneuvosto katsoo, etta rikosten syyteoikeuden vanhentumisaikojen tulee olla riitta-
van pitkia rikosvastuun toteutumiseksi. Erityisesti lapsiin kohdistuvien rikosten osalta on
tarkeaa, ettd vanhentumisajat ovat riittavia viela sen jalkeen, kun uhri on tullut taysi-
ikaiseksi. Direktiivissa saadettavien vanhentumisaikojen maarittelyssa tulisi pyrkia tar-
koituksenmukaisiin ratkaisuihin ja ottaa huomioon jasenvaltioiden jarjestelmien perus-
teet.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan komissio antoi 6.2.2024 ehdotuksen (COM(2024) 60 final) Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi, jolla muutettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivia 2011/93/EU lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen riiston seka
lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston puitepaatdoksen 2004/68/YOS korvaami-
sesta (U 14/2024 vp). Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on tehostaa lapsiin kohdistu-
van seksuaalivakivallan torjumista varmistamalla, etta teknologinen kehitys on huomioitu
seka kriminalisoinneissa mahdollisina lapsiin kohdistuvan seksuaalivakivallan tekota-
poina etta keinoina tutkia ja selvittda naita rikoksia. Lisaksi direktiiviehdotuksen tarkoi-
tuksena on tehostaa rikosten ennaltaehkaisya ja torjuntaa, vahvistaa rikosten uhreille
tarjottavaa tukea seka edistda osapuolten valista yhteisty6ta rikosten ehkaisemisessa ja
torjumisessa niin kansallisesti kuin jasenvaltioiden valillakin.

Direktiiviehdotuksen kasittely on aloitettu rikosasiayhteistydn tydéryhmassa (COPEN).
Tybéryhmassa on kasitelty alustavasti ehdotuksen 1-18 artiklat. Asiaa on kasitelty myds
poliisiyhteistyota ja oikeudellista yhteistyota rikosasioissa kasittelevassa koordinointiko-
miteassa (CATS-komitea) 23.5.2024. CATS-komiteassa ehdotusta kasiteltiin puheenjoh-
tajan keskustelupaperin pohjalta, joka koski seksuaalivakivaltaa todistavan materiaalin
maaritelmaa.

Direktiiviehdotuksen 16 artiklan 2 kohtaan on lisatty vahimmaissdannét vanhentumis-
ajoista direktiivin kattamissa rikoksissa, joissa enimmaisrangaistuksen tulisi olla vahin-
taan kolme vuotta vankeutta. Ehdotetut vanhentumisajat on porrastettu seuraavalla ta-
valla sen mukaan, kuinka ankara enimmaisrangaistus teosta olisi ehdotuksen mukaan
vahintdan saadettava:

a) enimmaisrangaistus vahintaan kolme vuotta vankeutta, vanhentumisaika vahintaan
20 vuotta asianomistajan taysi-ikaistymisest3;

b) enimmaisrangaistus vahintaan viisi vuotta vankeutta, vanhentumisaika vahintaan 25
vuotta asianomistajan taysi-ikaistymisest3;

¢) enimmaisrangaistus vahintdan kahdeksan vuotta vankeutta, vanhentumisaika vahin-
tdan 30 vuotta asianomistajan taysi-ikaistymisesta.

Neuvostokasittelyn keskusteluasiakirjassa esitetdan kysymys, miten rikosoikeuden ja
oikeudellisen yhteistydn nakodkulmasta tulisi suhtautua tekoalyn avulla valmistettuihin,
lapseen kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa todistaviin kuviin ja videoihin seka syvavaaren-
noksiin. Direktiiviehdotuksen 2 artiklan 3 kohdan lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa
todistavan materiaalin maaritelman d-alakohdan (todenmukaisilta nayttavat kuvat, jaljen-
nokset tai tallenteet) voi katsoa sisaltdvan myds tekoalyn avulla valmistetun materiaalin
ja syvavaarennokset. Maaritelmaan viitataan direktiiviehdotuksessa kriminalisointivel-
voitteita koskevissa artikloissa, jolloin tekoadlyn avulla tuotettu materiaali ja syvavaaren-
nokset tulisivat kriminalisointivelvoitteiden alaan vastaavalla tavalla kuin todellisuuspoh-
jainen kuva- ja videomateriaali.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
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Ehdotuksen oikeusperustoiksi on maaritelty Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 82 artiklan 2 kohta ja 83 artiklan 1 kohta. My6s nyt muutettava direktiivi
2011/93/EU annettiin naiden oikeusperustojen nojalla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen

Euroopan parlamentissa (EP) vastuuvaliokunta on kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisdasioiden valiokunta (LIBE), jossa asian esittelija on Jeroen Lenaers (EPP).

Ehdotusta kasittelevat lisaksi kulttuurin ja koulutuksen valiokunta (CULT), naisten oi-
keuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta (FEMM) ja oikeudellisten asioiden valio-
kunta (JURI).

valmistelu

EU-ministerivaliokunta 7.6.2024 (OSA-neuvosto 13.-14.6.2024).

Eduskuntakasittely

Kansallinen

Suuri valiokunta 7.6.2024 (OSA-neuvosto 13.-14.6.2024).

Direktiiviehdotusta koskevasta U-kirjelmasta U 14/2024 vp ovat antaneet lausuntonsa
lakivaliokunta (LaVL 10/2024 vp), hallintovaliokunta (HaVL 8/2024 vp) ja tybelama- ja
tasa-arvovaliokunta (TyVL 5/2024 vp). Suuri valiokunta on hyvaksynyt eduskunnan kan-
nan SUVEK 51/2024 vp, jonka mukaisesti valiokunta on yhtynyt erikoisvaliokuntien lau-
suntojen mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

Lakivaliokunta on todennut lausunnossaan LaVL 10/2024 vp, etta "lapsiin kohdistuvien
seksuaalirikosten erityisille vanhentumisajoille on useita lasten erityiseen suojeluun liitty-
via hyvaksyttavia perusteita ja vanhentumisaikojen tulee olla riittdvan pitkia rikosvastuun
toteuttamiseksi. Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitaa kuitenkin tarkeana, etta direktii-
vin vanhentumisaikoja koskevat velvoitteet ovat tarkoituksenmukaisia ja ne ovat yhteen-
sovitettavissa rikoslaissa omaksuttujen saantelyratkaisujen kanssa. Tassa yhteydessa
valiokunta kiinnittda huomiota myos siihen, etta asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin,
etta rikoslain 20 luvun 18 §:ssa saadetyn lapsen houkuttelurikoksen lyhyt vanhentumis-
aika on osoittautunut kaytdnntéssa ongelmalliseksi. Vanhentumisaikaa on siten tarpeen
arvioida kansallisestikin.”

lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiiviehdotuksen vaikutuksia kansalliseen lainsdadantd6n on arvioitu U-kirjelmassa
U 14/2024 vp.

Direktiiviehdotuksessa on kysymys rikoslainsdadanndsta, joka kuuluu osin maakunnan
ja osin valtakunnan lainsdadantdvaltaan Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18
§:n 12, 13 ja 25 kohtien ja 27 §:n 22, 23, 24, 29 ja 30 kohdan mukaisesti.

Syyteoikeuden vanhentumisajoista on saadetty rikoslain 8 luvussa. Rikosten syyteoikeu-
den vanhentuminen maaraytyy paasaantoisesti rikoksesta saadetyn enimmaisrangais-
tuksen perusteella. Lisaksi muun muassa lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista on
saadetty erityisistd vanhentumisajoista. Luvussa on myo6s sdannokset rangaistuksen
tuomitsemisen estavasta vanhentumisesta. Syyteoikeus vanhentuu rikoslain 8 luvun 1
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§:n mukaan 20 vuodessa, jos rikoksesta saadetty ankarin rangaistus on vankeutta maa-
raajaksi yli kahdeksan vuotta, 10 vuodessa, jos ankarin rangaistus on yli kaksi vuotta ja
enintdan kahdeksan vuotta vankeutta, 5 vuodessa, jos ankarin rangaistus on yli vuosi ja
enintdan kaksi vuotta vankeutta, ja 2 vuodessa, jos ankarin rangaistus on enintdan vuosi
vankeutta, sakkoa tai rikesakko. Lapsenraiskauksen, torkean lapsenraiskauksen, seksu-
aalisen kajoamisen lapseen, torkean seksuaalisen kajoamiseen lapseen ja lapsen sek-
suaalisen hyvaksikaytdn syyteoikeus vanhentuu aikaisintaan, kun asianomistaja tayttaa
kaksikymmentakahdeksan vuotta. Sama koskee kahdeksaatoista vuotta nuorempaan
henkilodn kohdistunutta raiskausta, torkeaa raiskausta, seksuaalista kajoamista, torkeaa
seksuaalista kajoamista, seksuaalista hyvaksikayttoa, paritusta, torkeaa paritusta, ihmis-
kauppaa ja toérkeda inmiskauppaa. Syyteoikeus vanhentuu rikoksen kohteena olleen
henkilon tayttaessa kaksikymmentakolme vuotta, jos kysymyksessa on 20 luvun 18 §:n
2 momentissa tarkoitettu lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin. Direktiivieh-
dotuksessa syyteoikeuden vanhentumisaikojen edellytetdan olevan monelta osin pidem-
pia kuin mita kansallisesti rikoslain 8 luvussa saadetaan. Nain siitakin huolimatta, etta
luvussa saadetaan lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten erityisistd pidemmista vanhen-
tumisajoista.

Rikoslain 20 luvun 19-21 §:ssa on saadetty rangaistavaksi lasta seksuaalisesti esittdvan
kuvan levittdminen ja hallussapito. Sdanndkset kattavat 19 §:n 4 momentin mukaan to-
dellisuuspohjaisten kuvien ja kuvatallenteiden ohella myds todenmukaiset kuvat ja tal-
lenteet. Todenmukaisilla kuvilla ja kuvatallenteilla tarkoitetaan kuvaa tai tallennetta, joka
erehdyttavasti muistuttaa valokuvaamalla tai muulla vastaavalla menetelmalla valmistet-
tua kuvaa tai kuvatallennetta tilanteesta, jossa lasta on esitetty seksuaalisesti. Mainitut
rikoslain saannokset kattavat tekoalyn avulla valmistetut, lapseen kohdistuvaa seksuaa-
livakivaltaa todistavat kuvat ja videot seka syvavaarennokset, jos ne muistuttavat todelli-
suuspohjaisia kuvia ja tallenteita.

Taloudelliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu U-kirjelmassa U 14/2024 vp.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Jasenvaltiot ovat kannattaneet riittdvan pitkien vanhentumisaikojen edellyttamista lapsiin
kohdistuvissa seksuaalirikoksissa, mutta useat jasenvaltiot ovat pitaneet ehdotettuja
vanhentumisaikoja liian pitkind ja vanhentumisajan alkamista rikoksen uhrin taysi-ikais-
tymisesta epatarkoituksenmukaisena.

Suurin osa jasenvaltioista on kannattanut todenmukaisten, lapsiin kohdistuvaa seksuaa-

livakivaltaa todistavien, tekodlyn avulla valmistettujen kuvien ja videoiden seka syvavaa-
renndsten sisallyttamista direktiiviehdotuksen kriminalisointivelvoitteisiin.

COM(2024) 60 final

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

OM / Kristiina Koivukari, +358 2951 50185

VAHVA-tunnus
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EU/445/2024

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/83/2024-OM-20

Hauptmann Maria 27.5.2024

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024; Euroopan
syyttajanvirasto (EPPO)

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 13.-14.6.2024 annetaan tilannekatsaus Euroopan
syyttajanvirastosta (EPPO).

Suomen kanta

Suomi ottaa tilannekatsauksen tiedoksi.

Suomen kanta perustuu hallitusohjelmakirjaukseen seka U 36/2023 vp, E 119/2020 vp ja
E 83/2018 vp esitettyihin kantoihin.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi edistdd oikeusvaltioperiaatteen to-
teutumista ja korruption torjuntaa EU:ssa.

Valtioneuvosto korostaa EU-varojen tehokasta valvontaa ja EU:n taloudellisten etujen
suojaamista (U 36/2023 vp).

EPPO:n toimivallan laajentamisen arviointi on Suomen mielesta ajankohtaista ja tarkoi-
tuksenmukaista vasta siina vaiheessa, kun uuden viraston toiminnasta on saatu koke-
muksia ja kun sen tuloksellisuutta ja tehokkuutta voidaan asianmukaisesti arvioida (E
83/2018 vp). Tassa vaiheessa olennaista on varmistaa, ettd EPPO:n toiminta Iahtee te-
hokkaasti liikkeelle nykyisilla toimivaltuuksilla (E 119/2020 vp). Keskusteltaessa EPPO:n
toimivallan laajentamisesta on otettava huomioon myés Euroopan unionin oikeudellisen
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yhteistyon yksikon Eurojustin sek& Europolin rooli rikosoikeudellisen ja poliisiyhteistyon
toteuttamisessa EU:ssa (E 83/2018 vp).

Paaasiallinen sisalto

Oikeusministerit keskustelivat edellisen kerran EPPO:sta joulukuun 2023 OSA-neuvos-
tossa (4.-5.12.), jolloin komissio kertoi EPPO:n toiminnasta tehdysta arviointikertomuk-
sesta ja jasenvaltioita pyydettiin kertomaan kansallisten viranomaistensa ja EPPOnN vali-
sista suhteista ja kertomaan EPPOnN toiminnan aloittamisen jalkeen havaituista mahdolli-
sista ongelmista tai puutteista.

Yleista

Euroopan syyttajanvirasto on perustettu 12.10.2017 annetulla neuvoston asetuksella
(EU) 2017/1939 tiivimman vyhteistydn toteuttamisesta Euroopan syyttajanviraston
(EPPO) perustamisessa. EPPO:n toimivallassa on tutkia riippumattomana EU:n syyttaja-
viranomaisena EU:n talousarvioon kohdistuvia rikoksia ja asettaa epaillyt syytteeseen.
EPPO:n tarkoituksena on puuttua nykyista tehokkaammin EU:n talousarviota vahingoitta-
viin rikoksiin ja sita kautta vahentaa niista EU:lle ja sen jasenvaltioille aiheutuvia taloudel-
lisia vahinkoja. EPPO koostuu Luxemburgiin sijoittuvasta keskusvirastosta ja jasenvalti-
oissa toimivista valtuutetuista syyttajistd. EPPO on perustettu tiivimman yhteistyon inst-
rumenttina ja siihen osallistuu talla hetkelld 23 jasenvaltiota, mukaan lukien Suomi.

EPPO on kaynnistanyt toimintansa kesakuussa 2021. Ruotsi valmistelee liittymista
EPPO:on ja on antanut littymista koskevan esityksen kansallisen lainsdadannén muutok-
siksi Ruotsin parlamentille maaliskuussa 2024. Puola on liittynyt EPPO:on helmikuussa
2024. Irlanti arvioi parhaillaan edellytyksia littya EPPO:on ja on tehnyt asiantuntijavierai-
luita huhtikuussa Suomeen ja myds muihin EPPO-maihin.

EPPO on nimittanyt lisda valtuutettuja Euroopan syyttdjia (vuoden 2023 lopussa yhteensa
140). Myds muuta henkilostéd EPPO:n keskushallintoon on nimitetty (vuoden 2023 lo-
pussa henkildstda keskushallinnossa yhteensa noin 230).

EPPO on kaynnistanyt toimintansa aktiivisesti ja tehokkaasti. Vuoden 2023 vuosiraportin
mukaan EPPO kasitteli yhteensa 4 187 sille raportoitua rikosilmoitusta ja 1 371 jutussa
kaynnistettiin esitutkinta. Viime vuoden lopussa EPPO:ssa oli avoinna 1 927 tutkintaa,
joissa arvioitu taloudellinen vahinko on ollut jopa 19,2 miljardia euroa.

EPPO:n 2023 vuosiraportin mukaan Suomessa on avattu 5 EPPO-jutun tutkintaa vuoden

2023 aikana. Suomessa on kaynnissa yhteensa 12 EPPO-jutun tutkintaa, joiden arvioitu
taloudellinen vahinko on yhteensa 7,3 miljoonaa.

Komission arviointikertomus

Komissio on teettanyt arviointikertomuksen EPPO-asetuksen implementoinnista. Arvioin-
tikertomus on julkaistu Euroopan parlamentin verkkosivuilla. Komissio on todennut, etta
arviointikertomuksen tarkoitus ei ole korvata EPPO-asetuksen uudelleentarkastelua kos-
kevan 119 artiklan selvitysta, joka tullaan toteuttamaan viimeistdan vuonna 2026.

EPPO:n toimivallan mahdollinen laajentaminen
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Kesakuussa 2023 Belgia, Bulgaria, Viro, Ranska, Saksa, Latvia, Liettua, Luxemburg, Ro-
mania, ja Slovakia pyysivat yhteisella kirjeellddn komissiota valmistelemaan ehdotuksen
EPPO:n toimivaltuuksien laajentamisesta koskemaan EU:n asettamien pakotteiden rikko-
mista koskevaa tutkintaa ja syytteeseenpanoa.

Kyseessa ei ole ensimmainen kerta, kun EPPO:n toimivallan laajentamisesta keskustel-
laan (komission ehdotus 2018 toimivallan laajentamisesta terrorismirikoksiin (E 83/2018
vp), EP:ssa kayty keskustelu toimivallan laajentamisesta ymparistorikoksiin). Naiden eh-
dotusten kasittely ei ole edistynyt.

Euroopan syyttdjien toimikauden jatkaminen

Kustakin EPPO:on liittyneesta jasenvaltiosta valitaan yksi Euroopan syyttdja, jotka toimi-
vat EPPO:n keskustasolla. Keskustaso valvoo EPPO:n kansallisella tasolla suorittamaa
tutkintaa ja syytteeseenpanoa. Euroopan syyttajat valitaan ja nimitetdan kuuden vuoden
toimikaudeksi, jota ei ole mahdollista uusia. EU:n neuvosto voi paattaa jatkaa toimikautta
enintdan kolmella vuodella kuuden vuoden toimikauden paattyessa. EPPO-asetuksen no-
jalla joka kolmas vuosi Euroopan syyttajista kolmasosa tulisi vaihtaa.

Neljantoista Euroopan syyttajan, mukaan lukien Suomen syyttajan, kuuden vuoden toimi-
kausi paattyy heindkuussa 2026. EPPO-asetuksesta johtuvan syyttdjien vaihtamisvelvoit-
teen johdosta huhtikuussa 2024 suoritettiin arvonta seitsemasta Euroopan syyttajasta,
joiden toimikautta pidennetadan kolmella vuodella kesdkuuhun 2029 asti. Arvonnan tulok-
sena muun muassa Suomen Euroopan syyttajan toimikautta paadyttiin pidentamaan.

Euroopan syyttgjien toimikauden jatkamista koskeva neuvoston paatds on tarkoitus tuoda
hyvaksyttavaksi A-kohtana oikeus- ja sisdasioiden neuvostoon 13.-14.6.2024.

Unionin tuomioistuimen ratkaisu EPPO:n rajat ylittavista tutkinnoista

Unionin tuomioistuin  (EUT) antoi 21.12.2023 ratkaisun C-281/22 G.K. ym.
(ECLI:EU:C:2023:1018) koskien EPPO-asetuksen 31 ja 32 artiklan tulkintaa liittyen
EPPO:n rajat ylittaviin tutkintoihin.

EUT selvensi ratkaisussaan tuomioistuimen luvan hakemisen edellytyksia tutkintatoimen-
piteille EPPO-asetuksen 31 ja 32 artiklan nojalla. Ratkaisun mukaan avustavan valtuute-
tun Euroopan syyttajan jasenvaltion tuomioistuimen valvonta saa koskea vain kysymyk-
sia, jotka liittyvat rajat ylittavien tutkintatoimenpiteiden toteuttamiseen. Asiaa kasittelevan
valtuutetun Euroopan syyttajan jasenvaltion tuomioistuin on puolestaan toimivaltainen tar-
kastamaan tutkintatoimenpiteiden hyvaksymisen ja oikeutuksen.

Ratkaisun mukaan sellaisten tutkintatoimenpiteiden osalta, jotka merkitsevat vakavaa
puuttumista perusoikeuksiin, jasenvaltion, johon asiaa kasitteleva valtuutettu Euroopan
syyttaja kuuluu, on sdadettava kansallisessa lainsaadanndssaan tuomioistuimien harjoit-
taman ennakkovalvonnan kaltaisista asianmukaisista ja riittavista takeista tallaisten toi-
menpiteiden laillisuuden ja tarpeellisuuden varmistamiseksi. Ratkaisun mukaan tutkinta-
toimenpiteita, jotka merkitsevat vakavaa puuttumista perusoikeuksiin, ovat muun muassa
EPPO-asetuksen 30 artiklan 1 kohdan a ja d alakohdassa tarkoitetut kotietsinta, henkilo-
kohtaiseen omaisuuteen liittyvat turvaavat toimenpiteet ja varojen jaadyttaminen (kohta
75).

EUT:n ratkaisun on ennakoitu johtavan kansallisen lainsdadanndén muutoksiin joissakin
EU:n jasenvaltioissa. Ratkaisun vaikutusten arviointi Suomen lainsadadantooén on kayn-
nissa.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 7.6.2024 (OSA-neuvosto 13.-14.6.2024)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 7.6.2024 (OSA-neuvosto 13.-14.6.2024)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

EPPO-asetuksen edellyttama taydentava kansallinen lainsdadanté on Suomessa tullut
voimaan 10.6.2021 (laki Suomen osallistumisesta Euroopan syyttajanviraston (EPPO) toi-
mintaan 66/2021). EPPO-lakiin lisattiin 1.7.2022 alkaen uusi sdannds, jolla turvataan val-
tuutetulle Euroopan syyttajalle kansallisia syyttdjia vastaavat sosiaaliturvaan, eldkkee-
seen ja vakuutuksen kattavuuteen liittyvat oikeudet EPPO-asetuksen edellyttamalla ta-
valla. Komissio on tehnyt arviota kansallisen lainsdadannon toteutuksesta.

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Maria Hauptmann, oikeusministerid, kriminaalipolitiikka- ja rikosoi-
keusosasto, +358 295 150 310

VAHVA-tunnus

EU/83/2024
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/83/2024-OM-21

Venalainen Marina 27.5.2024

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024; Venajan
hyokkayssota Ukrainaa vastaan: rankaisemattomuuden
vastainen taistelu; nakemysten vaihto

Kokous
OSA-neuvosto 13.-14.6.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

EU:n oikeusministerien kokouspaivana 14.6.2024 ministerit keskustelevat rankaisematto-
muuden vastaisesta taistelusta liittyen Venajan hyokkayssotaan Ukrainaan. Alustavien
tietojen mukaan kokoukseen osallistuu Kansainvalisen rikostuomioistuimen (ICC) syyttaja
Karim Khan.

Puheenjohtajan asiakirjaa ei ollut saatavilla perusmuistiota laadittaessa.

Suomen kanta

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa hallitus sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa
ja sen jalleenrakentamista ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi.
Hallitus edistda EU:n Venajan-pakotteiden toimeenpanoa ja tehostamista.

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtenaista vastaamista Vena-
jan sotilaalliseen hydkkaykseen. EU:n tulee valmistautua Vendjan Ukrainaa vastaan
kaynnistaman hyokkayssodan seurauksiin ja olla valmis tarvittaviin toimenpiteisiin. Tyota
tulee jatkaa, jotta hyokkayssodan yhteydessa tehdyt vakavat kansainvaliset rikokset eivat
jaa rankaisematta (E 57/2023 vp).

Paaasiallinen sisalto
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Puheenjohtajamaa Belgian tarkoituksena on keskittya neuvostokokouksen keskustelussa
toimiin, joita on toteutettu edellisen OSA-neuvoston 4.-5.3.2024 jalkeen.

Venajan hyokkayssota Ukrainassa on raikea kansainvalisen oikeuden ja YK:n peruskirjan
loukkaus. Myds Venajan sodankayntimenetelmat Ukrainassa ovat kansainvalisen oikeu-
den, erityisesti kansainvalisen humanitaarisen oikeuden eli sodan oikeussaantojen vas-
taisia. Maaliskuusta 2014 alkaen EU on asettanut ja asteittain kiristanyt rajoittavia toimen-
piteita eli pakotteita Venajan toiminnan johdosta (13 pakettia). Parhaillaan neuvotellaan
14. pakotepaketista, josta paatdés mahdollisesti Coreperissa 12.6.2024.

Keskustelu Ukrainan rauhanaloitteesta jatkuu. Rauhan huippukokous jarjestetaan Sveit-
sissa 15.-16.6.2024.

Eurooppa-neuvosto paatti 15.12.2023 jasenyysneuvottelujen avaamisesta Ukrainan ja
Moldovan kanssa. Komissio esitteli luonnokset neuvottelukehyksiksi 13.3.2024, ja neu-
vosto valmistelee parhaillaan niiden hyvaksyntaa. Oikeusvaltioasiat ovat laajentumisneu-
vottelujen ytimessa.

Eurooppa-neuvosto on paatelmissaan johdonmukaisesti korostanut EU:n vahvaa sitoutu-
mista Venajan ja sen edustajien saattamiseen tayteen vastuuseen hyodkkayssodasta ja
sen yhteydessa tehdyista rikoksista. Rikosoikeudellisen vastuun toteutumiseksi on tar-
keaa jatkaa tukea seka Ukrainan viranomaisten tyolle, etta Kansainvaliselle rikostuomio-
istuimelle (ICC) ja Eurojustille.

ICC:n esitutkintajaosto antoi 17.3.2023 pidatysmaaraykset presidentti Putinista ja lapsi-
asiavaltuutettu Lvova-Belovasta epailtyjen sotarikosten perusteella (siviilien, erityisesti
lasten, pakkosiirrot). Pidatysmaaraysten jalkeen Venaja on pyrkinyt monin tavoin vaaran-
tamaan ICC:n itsenaista ja riippumatonta toimintaa, mm. antamalla omia pidatysmaarayk-
sia useista ICC:n tuomareista ja syyttajasta. 5.3.2024 ICC:n esitutkintaosasto antoi viela
kaksi pidatysmaaraysta kahdesta venaldiskomentajasta, Sergei Kobylashista ja Viktor
Sokolovista, liittyen ohjusiskuihin infrastruktuuriin.

Eurojustin rooli vakavimpien kansanvalisten rikosten tutkinnassa ja toimien koordinoin-
nissa on merkittava. Eurojustin yhteyteen on muun muassa perustettu todisteiden tieto-
jarjestelmd (The Core International Crimes Evidence Database, CICED). Jarjestelma
mahdollistaa Eurojustin tuen kansallisille oikeusviranomaisille toisessa jasenvaltiossa sai-
lytettédvien todisteiden I6ytamiseksi, jotka ovat relevantteja niiden omille rikostutkinnoil-
leen.

Ukrainassa tapahtuneiden rikosten osalta ensisijainen tutkinta-, syyttdmis- ja tuomitse-
misvastuu on Ukrainan kansallisilla viranomaisilla. Osa EU-maista on kaynnistanyt kan-
sallisia tutkintoja. Suomessa on kaynnistynyt ensimmainen Ukrainassa tapahtuneeksi
epaillyn sotarikoksen tutkinta.

Edistysta on tapahtunut EU:n pakoterikos- ja konfiskaatiolainsdddannon valmistelussa.
Konfiskaatiodirektiivi tuli voimaan 22.5.2024. Direktiivin kansallisen taytantdéonpanon
maaraaika on 23.11.2026. Pakoterikosdirektiivi tuli voimaan 19.5.2024. Silla varmiste-
taan, ettd pakotteiden rikkomista koskeva rikoslainsdadantd on kaikissa jasenvaltioissa
riittdvaa. Direktiivin kansallisen taytantoonpanon maaraaika on 20.5.2025.

EU:n neuvosto on 21.5.2024 hyvaksynyt sdadoskokonaisuuden, jolla varmistetaan, etta
EU:n rajoittavien toimenpiteiden taytantdonpanosta arvopaperikeskuksille kertyvat odot-
tamattomat ja ylimaaraiset Venajan keskuspankkivarojen tuotot kaytetdan Ukrainan tuke-
miseksi. Arvopaperikeskukset siirtdvat tallaiset tuotot EU:lle kahdesti vuodessa, ja ne kay-
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tetdan Ukrainalle annettavaan tukeen (aluksi 90 % sotilaalliseen tukeen ja 10 % jalleen-
rakennukseen). Suomessa ei ole sellaisia Venadjan keskuspankin varoja, joita saantely
koskisi. Ulkoasiainneuvostossa 27.5.2024 ei kuitenkaan viela saatu paatosta sotilaallisen
tuen lahettdmisen tavoista Unkarin vastustuksesta johtuen.

Hybdkkaysrikosta kasittelevassa ydinryhmassa, jossa Suomi on mukana, on pyritty 16yta-
maan vaihtoehtoa, jonka pohjalta uuden erityistuomioistuimen perustamisessa voitaisiin
edetd. Ydinryhma katsoo, etta erityistuomioistuimen perustaminen Ukrainan ja Euroopan
neuvoston kahdenvalisella sopimuksella on realistisin etenemisvaihtoehto. Ydinryhman
viimeisin kokous pidettiin Vilnassa 10.5.2024 ja seuraava pidetdan Bukarestissa
28.6.2024.

Erityistuomioistuimen ty6ta pohjustaa Haagissa heindkuussa 2023 toimintansa aloittanut
kansainvalinen keskus hyokkaysrikoksen syyttamiseksi (ICPA). Keskus toimii Eurojustin
tukeman Ukraina-yhteistutkintaryhman (JIT) yhteydessa. Suomi on myds liittynyt myos
Saksan johtamaan ystavaryhmaan, joka edistaa ICC:n toimivallan vahvistamista hyok-
kaysrikoksen osalta.

Euroopan neuvoston (EN) yhteyteen perustettiin vime vuonna laajennetulla osittaissopi-
muksella vahinkorekisteri (Register of Damage Caused by the Aggression of the Russian
Federation against Ukraine). Rekisteri aloitti vaateiden vastaanottamisen huhtikuussa
2024.

Venaja on laittomasti karkottanut ja pakkosiirtanyt ukrainalaisia siviileja, mm. lapsia. Arviot
maarista vaihtelevat. YK:n lapsioikeuksien komitean mukaan noin 19 546 lasta on ilmoi-
tettu pakkosiirretyksi (12.4.2024). YK:n ihmisoikeusneuvoston tutkintakomissio maaritte-
lee pakkosiirrot ihmisoikeuksien ja kansainvalisen humanitaarisen oikeuden loukkauksiksi
seka sotarikoksiksi. Eurooppa-neuvosto on tuominnut jyrkasti Venajan toteuttamat ukrai-
nalaislasten ja muiden siviilien laittomat karkotukset ja pakkosiirrot Venajalle ja Valko-
Vendjalle, ja EU on asettanut pakotteita venalaisille poliitikoille ja virkamiehille.

EU+ -alueella on talld hetkella noin 4,3 miljoonaa rekisterditya ukrainalaista tilapaisen
suojelun saajaa. EU:n taman hetkisten paatdsten mukaisesti suojelua myonnetaan ukrai-
nalaisille maaliskuuhun 2025 saakka, jolloin nykyinen direktiivin mahdollistama kolmen
vuoden tilapainen suojelu paattyy. Suomi on vastaanottanut Ukrainasta sotaa paenneita
henkil6itd kahden vuoden aikana noin 68 600, joista osa on palannut Ukrainaan tai siirty-
nyt muualle.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti on antanut asiakokonaisuuteen liittyen paatéslauselman
2022/2655(RSP). Paatoslauselmassa tuomitaan Venajan laiton hyokkays Ukrainaan ja
vaaditaan EU:n instituutioita ja jasenvaltioita ryhtymaan toimiin sotarikosten tutkimiseksi
ja tuomitsemiseksi.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kasittely 7.6.2024



Eduskuntakasittely

Suuren valiokunnan kasittely 7.6.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Puheenjohtajan asiakirjaa ei ole toistaiseksi saatavana.

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Marina Venalainen / OM, p. 029 51 50236
Maria Hauptmann / OM, p. 029 51 50310
Sami Kiriakos / OM, p. 029 51 50054
Elina Lemmetty / UM, p. 029 53 50198
Johanna Hossa / UM, p. 029 53 50464

VAHVA-tunnus
EU/83/2024

Liitteet

Viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/83/2024-OM-22

Laukkanen Virpi 28.5.2024

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024; oikeudel-
linen yhteistydo huumekaupan ja jarjestaytyneen rikolli-
suuden torjumiseksi

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtaja antaa OSA-neuvostossa tilannekatsauksen jarjestaytyneen rikollisuuden
ja huumekaupan torjunnasta. Aiheeseen liittyen on valmisteltu kahdet neuvoston paatel-
mat, jotka koskevat kolmansien maiden kanssa tehtavaa yhteisty6ta seka erikoistuneiden
syyttajien verkoston perustamista. Paatelmat on tarkoitus hyvaksya neuvostossa A-koh-
tana (ilman keskustelua). Puheenjohtajan tausta-asiakirjaa ei ole viela saatavilla perus-
muistiota laadittaessa.

Komissio antoi 2023 lokakuussa tiedonannon, jossa esitellaan EU:n etenemissuunnitelma
huumekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Tiedonannosta on keskusteltu
oikeusviranomaisten nakokulmasta oikeusministereiden kesken joulukuun 2023 OSA-
neuvostossa seka epavirallisessa oikeus- ja sisaministereiden kokouksessa tammikuussa
2024.

Suomen kanta

Suomi ottaa tilannekatsauksen tiedoksi.
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Hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus pitaa jarjestaytynytta rikollisuutta vakavana uh-
kana Suomen turvallisuudelle ja lailliselle yhteiskuntajarjestykselle. Hallitus torjuu voimak-
kaasti jarjestaytynytta rikollisuutta. Hallitus paivittaa jarjestaytyneen rikollisuuden vastai-
sen strategian ja valmistelee tarvittavat lainsdadantdesitykset.

Suomi torjuu voimakkaasti jarjestaytynytta rikollisuutta, ja myos EU:n tulee puuttua siihen
laajalla keinovalikoimalla. EU:n lainvalvonta- ja oikeusyhteistyon vahvistaminen on tassa
keskeista, ja Suomi vaikuttaa EU:ssa hallitusohjelman mukaisesti siihen, etta tietojenvaih-
toa eri EU-maiden viranomaisten valilla lisatdan terrorismin ja muun rikollisuuden torjumi-
sen tehostamiseksi. (E 57/2023 vp)

EU:n rikosoikeudellisilla toimenpiteilla on tarkea rooli vakavan, rajat ylittavan rikollisuuden
torjumisessa. On tarpeen varmistaa, ettd EU:n rikosoikeudelliset instrumentit erityisesti
jarjestaytyneen rikollisuuden ja laittoman asekaupan torjumiseksi ovat ajan tasalla. (E
57/2023 vp)

Rikollisten kiinnijaamisriskia tulee lisata, ja tatd varten koko rikosprosessiketjun viran-
omaisten valista yhteistydta tulee tehostaa. Tdma koskee myds EU-virastojen kuten Eu-
roopan syyttajanviraston (EPPO), Eurojustin ja Europolin hyédyntamista ja virastojen kes-
kindista yhteisty6ta seka tietojenvaihtoa. (E 57/2023 vp)

Paaasiallinen sisalto

Euroopan komissio antoi 18. lokakuuta 2023 tiedonannon, jossa esitellaan EU:n ete-
nemissuunnitelma huumekaupan ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi
(COM(2023) 641 final). Tiedonannon mukaan jarjestaytyneen rikollisuuden organisoima
huumekauppa on nykyaan yksi Euroopan vakavimmista turvallisuusuhkista ja huume-
kauppa on yksi jarjestaytyneen rikollisuuden tarkeimmista voittoa tuottavista toimintamuo-
doista. Komission etenemissuunnitelmassa esitetdan 17 toimenpidetta neljalld painopis-
tealueella: vahvistetaan logistiikkakeskusten torjuntakykya eurooppalaisen satama-alli-
anssin avulla, hajotetaan rikollisverkostoja, lisdtdan ennalta estavyytta ja vahvistetaan yh-
teisty6ta kansainvalisten kumppaneiden kanssa. Toimet on maara toteuttaa vuosina 2024
ja 2025.

Tiedonannon julkaisemisen jalkeen aihe on ollut oikeus- ja sisaasioiden neuvoston ko-
kousten asialistalla saannénmukaisesti. Aiheeseen liittyen neuvostossa on valmisteltu-
kahdet neuvoston paatelmat jarjestaytyneeseen rikollisuuteen erikoistuneiden syyttdjien
verkoston perustamisesta seka kolmasmaayhteistyosta. Paatelmat on tarkoitus hyvaksya
neuvostossa A-kohtana (ilman keskustelua).

Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen erikoistuneiden syyttajien verkoston perustamisesta hy-
vaksyttavien paatelmien tarkoituksena on perustaa eurooppalainen syyttgjien verkosto
torjumaan erityisesti huumausaineisiin liittyvaa jarjestaytynytta rikollisuutta. Verkosto toi-
misi oikeusviranomaisia tukevien erityisasiantuntijoiden keskuksena. Verkosto perustet-
taisiin osaksi Eurojustia ja se kokoontuisi jasenten tarpeiden mukaisesti tai ainakin kah-
desti vuodessa. Paatelmissa todetaan, etta jarjestaytyneiden rikollisryhmien toiminnan
monipuolisuuden vuoksi verkostolla olisi laajat valtuudet kasitelld kaikkia jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntaan liittyvia nakokohtia. Verkoston toimeksianto olisi joustava, jolloin
se voi valita toiminnalleen tietyt painopisteet muuttuvien rikollisten suuntausten ja uhkien
mukaisesti. Ensisijaisena painopistealueena suositellaan, ettd verkosto keskittyy laitto-
man huumekaupan solmukohtiin, erityisesti merisatamiin ja muihin logistiikkakeskuksiin,
joita jarjestaytyneet rikollisrynmat kayttavat laittomien huumeiden tuontiin ja kuljettami-
seen unionin kautta.
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Kolmansien maiden kanssa tehtavasta yhteistyosta hyvaksyttavien paatelmien tarkoitus
on vahvistaa naiden kanssa tehtavaa yhteistyota jarjestaytyneen, erityisesti huumausai-
neisiin liittyvan rajat ylittdvan rikollisuuden torjumiseksi. Jarjestaytyneella rikollisuudella
on lahes aina linkkeja myos EU:n ulkopuolisiin kolmansiin maihin, minkd vuoksi naiden
kanssa tehtava yhteistyd on avainasemassa ko. rikosten tutkimiseksi ja syyttamiseksi.
Neuvoston paatelmat sisaltavat yhteistyota koskevia tydkaluja, joita voitaisiin joustavasti
soveltaa kolmansien maiden kanssa tehtavaan yhteistydhon kyseisen maan tarpeiden ja
tilanteen mukaisesti niin EU:n kuin jasenvaltioidenkin tasolla. Kyseiset toimet kohden-
nettaisiin tiettyjen kriteerien valossa valittaviin kolmansiin maiden, joiden osalta yhteis-
tyon tiivistamisen arvioitaisiin olevan erityisen hyodyllista. Paatéslauselmassa kehote-
taan komissiota ja jasenvaltioita lisdksi vaihtamaan kokemuksiaan ja asiantuntemustaan
kolmansien maiden kanssa tehtavasta yhteistydsta. Komission ja jasenvaltioiden olisi
tarkeda myods kannustaa kolmansia maita liittymaan olemassa oleviin Euroopan neuvos-
ton puitteissa neuvoteltuihin rikosoikeudellista yhteisty6ta koskeviin sopimuksiin. Paatel-
maluonnoksen mukaisesti rikosoikeudellista yhteisty6ta, ml. luovuttamista, koskevat ky-
symykset olisi lisaksi tarpeen saada osaksi laajempaa kolmansien maiden kanssa kay-
tavaa dialogia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Neuvoston paatelmat hyvaksytty Coreperissa 29.5. Paatelmien hyvaksyminen edellyt-
taa jasenvaltioiden yksimielisyytta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta: 7.6.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta: 7.6.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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Puheenjohtajan tausta-asiakirjaa ei ole viela jaettu.

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Virpi Laukkanen, +358 295 150 275
Mika Junninen, +358 295 150 406

VAHVA-tunnus
EU/83/2024

Liitteet -

Viite -
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/83/2024-OM-19

Olsson Nanni 28.5.2024

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024; Neuvos-
ton paatelmat vapaan, avoimen ja informoidun demo-
kraattisen keskustelun edistamisesta ja suojelusta

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 14.6.2024 on tavoitteena hyvaksya "Paatelmat va-
paan, avoimen ja informoidun demokraattisen keskustelun edistamisesta ja suojelusta”.

Paatelmia valmisteltiin maalis—toukokuussa neuvoston perusoikeustydéryhmassa, jossa
saavutettiin yhteisymmarrys tekstin suhteen. Paatelmat on hyvaksytty Coreperissa 29.5.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya neuvoston paatelmat.

Petteri Orpon hallitusohjelmassa todetaan, ettd osallistuminen ja vaikutusmahdollisuudet
ovat demokraattisen yhteiskunnan perusta. Avoin, ratkaisukeskeinen keskustelu ja vas-
tuullinen julkisen vallan kaytto rakentavat suomalaista tulevaisuutta.

Hallitusohjelman mukaan sananvapaudella on keskeinen merkitys Iansimaisen sivistyk-
sen, demokratian, tieteen seka taiteen kulmakivena. Vahva demokratia edellyttaa yhteis-
kunnan jasenten laajaa sivistysta. Hallitusohjelmassa todetaan myds, ettd hallitus tukee
akateemisen tutkimuksen vapautta seka edistda yhteiskunnallista vuoropuhelua. Sen
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rooli on tarked myos koulujen demokratiakasvatuksessa. Laajaa sananvapautta on tuet-
tava ja yllapidettava kaikkialla yhteiskunnassa.

Hallitusohjelmassa todetaan, etta yhteiskuntamme perustuu demokratiaan. Hallitus vah-
vistaa demokratiaa, osallisuutta ja luottamusta yhteiskunnassa. Uusia keinoja vaalia
naitd perusarvoja tarkastellaan ennakkoluulottomasti.

Hallitusohjelman mukaan edistetaan demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kay-
tantojen kehittamista. Vahvistetaan hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kult-
tuuria yhteiskunnassa jo lapsesta lahtien perustuslaillinen sanan- ja mielipiteenvapaus
turvaten.

Seuraava kanta on muodostettu E-selvityksessé E 58/2023 vp (nk. EU-avaintavoitteet)

Demokratia, oikeusvaltioperiaate seka perus- ja ihmisoikeudet ovat unionin kaiken toi-
minnan perusta. On tarkeaa, etta perusoikeus- ja demokratiapolitiikan pitkajanteista ke-
hitystyota EU:ssa jatketaan. Oikeusvaltiokysymyksissa Suomi jatkaa pitkaaikaisella toi-
mintalinjallaan ja edistdad oikeusvaltioperiaatteen toteutumista ja korruption torjuntaa
EU:ssa.

Paaasiallinen sisalto

Paatelmaluonnoksessa nostetaan esiin demokraattisen keskustelun edistdmisen ja suo-
jelun kannalta keskeisia seikkoja. Aluksi palautetaan mieliin aiheen kannalta relevanttia
lainsdadantda ja muita instrumentteja, kuten aiempia neuvoston paatelmia ja EU:n pe-
rusoikeusviraston raportteja. Kaytanndssa demokraattisen keskustelun suojelun ja edis-
tamisen kannalta on huomioitava mm. kaikkien yhteiskunnan osien osallistuminen kes-
kusteluun, medialukutaito, koulutus ja tietoisuuden lisdaminen, erilaisten ndkemysten
huomioiminen, kansalaisyhteiskunnan merkitys, vapaa ja itsendinen media seka itse-
naisten toimijoiden kuten kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden ja tasa-arvoelinten mer-
kitys jdsenmaissa. Lisaksi kiinnitetddn huomiota siihen, ettd ongelmat verkossa (online)
ovat jossain maarin erilaisia kuin sen ulkopuolella (offline) ja niihin tulee siksi myds puut-
tua eri tavalla.

Paatelmaluonnoksessa korostetaan sananvapauden ja siihen kuuluvan oikeuden il-
maista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja merkitysta demokraattiselle ja moniarvoiselle yh-
teiskunnalle. Sananvapauden kayttamiseen sisaltyy seka oikeuksia etta velvollisuuksia.
Kaikki mukaan ottavaa keskustelua tulisi rohkaista. Haasteina vapaalle, avoimelle ja in-
formoidulle demokraattiselle keskustelulle nahdaan mm. salaliittoteoriat, disinformaatio,
vihateot ja vihapuhe. On merkittava riski siita, ettad disinformaatio rapauttaa luottamusta
demokraattisiin instituutioihin ja haittaa jokaisen oikeutta vastaanottaa tietoja ja mahdol-
lisuutta tehda informoituja paatdksia. Yhteiskunnan polarisoitumisen seuraukset haasta-
vat demokraattisia arvoja, perusoikeuksia ja oikeusvaltiota. Viha ja polarisoituminen voi-
vat my0s johtaa syrjintaan ja vakivaltaan ja siten aiheuttaa uhkaa paitsi yksilGille myos
yleiselle jarjestykselle. Neuvosto ilmaiseekin valmiutensa jatkaa vihapuheen ja viha-
rikosten vastaista tyotaan EU-tasolla.

Paatelmaluonnoksessa tunnustetaan komission ja perusoikeusviraston tdman aiheen
tiimoilta tekema ty0 ja toivotaan komission seuraavan toimien toteutusta ja tiedottavan
neuvostoa siitd. Komissiota pyydetaan myos nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
puitteissa tarjoavan rahoitusta medialukutaitoon ja kansanlaistaitoihin liittyviin ohjelmiin,
kansalaisyhteiskunnan digitaitoja tukeviin ohjelmiin ja dialogia ja yhteistyota edistaviin
projekteihin. Komissiota pyydetaan myds lisaamaan tietoisuutta yhteisista eurooppalai-
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sista arvoista, tukemaan kaikki mukaan ottavaa keskustelua, toimimaan yhdessa verk-
koalustojen kanssa laittomaan sisaltdon puuttumiseksi ja edistamaan disinformaation
vastaisen nopean halytysjarjestelman (RAS) kayttda.

Paatelmaluonnoksessa jasenmaita kehotetaan eri keinoin luomaan tilaa demokraatti-
selle keskustelulle, joka on informoitua ja avointa ja johon kaikki voivat osallistua. Naihin
keinoihin lukeutuvat mm. medialukutaidon, kriittisen ajattelun ja perus- ja ihmisoikeus-
kasvatuksen kehittdminen tarvittaessa mm. tietopankkien ja rahoituksen avulla; tietoi-
suuden lisdaminen polarisaation ja vihan haitallisista vaikutuksista ja niihin liittyvien toi-
menpiteiden kehittdminen tietopohjaisesti; eri tahojen valisen yhteistydn ja dialogin tuke-
minen mm. sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lisddmiseksi ja syrjintdan ja vihaan yllytta-
vaan disinformaatioon puuttumiseksi; yksildiden ja kansalaisyhteiskunnan osallistaminen
paatoksentekoprosesseihin ja kansalaisyhteiskunnan tukeminen myés rahoituksella; va-
paan, riippumattoman ja monimuotoisen median tukeminen; verkkosisaltéjen lainmukai-
suuden varmistaminen mm. vahvistamalla lainvalvojien mahdollisuuksia valvoa ja puut-
tua laittomaan sisaltéon.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Neuvoston paatelmien hyvaksyminen edellyttaa jasenvaltioiden yksimielisyytta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kasittely 7.6.2024 (OSA-neuvosto 13.—14.6.2024)

Eduskuntakasittely

Suuren valiokunnan kasittely 7.6.2024 (OSA-neuvosto 13.—14.6.2024)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

st 9861/24
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Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
OM / Nanni Olsson, puh. 0295150050 (laatija)

VAHVA-tunnus
EU/83/2024

Liitteet

Viite
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Ulkoministerio Perusmuistio EU/83/2024-OM-23

Hiekka Marjatta 29.5.2024

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024; Istanbu-
lin sopimuksen taytantoonpano

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.-14.6.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

OSA-neuvostossa 13.-14.6.2024 on tarkoituksena antaa ministereille tilannekatsaus Eu-
roopan neuvoston naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja
torjumisesta tehdyn yleissopimuksen (SopS 52 ja 53/2015, jaljempéana Istanbulin sopi-
mus) taytantdéonpanosta Belgian puheenjohtajuuskaudella. Alustavien tietojen mukaan
puheenjohtajamaa Belgia ei odota asiassa keskustelua.

Suomen kanta

Suomi ottaa tilannekatsauksen tiedoksi.

Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan naisiin kohdistuvaa vakivaltaa torjutaan vahvista-
malla ennaltaehkaisya ja tunnistamista erityisesti viranomaisissa, kunnissa ja hyvinvoin-
tialueilla.

On tarkeaa, etta perusoikeus- ja demokratiapolitiikan pitkajanteista kehitystyéta EU:ssa
jatketaan. (E 58/2023 vp)

Paaasiallinen sisalto
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EU allekirjoitti Istanbulin sopimuksen 13.6.2017 ja ratifioi sen 28.6.2023. EU:sta tuli
1.10.2023 Istanbulin sopimuksen 38. osapuoli. Kaikki EU:n jasenvaltiot ovat allekirjoitta-
neet sopimuksen ja 22 jasenvaltiota on ratifioinut sen. EU:n jdsenvaltioista Bulgaria,
T8ekki, Unkari, Liettua ja Slovakia eivat ole viela ratifioineet Istanbulin sopimusta.
Istanbulin sopimuksen osapuolena EU osallistuu taysivaltaisesti osapuolikomitean tyds-
kentelyyn. Osapuolikomitean tehtavind on muun muassa valita Istanbulin sopimuksen
taytantdédnpanon valvonnasta vastaavan itsenaisen ja riippumattoman naisiin kohdistu-
van vakivallan ja perhevakivallan torjunnan asiantuntijaryhman (GREVIO) jasenet. GRE-
VI10:n raporttien pohjalta osapuolikomitea vahvistaa yksittaisille osapuolille Istanbulin
sopimuksen taytantdonpanoa koskevat paatelmat ja suositukset.

EU:n liittymisen johdosta aloitettiin viime vuonna osapuolikomitean voimassa olevien aa-
nestyssaantojen tarkistamistyo.

Toinen merkittava osapuolikomitean tehtava on Istanbulin sopimuksen taytantéénpanoa
valvovan GREVIO:n raporttien pohjalta tarkastelussa olevalle yksittaiselle osapuolelle
annettavien paatelmien (conclusions) ja suositusten (recommendations) hyvaksynta.
Osapuolikomitea on hyvaksynyt nama aina konsensuksella.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 7.6.2024 (OSA-neuvosto 13.-14.6.2024)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 7.6.2024 (OSA-neuvosto 13.-14.6.2024)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Suomi on ratifioinut Istanbulin sopimuksen vuonna 2015.

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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Puheenjohtajan asiakirjaa ei ole jaettu perusmuistiota laadittaessa.
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Marjatta Hiekka /UM p. 0295 351 023
Krista Oinonen /UM p. 0295 351 172

VAHVA-tunnus
EU/83/2024

Liitteet

Viite
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