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Ympiristoneuvosto Luxemburgissa 4.10.2019

Ympiristoneuvoston kokouksessa Luxemburgissa 4.10.2019 on tarkoitus hyviksyé padtelmaét koskien
YK:n ilmastosopimuksen 25. osapuolikokousta, kiertotaloutta, sekd EU:n 8. ympéristdohjelmaa.
Liséksi keskustellaan EU:n pitkdn aikavilin ilmastostrategiasta. Ymparisto- ja ilmastoministeri Krista
Mikkonen toimii kokouksen puheenjohtajana. Puheenjohtajakaudella Suomi ei esitd neuvoston
tyOskentelyssé kansallisia kantoja.

Kokouksessa keskustellaan EU:n pitkén aikavilin ilmastostrategiasta puheenjohtajamaa Suomen
laatiman tausta-asiakirjan ja siind esitettyjen kysymysten pohjalta. Keskustelun aiheena on erityisesti
pitkén aikavilin strategian kannalta keskeiset horisontaaliset teemat, kuten reilu siirtymé sekd sen
edellytykset, kannustimet ja mahdollistava toimintaymparistd. Suomen EU-puheenjohtajakaudella
tavoitteena on mahdollistaa pitkén aikavilin strategian keskeisten elementtien méarittiminen
Eurooppa-neuvostossa vuoden 2019 loppuun mennessa.

Ympiristoneuvoston on tarkoitus hyviksyd neuvoston péitelmiit, joista muodostuu EU:n
neuvottelumandaatti joulukuussa Chilessi pidettiviin YK:n ilmastokokoukseen. Piitelmissa
otetaan kantaa Santiagon ilmastokokouksen keskeisiin teemoihin eli padstovihennystoimien
kiireellisyyteen; ilmastotoimien toimeenpanon ja kunnianhimon edistdmiseen; ja EU:n prioriteetteihin
Santiagon ilmastokokouksessa.

Lisdksi hyviksytddn pidtelméat EU:n kahdeksannesta ympéristoohjelmasta. Padtelmilld neuvosto
antaa ndkemyksensd komissiolle, joka valmistelee uutta ympéristoohjelmaa. Tavoitteena on, ettd
komissio antaa ehdotuksensa uudesta ympiristoohjelmasta vuoden 2020 alussa. Jisenmaat ovat
yksimielisia siitd, ettd EU tarvitsee kahdeksannen ympéaristdohjelman.

Ympiristoneuvostossa on tarkoitus hyviksyd padtelmit myos komission Kiertotalouden
toimintaohjelmaa koskevasta seurantaraportista. Komission seurantaraportin ja Helsingissad 11.—
12.7.2019 jarjestetyn epévirallisen ympéristoministerikokouksen keskustelujen pohjalta laadituissa
padtelmissa korostetaan, ettd kiertotalouden edistdmisti tulee jatkaa. Kiertotalouden edistiminen tukee
ilmastopolitiikan pitkdn aikavélin padstovihennystavoitteiden saavuttamista, luonnon
monimuotoisuuden turvaamista sekd YK:n kestdvén kehityksen tavoitteiden toteuttamista.

Ministerilounaalla keskustellaan EU:n ympaérist6- ja ilmastopolitiikan tulevaisuudesta. Lounaalle on
kutsuttu my6s Euroopan parlamentin ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunnan (ENVI) puheenjohtaja Pascal Canfin.
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Asialista:

Esityslistan hyviksyminen
(mahd.) A-kohtien hyvédksyminen
a)  Lainsdddéntoasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan

8 kohdan mukainen julkinen késittely)
b)  Muiden kuin lainsdddéntdasioiden luettelo

Muut kuin lainsaidintoasiat

Puhdas maapallo kaikille: EU:n strateginen pitkén aikavilin visio ilmastoneutraalista
taloudesta

Periaatekeskustelu

s. 4-6

Pédtelmat ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen
(UNFCCC) kokousten (Santiago de Chile,

2.—13. joulukuuta 2019) valmistelutoimista

Hyvdksyminen

s. 7-10

Paatelmit: "Kahdeksas ymparistoalan toimintaohjelma — Kédnnetién suunta yhdessa"
Hyviksyminen
s. 11-15

Paitelmat: "Lisad kiertotaloutta — Siirtyminen kestdvédédn yhteiskuntaan"
Hyvdksyminen
s. 16-24
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Muut asiat

a)

b)

d)

Kasiteltdvana olevat sdddosehdotukset (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen késittely)

1)  Asetus moottoriajoneuvojen tyyppihyviksynnésti kevyiden henkil- ja
hyd6tyajoneuvojen padstdjen (Euro 5 ja Euro 6) osalta annetun asetuksen (EY)
N:o 715/2007 muuttamisesta
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

i1)  Kestivii rahoitusta koskeva asetus — luokitusjérjestelma
Saksan valtuuskunnan pyytdmd puheenjohtajavaltion tilannetiedotus

Tiedonanto EU:n toimien tehostamisesta maailman metsien suojelemiseksi ja
ennallistamiseksi
Komission tiedotusasia

Yhteenveto tarkeimmasta viimeaikaisesta kansainvilisestd kokouksesta
Luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvilistd kauppaa
koskevan yleissopimuksen (CITES) osapuolten konferenssin 18. kokous (COP 18)

(Geneve, 17.-28. elokuuta 2019)
Puheenjohtajavaltion ja komission tiedotusasia

EU:n ja Kiinan vesifoorumin korkean tason vuoropuhelukokous (Guimaraes, 7. ja 8.
marraskuuta 2019)
Portugalin valtuuskunnan tiedotusasia

Siirtyminen pédstottomaédn henkildautokantaan
Tanskan valtuuskunnan tiedotusasia
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Ymparistoministerio PERUSMUISTIO YM2019-00247
YSO Siljander Riikka(YM) 24.09.2019
Asia

EU:n strateginen pitkian aikavilin visio vauraasta, modernista, kilpailukykyisesti ja
ilmastoneutraalista taloudesta

Kokous

Ympiristoneuvosto 04.10.2019

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ympiéristoneuvostossa 4.10.2019 keskustellaan EU:n pitkén aikavilin ilmastostrategiasta
puheenjohtajamaa Suomen laatiman tausta-asiakirjan ja siind esitettyjen kysymysten
pohjalta.  Keskustelun aiheena on erityisesti pitkédn aikavélin strategian kannalta
keskeiset horisontaaliset teemat, kuten reilu siirtymé sekd sen edellytykset, kannustimet
ja mahdollistava toimintaympéristo.

Suomen kanta
Suomi toimii kokouksessa puheenjohtajana eiki esitd kansallisia kantoja.

Suomen EU-puheenjohtajakaudella tavoitteena on mahdollistaa pitkén aikavélin
strategian keskeisten elementtien maarittdiminen Eurooppa-neuvostossa vuoden 2019
loppuun mennessa.

Komission antamasta tiedonannosta *’EU:n strateginen pitkén aikavilin visio vauraasta,
modernista, kilpailukykyisesté ja ilmastoneutraalista taloudesta’ on informoitu
eduskuntaa e-kirjeelld E 100/2018 vp.

Paiasiallinen sisialto

Pariisin sopimuksen mukaisesti kaikkien osapuolten tulee pyrkid toimittamaan pitkdn
aikavélin ilmastostrategiansa YK:lle vuoteen 2020 mennessd. Tama velvoite koskee seké
EU:ta ettd kaikkia jasenmaita.

Komissio antoi tiedonannon ’EU:n strateginen pitkdn aikavélin visio vauraasta,
modernista, kilpailukykyisesté ja ilmastoneutraalista taloudesta’ 28.11.2018.

Tiedonanto aloitti keskustelun EU:n pitkénaikavilin strategiasta, mukaan lukien pitkén
aikavélin padstovihennystavoite. Tiedonantoa on késitelty ympéristoneuvostossa
20.12.2018 ja 5.3.2019. Lisdksi keskustelua on kiyty useissa muissa sektorineuvostoissa.
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Kesédkuussa Eurooppa-neuvosto pyysi neuvostoa ja komissiota edistimiin tyotd niiden
edellytysten, kannustimien sekd suotuisan toimintaympaériston luomiseksi, jotka tukevat
siirtymistd ilmastoneutraaliin unioniin, ja sdilyttdd Euroopan kilpailukyvyn, on
oikeudenmukainen ja sosiaalisesti tasapainoinen. Tdssd huomioidaan jésenvaltioiden
kansalliset olosuhteet ja oikeus pdéttdd omista energianléhteistdéin. Kesdkuun Eurooppa-
neuvoston péaidtelmissd on myos kirjaus, jonka mukaan Eurooppa-neuvoston tulisi
viimeistelld ohjeistus vuoden 2019 aikana ja toimittaa EU:n pitkén aikavélin strategia
YK:lle vuoden 2020 alkupuolella. Kesdkuun Eurooppa-neuvostossa 24 maata olivat
valmiit hyviksymadin ilmastoneutraaliuden vuonna 2050 EU:n pitkén aikavélin
tavoitteeksi.

Vaikka lopullinen pditds tehddénkin Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan johdolla,
neuvoston puheenjohtajamaana Suomi tydskentelee padtoksen mahdollistamiseksi.
Puheenjohtajamaan on selvitettdva keskeiset reunaehdot, joihin vastaamalla
ilmastoneutraalius 2050-tavoitteesta padstdisiin yhteisymmaérrykseen viimeistdan
joulukuun Eurooppa-neuvostossa. Maat, jotka eivit olleet vield kesédkuussa valmiita
paattdmadn 2050-tavoitteesta, ovat korostaneet reilua siirtyméad seka paitoksenteon
yhteytté rahoitukseen ja MFF-neuvotteluihin. Lokakuun ympéristoneuvoston on
tarkoitus vetdd yhteen kaytyja keskusteluja ja lisdtd yhteisymmaérrystd, jotta timén
vuoden aikana voidaan saavuttaa sopu EU:n pitkén aikavélin strategian keskeisista
elementeista.

Suomi on laatinut keskustelun pohjaksi kaksi kysymysta:
1. Mitkd ovat keskeiset EU-tason edellytykset, kannustimet ja mahdollistava
toimintaympdristé , joiden tulisi olla toiminnassa lyhyelld, keskipitkdlld ja pitkdlld

aikavdlilld edellytyksend ilmastoneutraaliuden saavuttamiselle?

2. Mitkd EU-tason toimet, mukaan lukien sektorikohtaisia toimia, tulisi vahvistaa, jotta
voidaan edistdid nopeaa siirtymdd kohti ilmastoneutraalia EU:ta?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
Ympiristdjaosto 23.9.2019
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 25.-27.9.2019 (4.10. ymparistoneuvoston
asiat)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 27.9.2019 (4.10. ympéristoneuvoston asiat)

Kansallinen lainsiidéianto, ml. Ahvenanmaan asema
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Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

12309/19

Laatijan ja muiden Kkisittelijoiden yhteystiedot

Marjo Nummelin, Ympéristoministeri, marjo.nummelin@ym.fi, +358 295 250 227
Riikka Siljander, Ympéristoministerid, riikka.siljander@ym.fi, +358 29 525 0036

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite


mailto:marjo.nummelin@ym.fi
mailto:riikka.siljander@ym.fi
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Ymparistoministerio PERUSMUISTIO YM2019-00225
YSO Honkatukia Outi(YM) 24.09.2019
Asia

EU:n valmistautuminen YK:n ilmastokokoukseen 2.-13.12.2019 (Santiago, Chile); neuvoston
paitelmit

Kokous

Ympéristoneuvosto 04.10.2019 - 04.10.2019

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Pariisin ilmastosopimuksen toimeenpanosidinndt saatiin péddosin valmiiksi Katowicen
ilmastokokouksessa joulukuussa 2018. Ympdiristoneuvoston on tarkoitus hyviksyd
4.10.2019 neuvoston paitelmait, joista muodostuu EU:n neuvottelumandaatti joulukuussa
Chilessd pidettdvdaan YK:n ilmastokokoukseen. Ilmastorahoitukseen liittyvien asioiden
osalta EU:n neuvottelumandaatista linjaa Ecofin-neuvosto 8.11.2019.

Suomen kanta

Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajamaana Suomi on laatinut paitelmadt, joista
muodostuu EU:n neuvottelumandaatti Chilen ilmastokokoukseen. Suomen ensisijaisena
tavoitteena on pddtelmien hyvédksyminen neuvostossa. Puheenjohtajuuskautensa aikana
(1.7.-31.12.2019) Suomi ei esitd neuvoston tyOskentelyssé kansallisia kantojaan.

Paiasiallinen sisalto

Pédédtelmissd otetaan kantaa Santiagon ilmastokokouksen keskeisiin teemoihin eli
padstoviahennystoimien kiireellisyyteen; ilmastotoimien toimeenpanon ja kunnianhimon
edistdmiseen; ja EU:n prioriteetteihin Santiagon ilmastokokouksessa.

Pddistovihennystoimien kiireellisyys

Péadtelmissd todetaan ilmastonmuutoksen vaikutusten ulottuvan kaikkiin maihin.
Maailmanlaajuisten ilmastotoimien on edettivd ennennikeméttomén ripeédsti — timi on
myo6s maailmanlaajuinen mahdollisuus rakentaa ilmastokestdvéa taloutta ja yhteiskuntaa.
Péddtelmissd  korostetaan  hallitustenvélisen ilmastopaneeli IPCC:n  raporttien
johtopéatoksid sekd IPCC:n tieteellisen tyon merkitysta.

Pédédtelmissd korostetaan, ettd maiden nykyiset padstovdhennystavoitteet eivit riitd
saavuttamaan Pariisin sopimuksen pitkdn aikavélin ldmpdtilatavoitteita ja painotetaan,
ettd kaikkien maiden on tehtdvd jatkossa enemmén. Pddtelmissd palautetaan mieleen
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EU:n pitkén aikaviin strategiaa koskevat kesdkuun 2019 Eurooppa-neuvoston paédtelmait
sekd kiinnitetdédn huomiota ilmastonmuutoksen ja turvallisuuden véliseen yhteyteen.

Ilmastotoimien toimeenpanon ja kunnianhimon edistdminen

Pédédtelmissd toivotetaan tervetulleeksi YK:n pddsihteerin ilmastohuippukokouksen
tulokset ja kannustetaan kaikkia osapuolia péivittdmédn padstoviahennyssitoumuksensa
Pariisin sopimuksen ldmpotilatavoitteiden mukaisiksi. Pddtelmissd todetaan EU:n 2020 ja
2030 ilmasto- ja energiapakettien toimeenpanon johtavan ennakoitua suurempiin
padstovahennyksiin. EU tulee pdéivittimaidn Pariisin  sopimukselle antamansa
padstoviahennyssitoumuksensa sekd toimittamaan pitkdn aikavélin strategiansa
ilmastosopimukselle vuonna 2020. Pditelmissd kannustetaan my6s muita osapuolia
toimittamaan Pariisin sopimuksen pitkdn aikavilin ldmp6étilatavoitteiden mukaiset
strategiat YK:n ilmastosopimussihteeristolle vuonna 2020.

Péételmissd todetaan EU:n ja sen jisenmaiden maksavan valtaosan kehittyvien maiden
ilmastotoimiin osoitetusta kansainvélisestd julkisesta rahoituksesta ja tunnustetaan
kehittyvien maiden ja erityisesti pienten kehittyvien saarivaltioiden ja vihiten
kehittyneiden maiden erityistarpeet ja —olot. Kaikkien maiden tulee suunnata
rahoitusvirtojaan vahéhiiliseen ja ilmastokestdvaan kehitykseen. Pédédtelmissd painotetaan
my0s valtion ulkopuolisten toimijoiden merkitystd maailmanlaajuisessa ilmastotydssa.

EU:n prioriteetit Santiagossa

Padtelmissd toivotetaan tervetulleeksi Chilen johtajuus sekd Chilen ilmastokokoukselle
asettamat prioriteetit. EU on sitoutunut etsimddn ratkaisuja yhdessa kaikkien osapuolten
kanssa, jotta Pariisin sopimuksen markkinamekanismisddntojd (artikla 6) koskeva tyo
etenee Santiagossa. Markkinamekanismien tulee edistdd padstovahennystoimien
globaalia kunnianhimoa, turvata ympdaristdintegriteetti ja estdd kaksoislaskenta.

Lisdksi on tdrkedd saada Santiagossa valmiiksi vahinkoja ja menetyksid koskevan
Varsovan kansainvélisen —mekanismin arviointi; edetd Pariisin  sopimuksen
lapindkyvyyskehikkoa koskevassa teknisessd tyOssd; edetd kehittyvien maiden
toimintavalmiuksiin liittyvadssd tyOssd; ja saada valmiiksi sukupuolten tasa-arvoa
koskevan toimintaohjelman (gender action plan) arviointi.

Pédtelmissd huomioidaan ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden vilinen
yhteys sekd ajankohtaiset tapahtumat muissa kansainvilisiin ilmastoneuvotteluihin
liittyvissd prosesseissa (Montrealin pdytékirja, ICAO ja IMO).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Neuvoston padtelmét hyvéksytddn yksimielisesti.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Ilmastoneuvotteluryhmi (YM, UM, TEM, VM, MMM, LVM, VNEUS) kirjallinen
menettely 16.-17.9.2019
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EU (23) ympdristdjaosto 23.9.2019

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 25.-27.9.2019 (4.10. ympéaristoneuvoston
asiat)

Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 27.9.2019 (4.10. ympéristoneuvoston asiat)

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Pariisin sopimuksella suoraan ei ole vilittomid taloudellisia vaikutuksia, vaan sen
taloudelliset vaikutukset syntyvit pitkdlld aikavélilld ja pddosin EU:n ilmastopolititkan
seurauksena. Ne liittyvit pddstdjen vihentdmiseen, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
ja ilmastorahoitukseen eli koyhempien maiden ilmastotoimien tukemiseen. Laajempi
globaali osallistuminen ilmastotoimiin tasoittaa kansainvélistd kilpailuasetelmaa
ilmastopolitiikasta aiheutuvien kustannusten osalta. Sopimuksen toimeenpanon myd&té
pitkdlla aikavililli myds ilmastonmuutoksen vaikutukset ja siitd seuraavat taloudelliset
kustannukset pienenevit.

Kasvihuonekaasupééstdjen vdhentiminen alentaa myds terveydelle haitallisia pddstoja.
EU:n komission vaikutusarvion mukaan haitallisten pddstojen vdhenemiseen liittyvit
terveyshyddyt voivat olla taloudellisesti merkittavid. Hyodyn méaird riippuu mm.
tavoitteiden tasosta ja se jakaantuu epétasaisesti alueellisesti.

Pariisin sopimus ei velvoita osapuolia tiettyihin numeerisiin padstovdhennystavoitteisiin,
vaan osapuolet sitoutuvat sopimuksessa valmistelemaan, ylldpitiméddn ja paivittiméiin
omia kansallisia padstovahennyssitoumuksiaan. Ensimméinen pdivitetty sitoumus tulee
ilmoittaa ~ YK:n ilmastosopimukselle = vuonna  2020. EU  paittdd  oman
padstoviahennyssitoumuksensa tasosta ja toimeenpanosta normaalissa
paatoksentekoprosessissa EU:n 2030 ilmasto- ja energiapaketin pohjalta. Arviot
taloudellisista vaikutuksista Suomelle tehddin osana EU:n pdistovdhennystavoitteiden
mukaisten toimenpiteiden ja kansallisesti valittavien toimien yhteydessd, ja eduskuntaa
informoidaan niista.

Pariisin sopimus velvoittaa teollisuusmaita jatkamaan kehitysmaiden ilmastotoimien
tukemista sekd raportoimaan siitd. Itse sopimuksessa ei kuitenkaan sanota mitdin
ilmastorahoituksen tasosta. Pariisin sopimusta tdydentdvédn osapuolikokouksen péditoksen
(1/CP.21) mukaan teollisuusmaiden yhteinen USD 100 miljardin vuosittainen
ilmastorahoituksen mobilisointitavoite jatkuu vuoteen 2025, mihin mennessd sovitaan
uudesta ilmastorahoitustavoitteesta.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat
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12308/19 (lopullista asiakirjaa ei vield ole)

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Ymparistoneuvos Outi Honkatukia, ympéristoministerio, 050 3411 758,
Outi.Honkatukia@ym.fi

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite


mailto:Outi.Honkatukia@ym.fi
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Ymparistoministerio PERUSMUISTIO YM2019-00229
HAKA Mattila Mervi(YM) 24.09.2019
Asia

Neuvoston paitelmat kahdeksannesta ympiristotoimintaohjelmasta (SEAP)

Kokous

Ympaéristoneuvosto 04.10.2019

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ympiéristoneuvostossa 4.10.2019 on tarkoitus hyviksyé neuvoston padtelmit EU:n
kahdeksannesta ympéristoohjelmasta.

Padtelmid on kisitelty ympéristotyoryhméssa kolme kertaa. Coreper-kisittely on 25.9.

Komissio antoi arviointiraporttinsa seitseméinnestd ympéristoohjelmasta 15.5.2019
(COM(2019) 233).

Suomen kanta

Suomi toimii EU:n neuvoston puheenjohtajana 1.7.-31.12.2019, eiké esitd neuvoston
tyoskentelyssd kansallisia kantoja.

Suomen tavoite on saada padtelméat hyviksyttyd ympéristoneuvostossa 4.10.2019.
Péédtelmilld neuvosto antaa nikemyksensa komissiolle, joka valmistelee uutta
ympéristoohjelmaa. Tavoitteena on, ettd komissio antaa ehdotuksensa uudesta ohjelmasta
vuoden 2020 alussa.

Perusmuistiossa YM2018-00265 on esitetty Suomen kanta kahdeksannen
ympéristdohjelman laatimisesta.

Paiasiallinen sisialto

Komissio antoi 15.5.2019 kertomuksen seitsemdnnen ymparistod koskevan
toimintaohjelman arvioinnista (COM(2019) 233). Seitsemds ympaéristdohjelma (7th
Environment Action Programme, 7EAP) annettiin EU:n neuvoston ja Euroopan
parlamentin padtoksend vuonna 2013. Paatoksessi todetaan, ettd komission tulee
tarvittaessa antaa ehdotuksensa kahdeksannesta ympéristdohjelmasta hyvissé ajoin, jotta
seitseminnen ja kahdeksannen ympéristdohjelman vélille ei tule taukoa.

Ohjelmasta on keskusteltu epdvirallisessa ymparistoministerikokouksessa Itdvallan
Grazissa lokakuussa 2018. Jasenmaat olivat yksimielisid siitd, ettd EU tarvitsee
kahdeksannen ympéristdohjelman.
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Paitelmien sisilto

Neuvosto korostaa, ettd toimivat ekosysteemit ovat oikeudenmukaisen, terveen ja
vauraan yhteiskunnan kivijalka ja, ettd tulee toimia kiireellisesti, koska planeetan
kantokyvyn rajat on monilta osin ylitetty.

7. ympéristoohjelma (7EAP)

Neuvosto toivottaa komission arviointiraportin ja raportin tdrkeimmaét tulokset
tervetulleeksi. Raportin mukaan ohjelman visio vuodelle 2050 sekéd ohjelman temaattiset
prioriteetit ovat edelleen valideja. Neuvosto on erittdin huolestunut ympaéristo- ja
ilmastohaasteista.

Neuvosto toteaa, ettd 7TEAP:in tavoitteiden saavuttamisessa on tapahtunut edistysti,
mutta vihiten edistystd on ollut toimissa koskien luontopdéomaa, ympéristda ja terveyttd,
toimeenpanoa sekd ympdristotavoitteiden integrointia muihin politiitkkoihin.

Neuvoston mielestd 7EAPilla on ollut merkittdvaa lisdarvoa ymparisto- ja
ilmastopolitiikoille ja korostaa, ettd ohjelma luo yhtendisen strategian ja luo linkkejé
kansallisten strategioiden kanssa sekd edesauttaa ennustettavan ja koordinoidun
toiminnan.

Neuvosto muistuttaa, ettd 7EAP jatkuu vuoden 2020 loppuun asti ja pyytdd komissiota ja
jasenvaltioita kiirehtimddn ohjelman toimien loppuunsaattamiseksi, ja kehottaa

komissiota viivytyksettd antamaan strategian myrkyttomésta ympéristosta.

8. ympiristdohjelma (8EAP)

Neuvosto

- pyytdd komissiota antamaan viimeistddn vuoden 2020 alkupuolella
kunnianhimoisen ehdotuksen kahdeksanneksi ymparistdohjelmaksi perustuen
7EAP:in arviointiraporttiin sekd viimeisimpédn tutkimustietoon.

- pyytdd komissiota laatimaan uudelleen tai identifioimaan yhteiset
prioriteettitavoitteet strategisille toimille, pitden 7EAP:n 2050 vuodelle, niin ettd
saavutetaan konkreettisia tuloksia viimeistddn vuonna 2030. 8EAPin tulee olla
Agenda 2030:n ympdristopilari.

- kiirehtii Agenda 2030:n toimeenpanoa EU:n kaiken kattavana prioriteettina

- pyytdd komissiota sisdllyttimaidn SEAP:iin seurantajirjestelmén seka tulospohjaiset
indikaattorit, joilla edistystd voidaan seurata. Seurantajérjestelmén tulee perustua
olemassa oleviin raportointijirjestelmiin. Neuvosto katsoo, ettd ohjelmassa tulee
olla viliaikaistarkastelu vuonna 2024.

- katsoo, ettd ohjelman tulee olla merkityksellinen kaikille sidosryhmille ja ottaa
paremmin huomioon hallinnon eri tasot, relevantit sektorit, uudet kumppanuudet
sekd kehityksen kansainvélisissd sopimuksissa.
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korostaa, ettd SEAPissa tulee késitelld ympéristdasioiden hallintaa, tietoja, yleison
osallistumista sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympéristoasioissa.

painottaa lainsddaddnnon parempaa toimeenpanoa ja valvontaa, seka toteaa ettd on
tarve helpottaa tietojenvaihtoa ja tukea viranomaisia.

korostaa ympéristo- ja ilmastohaasteiden systeemistd luonnetta ja tarvetta
tyOoskennelld kokonaisuuksittain. Téssé tyoskentelyssé tulee integroida kestdvén
kehityksen kolme ulottuvuutta, hyodyntdi eri ympaéristopolitiikkojen véliset
synergiat (mm. ilmasto, luonto ja sen monimuotoisuus, ilmanlaatu, terve
elinympéristd, vesivarat ja kiertotalous) sekd ympéristoulottuvuuden
valtavirtaistaminen erityisesti kauppaan, maatalouteen, ruokaan, metsiin,
kalastukseen, energiaan, kaivoksiin, kansalaisten suojeluun, rakennuksiin,
infrastruktuuriin, digitalisaatioon, liikenteeseen ja liikkkumiseen.

painottaa ympéristopolitiikkojen rahoittamisen vahvistamista sekd turvallisen ja
kestdvan rahoituksen merkitystd kestavéssi siirtymisessa.

korostaa vastuullisten yritysten merkitysti ja tarvetta mobilisoida yksityisid ja
julkisia investointeja, ymparisto- ja sosiaalikustannusten huomioimista
markkinahinnoissa ja tarvetta véhittdin poistaa ymparistolle haitalliset tuet, tukee
kestidvén rahoituksen toimintasuunnitelman toimeenpanoa.

korostaa kansalaisten terveyden suojelua, jossa painottaa erityisesti ilman- ja
vesiensuojelua seka sitd, ettd vihennetdén altistumista huolta aiheuttaville, ja
varsinkin erityistd huolta aiheuttaville kemikaaleille (SVHC-aineet).

korostaa tarvetta nopeuttaa siirtymisti kohti resurssitehokasta, kiertavaa,
myrkytontd, turvallista ja ilmastoneutraalia taloutta ja turvallisia ja kestdvia
tuotanto- ja kulutustapoja. Pyytdd vahvistamaan, ettd myos EU:n kilpailukyky-,
teollisuus-, kauppa- ja dititalisaatiopolitiikat toimivat timén siirtymén
edistdmiseksi.

pitdd tarkedna siirtymistd myrkyttomiin materiaalikiertoihin parantamalla tuotteiden
ekosuunnittelua sekd maksimoimalla kestivien, uusiutuvien ja sekundaaristen
thmisille ja ympdristolle turvallisten materiaalien kayttoa.

pyytdd komissiota laatimaan kiertotaloudelle strategisen viitekehyksen, joka pitdd
siséllddn yhteisen vision.

pyytdd komissiota varmistamaan 8EAP:in koherenssin Pariisin sopimuksen
tavoitteen - pyrkid rajoittamaan ldmpoétilan nousu 1,5 asteeseen - ja EU:n tulevan
pitkdn aikavilin ilmastostrategian kanssa.

korostaa tarvetta kiireellisiin toimiin suojella ja ennallistaa biodiversiteettid seka
ekosysteemipalveluita, edistdd luontopohjaisia ratkaisuja ja maaperan kestavai
hallintaa. Neuvosto pyytidd komissiota vastaamaan IPBES 2019 —raportissa
todettuihin haasteisiin.

korostaa tarvetta sisillyttdd 8EAP:iin kunnianhimoiset, realistiset ja mitattavat
biodiversiteettitavoitteet, vahvistaa riittdva rahoitus biodiversiteetille, kehittaa
indikaattoreita ja edistdd Agenda 2030:t4; tunnistaa tarpeen integroida ja
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valtavirtaistaa biodiversiteetti sektoripolitiikkohin mm. sektoreiden
toimintaohjelmilla; pyytdd komissiota uudistamaan EU:n biodiversiteettistrategian.

- korostaa EU:n arvojen edistimisen tarkeyttd globaalisti, myds jotta EU olisi
ensimmadisend siirtymédssé kohti kestivai, turvallista ja ketddn syrjiméatontd taloutta;
korostaa, ettd kauppapolitiikan tulee olla koherentimpi EU:n kestdvén kehityksen
arvojen kanssa.

- korostaa digitalisaation ja uusien teknologioiden (ml. satelliittidata, tekoély)
mahdollisuuksia, kehottaa komissiota tutkimaan myos mahdollisia haasteita, joita
digitalisaatio voi aiheuttaa.

- korostaa tarvetta parantaa tiedonkeruuta ja analyysid, tietopohjan kasvattamista,
tietojensaannin parantamista ja ekoinnovaatioiden edistamista.

- painottaa kansalaisyhteiskunnan, ml. nuorten, yksityissektorin ja akateemisen
maailman osallistumista aktiiviseen dialogiin ennen kuin 8EAP hyviksytdin seka

sen olemassaolon ajan.

- korostaa kaupunkien roolia ohjelman tdytantoonpanossa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Paitelmat hyvaksytddn yksimielisesti.
Kisittely Euroopan parlamentissa
Paitelmia ei késitelld Euroopan parlamentissa.
Kansallinen valmistelu
Ympiristdjaosto 23.9.2019
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 25.-27.9.2019 (4.10. ymparistoneuvoston
asiat)
Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 27.9.2019 (4.10. ympéristoneuvoston asiat)

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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Ymparistoministerio PERUSMUISTIO YM2019-00245
YSO Nikula Taina, Tikkanen 24.09.2019

Sarianne(YM)
Asia

Kiertotalouden jatko: More circularity - Transition to a sustainable society - neuvoston
paatelmat

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ympiéristoneuvostossa 4.10.2019 on tarkoitus hyviksyé padtelmat komission
Kiertotalouden toimintaohjelmaa koskevasta seurantaraportista. Padtelmien valmistelussa
on otettu huomioon teemaan liittyvad Helsingissd 12.7.2019 jarjestetyn epévirallisen
ympaéristoministerikokouksen keskustelu.

Padtelmid késiteltiin neuvoston ympéristotydryhméssd kolme kertaa, minka jdlkeen on
hiljainen menettely 19.9. asti. Coreper-kasittely oli 25.9.2019.

Suomen kanta
Suomi on kokouksen puheenjohtaja eiké esitd kansallisia kantoja.

Suomen tavoitteena on, ettd padtelmat hyviksyttdisiin ympéristoneuvostossa 4.10.2019.

Padasiallinen sisialto

Euroopan komissio hyviksyi vuonna 2015 toimintasuunnitelman kiertotaloudesta.
Toimintasuunnitelman tuloksista komissio julkaisi 4.3.2019 seurantaraportin, jonka
mukaan kiertotaloutta koskeva toimintasuunnitelma on vauhdittanut kiertotalouteen
siirtymistd Euroopassa, mikd puolestaan on auttanut saamaan uusien tydpaikkojen
méérdn jilleen nousuun EU:ssa. Vuonna 2016 kiertotalouteen liittyvét alat tyollistivat yli
neljd miljoonaa tyontekijda, mikd on kuusi prosenttia enemmén kuin vuonna 2012.
Kiertotalous on tuonut mukanaan myds uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja -malleja
sekd kehittdnyt uusia markkinoita EU:ssa ja sen ulkopuolella. Komission mukaan
seuraavat haasteet ovat tuotepolitiikka, lainsddddnnon toimeenpano sekd markkinoiden
luominen kierrdtysmateriaaleille.
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Ympiristoministerit keskustelivat kiertotaloudesta epavirallisessa ministerikokouksessa
heindkuussa 2019. Komission seurantaraportin ja epévirallisen ministerikokouksen
keskustelujen pohjalta laadituissa padtelmissé korostetaan, ettd kiertotalouden edistimisti
tulee jatkaa. Kiertotalouden edistiminen tukee ilmastopolitiikan pitkédn aikavélin
padstoviahennystavoitteiden saavuttamista. Kiertotalouden toimintamallit tukevat myos
luonnon monimuotoisuuden turvaamista sekd YK:n kestdvén kehityksen tavoitteiden
toteuttamista. Kiertotalous voi my0s edistdd yritysten sopeutumista haasteisiin, joita
ilmastonmuutos, luonnon kdyhtyminen ja luonnonvarojen hallinta sekd globalisaatio
aiheuttavat. Nopea muutos kohti kiertotaloutta ja kdyttdytymisen muutokset voivat myds
vihentéd lisdinvestointien tarvetta ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi.

Kiertotalous — eurooppalainen menestystarina

Pédtelmissd annetaan tunnustusta sekd Unionin ettd jdsenmaiden ty6lle kiertotalouden
edistimiseksi, mutta lisdtoimia tarvitaan. Euroopan komissio ja jasenvaltiot ovat myos
pyrkineet olemaan eturintamassa globaalissa yhteistydssd ottamalla mm. ensiaskelia
kohti kestivaa kulutusta ja tuotantoa, edistimaélla jatehuoltoa seké torjumalla muovien
ml. mikromuovien pddtymistd meriin (Pdatelmien kohdat 1-2).

Padtelmissd kannustetaan komissiota ja jisenvaltioita toteuttamaan kiertotalouden
toimintasuunnitelman kaikki toimet, ja korostaa, ettéd taloudellisten ja fiskaalisten
kannustimien, digitalisoinnin ja tekoélyn kaikkia mahdollisuuksia ei ole vield
hyodynnetty. Komissiota kehotetaan ryhtymién jatkotoimiin kemikaalien, tuotteiden ja
jételainsdddidnnon vilisten rajapintojen selkiyttdmiseksi. Euroopassa tarvitaan
johdonmukaista tuotepolitiikkaa sekd rakenteellisia investointeja infrastruktuuriin, joilla
kannustetaan kehittdméin korkealaatuisia sekundaaristen raaka-aineiden innovaatioita ja
markkinoita seké palveluihin perustuvia kiertotalouden liiketoimintamalleja (3);

Kestdvé jatteiden ja materiaalien hallinta on yksi kiertotalouden keskeisisti
rakennusosista ja padtelmissd muistutetaan, ettd on tarkedd panna jitehierarkian
periaatteita noudattava jitelainsdddanto tdysimadriisesti tdytdntOon, saavuttaa
uudelleenkayttod, kierrdtysta ja kaatopaikkojen vihentdmistd koskevat tavoitteet seka
lopettaa késitteleméttomén yhdyskuntajétteen kaatopaikat mahdollisimman pian (3a.

Pédtelmissi nostetaan esiin teollisuuden sitoutuminen ja vahva yhteisty0 seké yhteni
esimerkkind Muoviallianssin (Circular Plastics Alliance) ty0, jonka tavoitteena on lisdti
kierrdtetyn muovin kéyttod uusissa tuotteissa. Komissio, jisenmaat ja sidosryhmét ovat
myos tehneet aloitteita, mutta tarvitaan kiertotalouden verkostoja, jotka lisdévit
yhteistyOsté eri maiden vélill4, edistdvit innovaatioita seka levittidvit parhaita kdytintoja.
Péételmissé rohkaistaan komissiota hyddyntdmaan enemméan mm. *European
Stakeholder Platform for Circular Economy’ foorumin sekd ‘European Resource
Efficiency Knowledge Centre’ keskuksen ty6td (3b-3c).

Kiertotalous 2.0

Unionin kiertotalouspolitiikan toimenpiteet ovat olleet onnistuneita. Systeemisen
muutoksen aikaansaamiseksi tarvitaan kunnianhimoisempia toimia, jotta kiertotalouden
mukaisista turvallisista, kestdvisté ja ilmastoneutraaleista kulutuksen ja tuotannon
toimintamalleista sekd luontopohjaisista ratkaisuista tulee kilpailukykyisié ja valtavirtaa

4.
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Pédtelmisséd kehotetaan komissiota ja jasenvaltioita integroimaan kiertotalous kaikkiin
asiaankuuluviin politiikkoihin ja strategioihin. Kiertotaloudesta pitéisi tehda yksi unionin
pitkdn aikavilin teollisuuspolititkan kulmakivisti (5).

Pédtelmissd kannustetaan komissiota ja jdsenvaltioita ottamaan huomioon
siirtymévaiheen sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset sekd maiden vaihtelevat tilanteet
unionin eri alueilla ja ryhtyméén tarvittaviin toimenpiteisiin oikeudenmukaisen ja
osallistavan siirtymisen varmistamiseksi kaikille. Erityisesti tulee estdd haitalliset
vaikutukset haavoittuvimmassa asemassa oleville syrjdisimmaét alueet mukaan lukien (6).

Kiertotalouden edistdminen on valttimétontd ilmastoneutraalin yhteiskunnan
saavuttamiseksi ja biologisen monimuotoisuuden suojelemiseksi. Padtelmissd kehotetaan
unionia ja jasenvaltioita integroimaan kiertotalouden toimet pitkédn aikavélin
ilmastostrategioihin Pariisin sopimuksen toteuttamiseksi, biologista monimuotoisuutta
koskeviin strategioihin sekd Agenda 2030 taytantoonpanostrategioihin. Kiertotalous voi
vihentdd kasvihuonekaasupédstdjd 14hteistd, joita nykyinen ilmastopolitiikka ei koske
suoraan (7).

Pédtelmissé suositellaan, ettd komissio ja jdsenvaltiot tutkivat vaihtoehtoja mahdollisten
resurssitehokkuustavoitteiden asettamiseksi biologisen monimuotoisuuden
séilyttdmiseksi ja palauttamiseksi, kasvihuonekaasupdistdjen vihentdmiseksi sekd
kulutus- ja tuotantotapojen muutoksen edistdmiseksi tavoitteena siirtyminen
myrkyttdmiin materiaalikiertoihin (8).

Kansainvilinen yhteisty0 ja digitaalitekniikat ovat tarkeitd kestdvien ja jéljitettavien
toimitus- ja arvoketjujen luomisessa seké luonnonvarojen kestévin ja resurssitehokkaan
maailmanlaajuisen kiyton tukemisessa. Pddtelmissd kannustetaan komissiota ja
jasenvaltioita arvioimaan mahdollisuuksia aikaansaada luonnonvarojen hallinnasta
kansainvélinen sopimus, joka tukee luonnonvarojen kestdvaa ja tehokasta kayttoad (9).

Kaupungeilla ja alueilla on edelldkivijin rooli siirtymisessa kiertotalouteen ja ettd ne
toimivat muutoksen keskipisteind. Komission ja jdsenvaltioiden tulee mobilisoida seké
tukea alueita ja kaupunkeja kiertotalouden toimintasuunnitelmien laatimisessa sekd
toimissa parantaa jatehuoltoa ohjauskeinojen, investointien ja pilottihankkeiden avulla.
Innovaatioalustojen avulla voidaan aktivoida yksityistd sektoria ja rohkaista yritysten
vilisid teollisia symbiooseja resurssien kdyton minimoimiseksi (10).

Paitelmisséd korostetaan, ettd on tdrkedd luoda toimivat markkinat korkealaatuisille ja
myrkyttomille sekundiirisille raaka-aineille, jotka ovat turvallisia ihmisten terveydelle ja
ympdristolle. Tarkedd on myds vélttdd materiaalivuodot Unionin ulkopuolelle. Toimivien
markkinoiden luomisessa on tirkedd jéljitettdvyyden parantaminen seki
tuotevaatimusten ja standardoinnin kehittdiminen ottamaan huomioon resurssitehokkuus,
huolta aiheuttavien aineiden pitoisuus, kierritettdvyys seké kierrdtystuotteiden ja -
materiaalien elinkaari. Komissiota kehotetaan selvittiméan mahdollisuuksia asettaa
vahimmaisvaatimuksia kierrdtysmateriaalien osuudelle tuotteissa muissakin
tuoteryhmissé kuin juomapulloissa. Komissiota kehotetaan harkitsemaan, miten
jatteiden, mukaan lukien kierrdtykseen tarkoitetut jétteet, siirtoja voitaisiin helpottaa
unionissa samalla kun varmistetaan ymparisto- ja terveydensuojelu. Padtelmissi
toivotaan rakenteellisia investointeja kierrdtysinfrastruktuurin mm. olemassa olevien EU-
rahoitusohjelmien puitteissa (11).
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Pédtelmissd kehotetaan komissiota laatimaan pitkén aikavilin strategia, joka sisdltda
vision, politiikkatoimet ja arviointikehikon. Pitkén aikavélin strategiaa tdydentéisi uusi
Kiertotalouden toimintasuunnitelma, joka tehtdisiin yhteistyossd toimijoiden kanssa ja
jossa on selked kytkos ilmastonmuutokseen, biodiversiteettiin, biotalouteen,
digitalisaatioon ja teollisuuspolitiikkaan (12).

Eri sektoreiden strategiat

Pédtelmissé tunnistetaan tarve laatia myos kattavat sektorikohtaiset strategiat, joissa
arvioidaan systemaattisesti keinoja edistii kiertotaloutta koko arvoketjussa ml.
kuluttajien rooli. Sektorit, joille strategiat laadittaisiin, ovat rakentaminen ja purkaminen,
ruoka, tekstiilit seké litkkuminen. Lisdksi jatketaan kiertotalouden edistdmistd muilla
sektoreilla kuten matkailussa. Strategiat laadittaisiin yhteistydssé sidosryhmien kanssa, ja
ne sisdltdisivét tavoitteet, polititkkatoimet, indikaattorit ja tulosten arvioinnin (13).

Rakennukset ja infrastruktuuri kuluttavat eniten energiaa Euroopassa, ja rakennusten
korjaus ja uusien rakentaminen kiertotalouden periaatteiden mukaan on tarkeda.
Paatelmissd kehotetaan komissiota mahdollisessa rakennustuoteasetuksen (CPR)
uudistuksessa siséllyttimdin asetukseen vaatimuksia, joilla pyritdén tukemaan
rakennusalan tuotteiden kierrdtettavyytti, ja sisdllyttiméén ndméa vaatimukset
standardointia koskeviin toimeksiantoihin. Paitelmissd kannustetaan sisédllyttimain
kiertotalouden periaatteet rakennusalalle mm. kehittdmalld tyokaluja kuten Level(s),
tuotteen ympéristojalanjilki ja ympéristoselosteet sekd edistimalld uusiutuvien
luonnonvarojen kayttod (14).

Péételmissé korostetaan, ettd kestivé, turvallinen ja kiertotalouden mukainen
ruokajdrjestelmi, jolla on vahva yhteys vesi- ja energiaturvallisuuteen, on ratkaisevan
tarked kestdvin kehityksen tavoitteiden (SDG) saavuttamisessa. Toimia puolittaa
ruokajitteen maard henked kohti vuoteen 2030 mennesséd on nopeutettava, jotta kestavin
kehityksen tavoite 12.3 saavutetaan (15).

Péételmissa toivotaan, ettd EU:ssa laaditaan tekstiilistrategia, joka suuntaa tekstiilialaa
kohti kestdvampid ja kiertotalouden mukaisia arvoketjuja. Tekstiilien kulutuksen
arvioidaan kaksinkertaistuvan vuoteen 2030 mennessa, tekstiileilld on erittdin alhainen
materiaalien talteenottoaste, tekstiilien tuotannolla on huomattava ympaéristojalanjélki, ja
suurin osa materiaalista padtyy polttamiseen tai kaatopaikalle. Padtelmissé korostetaan
tarvetta tuotepolitiikan toimenpiteille ml. taloudelliset ohjauskeinot seké tuo esiin
mahdollisuuden kehittdd tekstiilien ekosuunnitteluméiriyksia. Padtelmissd painotetaan
lapindkyvyyttd sekd informaatio-ohjausta kestdvampien kuluttajien valintojen
mahdollistamiseksi. Pddtelmissd kannustetaan kaikkia jdsenvaltioita lisddméédn
kiertotalouden mukaisia tekstiilimarkkinoita ja innovaatioita mm. julkisten hankintojen
avulla. Pditelmissd muistutetaan, ettd jdsenvaltioiden on toteutettava tekstiilien
erilliskerdys vuoden 2024 loppuun mennessi (16).

Kestavien litkennejérjestelmien luomiseksi tarvitaan muutoksia teknologiassa,
kulkuneuvojen materiaalien kadytossd, litkkumispalveluissa sekéd kulutustottumuksissa.
Siirtyminen sdhkoiseen liikkkuvuuteen edellyttdd johdonmukaisia ohjauskeinoja, jotka
parantavat akkujen kestdvyyttd ja kierrdtettivyyttd sekd tukevat vetyliikennetta (17).

Paitelmissi painotetaan, etti elektroniikan kielteisten ympéristovaikutusten minimointi
edellyttdd koko arvoketjussa kohdennettuja toimia, joissa otetaan huomioon muun
muassa kriittisii raaka-aineita sisdltdvin elektroniikan seké paristojen ja akkujen
lisddntyva kayttd. ICT-tuotteiden kasvava kéytto ja lyhyet elinkaaret sekd datakeskusten
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kapasiteetti lisdévit energian ja kriittisten raaka-aineiden kysyntdi. Pdatelmissi
korostetaan tarvetta lisdtid suunnittelutoimia, jotka edistavit kestdvaa ja kiertdvad
lahestymistapaa digitalisointiin EU:ssa (18).

Paitelmissé tuetaan komission paristo- ja akkudirektiivin arviota ja padhavaintoja seké
kehottaa uudistamaan direktiivid mm. parantamalla maaritelmid, edistdmalla
erilliskerdystd ja kierrdtystd, edistimalld kertakéyttoisten paristojen ja akkujen
korvaamista ladattavilla seké edistimailla paristojen ja akkujen uudelleenkayttoa.
Direktiivin tarkistuksessa olisi otettava huomioon kaikki materiaalit, mutta erityisesti
litiumille ja koboltille tarvitaan erityisvaatimukset. Lisdksi direktiivin uudistuksessa
pitéisi ottaa huomioon direktiivin mukauttaminen teknologian muutoksiin. Pdatelmissi
nostetaan my0s esiin mahdollisuuden kehittda akuille ja paristoille
ekosuunnittelumiiriykset (18a).

EU:n muovistrategia perustuu kiertotalouteen ja kehottaa strategian taytintoonpanossa
harkitsemaan mahdollisia lisdtoimia muovia kdyttévilld avainaloilla (pakkaaminen,
rakentaminen, ajoneuvot, elektroniikka, tekstiilit ja maatalous). Vuoteen 2030 mennessi
kaikkien Unionin markkinoille saatettujen muovipakkausten on oltava
uudelleenkdytettdvid tai kierrétettdvid, joten komission ja jdsenvaltioiden on ryhdyttava
lisdtoimiin tavoitteen saavuttamiseksi mm. suunnittelemalla tuotteet
uudelleenkaytettaviksi ja kierratettdviksi. Liséksi vuoteen 2030 mennessa kerdys- ja
kierrdtyskapasiteetin pitéisi nelinkertaistua. EU:ssa on syytd puuttua ylipakkaamiseen,
lisata kierrdtetyn muovin kayttod sekd kehittdad viipymaéttd selkeét periaatteet kestdville
biopohjaisille muoveille ja biohajoavuudelle. Komissiota ja jisenvaltioita kannustetaan
tukemaan kokeiluhankkeita ja innovatiivisten teknologioiden kehittdmisti - kuten
muovien kemiallista, mekaanista tai liuotinpohjaista kierratysta (19).

Unionin on vidhentdnyt maailmanlaajuisesti merten muoviroskaa ml. mikromuovit.
Pédtelmissd kannustetaan komissiota nopeuttamaan tarkoituksellisesti lisdttyjen
mikromuovien rajoitusta REACH-asetuksen avulla ja harkitsemaan mahdollisuuksia
arvioida tahattomasti vapautettujen mikromuovien vihentdmistd. Padtelmissd kehotetaan
arvioimaan mahdollisuutta neuvotella maailmanlaajuisesta sopimuksesta, joka kisittelisi
muovien koko elinkaarta tavoitteena estdd muoviroskien paédsy valtameriin (20).

On tarkedd puuttua veden niukkuuteen ja kuivuuteen, joiden odotetaan pahenevan
ilmastonmuutoksen takia. Komissiota ja jisenvaltioita kannustetaan yhdessi
sidosryhmien kanssa edistimdin veden uudelleenkéyttod sekd toimenpiteitd vesihdvikin
vahentdmiseksi (20a).

Kiertotalouden edistdminen tuotanto- ja kulutustottumusten muutoksilla
Paitelmissd kehotetaan suunnittelemaan ja hyvaksyméin yhdenmukaisen juridisen
tuotepolititkkakehikon, joka perustuu elinkaaripohjaiseen ldhestymistapaan, ja joka
edistdd tuotteiden ja materiaalien kiyttod dlykkddmmalla tavalla, pidentédd tuotteiden
kéayttoikdd ja pitdd materiaaleja kdytossd mahdollisimman pitkddn (6 R politiikka) (21).

Kuluttajat ovat keskeisessé roolissa siirtymisessa kiertotalouteen. Pdételmissa
kannustetaan jasenvaltioita toimimaan yhteisty0ssé alue- ja paikallisviranomaisten
kanssa sekd kdyttdimadn erilaisia ohjauskeinoja, koulutusta ja taloudellisia kannustimia
eldméntapojen muutosten tukemisessa. Komissiota kannustetaan kehittimién keinoja,
jotta kuluttajat saavat tietoa tuotteiden korjattavuudesta ja elinidstd sekd kannustimia
kuluttajien siirtymiseksi kohti kiertotaloutta. Digitaalisilla ratkaisuilla voidaan parantaa
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informaation jakamista, edistdd jakamistaloutta ja mahdollistaa kansalaisten
osallistuminen kiertotaloutta tukevien ratkaisujen luomiseen (21a)

Padtelmisséd pyydetddn komissiota perustamaan yhteisen EU:n jdrjestelmén, joka
mahdollistaa tiedon jakamisen arvoketjujen vililld tuotteiden ja palvelujen kestévin
kdyton varmistamiseksi sekd niiden ympéristo- ja hiilijalanjéljen minimoimiseksi.
Komissiota ja jasenvaltioita kannustetaan koordinoimaan toimia tietojen kerddmiseksi
materiaalien kidyton kasvihuonekaasuvaikutuksista ja hyodyntdméén niité tietoja
tuoteinformaatiossa, kasvihuonekaasupééstdjen mallinnuksessa ja ilmastopolitiikassa
(21b).

Laajennetun tuottajavastuun (EPR) merkitys kiertotalouden edistdmisessé on tarked,
mutta kasvava online-myynti kolmansista maista aiheuttaa nykyisille jarjestelmille
ongelmia, joihin olisi puututtava Unionin tasolla. Komissiota kehotetaan arvioimaan
tuottajavastuun mahdollisuuksia kiertotalouden edistamisessd sekd antamaan ohjeita
ympdristovaikutusten huomioimisesta tuottajavastuumaksuissa, jotka tukevat
kiertotalouden mukaista suunnittelua (21c¢)

Pédtelmissid korostetaan ekologisen tuotesuunnittelun ja energiamerkinndn merkitysta.
Komissiota kehotetaan hyviksymain tyoohjelma ja jatkamaan olemassa olevien
taytdntdonpanotoimenpiteiden ja tydsuunnitelman paivittdmistd vastaamaan tekniikan
kehittymistd sekd laatimaan toimenpiteitd uusille tuoteryhmille ja kiinnittimaén erityista
huomiota tieto- ja viestintiteknologian tuotteisiin. Komissiota muistutetaan
horisontaalisista resurssitehokkuusvaatimuksista, jotka ekologisen suunnittelun
tyosuunnitelmassa 2016-2019 mainitaan. Lisdksi komissiota kehotetaan siséllyttiméain
materiaalitehokkuus (kestidvyys, korjattavuus, kierritettdvyys ja kierrdtysmateriaalin
osuus) ja turvallinen suunnittelu tdytdntdonpanotoimenpiteisiin. Komissiota pyydetdin
myos arvioimaan ekologisen suunnittelun periaatteiden mahdollista laajentamista muihin
kuin energiaan liittyviin tuotteisiin ja esittimédin tarvittaessa lainsddadéntdehdotus (21d).

Pédtelmissd ilmaistaan tyytyvéisyys EU:n Ympdristojalanjélki -menetelmén pilotointiin
ja kehottaa komissiota arvioimaan, voidaanko metodologiaa hyodyntéa tuotepolitiikan
tukena, mm. EU:n ympéristomerkin, Ekodesign-direktiivin ja vihreiden julkisten
hankintojen kriteereiden kehittdmisessd. Aloitteet, jotka tukevat viestintda
ympéristovaikutuksista ja jotka pohjautuvat Ympdristojalanjilki-pilotin metodologiaan
ovat myos tervetulleita ja tulevaisuudessa on mahdollista luoda ympéristovaatimuksia
koskeva pakollinen jérjestelma. Komission ja jadsenvaltioiden tulee lisitd tietoisuutta EU:
n ympdristomerkistd ja ympéristdasioiden hallinta- ja auditointijdrjestelméstd (EMAS)
sekd edistdd samalla niiden kdyttdonottoa teollisuudessa ja muissa organisaatioissa (21

e).

Paatelmissd kehotetaan komissiota esittimaan myrkytontd ymparistod koskeva unionin
strategia, jolla taataan myrkyttomat materiaalikierrot ja jonka tavoitteena on kemikaali-,
tuote- ja jitepolititkan yhdenmukaistaminen. Tavoitteen saavuttamiseksi jiljitettavyys,
lapindkyvyys ja tiedonvaihto arvoketjun kaikissa vaiheissa on tarkedd (23).

Paatelmissi edellytetdén uusia aloitteita sekd asiantuntemuksen vaihtoa teollisista
prosesseista ja teknologioista seké sidosryhmien verkottumista kiertotalouden alalla ml.
kiertotalouden mukainen biotalous. Paitelmissd korostetaan teollisten symbioosin
merkitysté ja roolia resurssitehokkuuden, sekundééristen raaka-aineiden markkinoiden ja
innovatiivisen teknologian edistimisessé (24).
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Pédtelmissi korostetaan innovaatioiden, tutkimuksen, digitalisaation seki uusien
litkketoimintamallien, kuten palveluliiketoiminnan ja jakamistalouden, merkitysta
materiaalien kokonaiskulutuksen vahentdmisessd, resurssitehokkuuden ja
kierrdtettdvyyden parantamisessa, vihredn ja kestdvdn kemian edistdmisessé seké
tuotteiden kdyttdidn pidentdmisessd. Pdédtelmissd painotetaan, etté tarvitaan riittdvasti
julkista ja yksityistd rahoitusta tutkimukseen ja innovaatioihin, ml. Horizon Europe (25).

Kiertotaloutta tukevat taloudelliset ohjauskeinot

Paitelmisséd kannustetaan, ettd jasenvaltiot taloudellisilla ohjauskeinoilla, kuten
ympéristoverotuksella ja vihredlld verouudistuksella ja tuottajavastuulla, edistidvat
kiertotaloutta, kestdvaa kulutusta ja tuotantoa seké parantavat jatehuoltoa. Taloudellisten
ohjauskeinojen kdytdsséd on syytd edetd koordinoidusta kohti innovatiivisempia ja
kestdvampid kiertotalouden litketoimintamalleja seké poistaa asteittain ympéristolle
haitallisia tukia rakenteellisten muutosten helpottamiseksi. Pédtelmissd pyydetdian
komissiota antamaan jdsenvaltioille ohjeita tehokkaista taloudellisista ja muista
ohjauskeinoista seki niiden soveltamisesta kansallisella tasolla (30).

Julkiset hankinnat voivat vahvistaa kiertotalouden markkinoita ja investointeja
puhtaisiin, turvallisiin, myrkyttomiin ja kestdviin kiertoithin. Komission ja jdsenvaltioiden
tulee keskeisilld sektoreilla edistéd julkisilla hankinnoilla kiertotaloutta seké jakaa
kokemuksia piloteista ja parhaista kdytdnnoistd. Padtelmissd kannustetaan komissiota ja
jasenvaltioita lisddmédn neuvontaa vihreille julkisille hankinnoille seké kehittiméan
vaikuttavuuden arviointia (31).

Paatelmisséd korostetaan kestdvin rahoituksen sekd EU.n kestdvia rahoitusta koskevan
toimintasuunnitelman merkitysta siirtyméssi kiertotalouteen. Pédtelmissi kannustetaan
Euroopan investointipankkia (EIB) jatkamaan kiertotalouden tukemista seké lisidmaan
hallitusten, yritysten ja sijoittajien tietoisuutta kiertotalouden mahdollisuuksista (32).

Padtelmissd kehotetaan komissiota ja jisenvaltioita kannustamaan yrityksii ja
finanssialaa asettamaan investoinneille selkedt ja vertailukelpoiset ympéristotavoitteet,
jotka ohjaavat investointeja (33).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Neuvosto hyviksyy padtelmit yksimielisesti.

Kaisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ympéristdjaosto 23.9.2019
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 25.-27.9.2019 (4.10. ympiristoneuvoston
asiat)

Eduskuntakasittely

Suuri Valiokunta 27.9.2019 (4.10. ympiristoneuvoston asiat)
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Kansallinen lainsdidinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Tuleva komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen hén aikoo esitelld uuden Vihreén
ohjelman (European Green deal), jossa tavoitteena on tehdd Euroopasta hiilineutraali
vuoteen 2050 mennessd. Tavoitetta toteutettaisiin mm. kiertotalouden edistdmisell.

Komission kertomus kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman toteutuksesta, jonka
komissio antoi 4.3.2019, esittdd toimintasuunnitelman toteutuksen keskeisimmat tulokset
ja hahmottelee ajankohtaiset haasteet.

Puhdas maapallo kaikille —strategia (28.11.2018) esittdd pitkdn tdhtdimen suunnitelman
siitd, miten keskilampdtilan nousu pyritdén pitdmadn 1,5 celsiusasteessa ja
ilmastoneutraalius saavuttamaan vuoteen 2050 mennessé. Kiertotalouden edistiminen on
yksi suunnitelman vaihtoehdoista.

Horizon Europe tutkimusohjelman (2021-2027) valmistelu on kdynnissa.

Tutkimusohjelmaan liittyy monia tutkimusteemoja, joilla siirtymisté kiertotalouteen
tuetaan.

12297/19 (lopullista asiakirjaa ei vield ole)
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