Valtioneuvoston kanslia Ministerineuvostopaketti EU/5/2025-VNK-57

Siivola Heli 20.5.2025

Viite
Napsauta tahan ja kirjoita viite.

Yleisten asioiden neuvosto 27.5.2025

Yleisten asioiden neuvosto kokoontuu tiistaina 27.5.2025 Brysselissa. Suomea edustaa kokouksessa
eurooppaministeri Joakim Strand.

Kokouksessa tavoitellaan neuvoston yleisndkemysta koskien komission esitysta Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2023/956 muuttamisesta rajalle perustetun hiilidioksidi-
paadstodjen saatomekanismin yksinkertaistamisen ja vahvistamisen osalta (COM(2025) 87 final).
Suomen kannat esitykseen on muodostettu U-kirjelmassa U 13/2025 vp. Valtioneuvosto pitaa hiiliraja-
mekanismin yksinkertaistamisen esitysta tarpeellisena ja kannattaa yleisesti hallinnollista taakkaa va-
hentavien toimeenpanoratkaisujen loytamista. Valtioneuvosto pitda perusteltuna hiilirajamekanismin
kynnysarvon muuttamista siten, ettd mekanismi kohdistuisi jatkossa niihin maahantuojiin, joiden tuon-
nin paastosisaltdé on merkityksellinen hiilirajamekanismin tavoitteiden ja tehokkaan toimeenpanon to-
teutumisen kannalta. Puheenjohtajavaltion viimeisin kompromissiesitys on Suomen hyvaksyttavissa.

Neuvosto aloittaa kesdakuun Eurooppa-neuvoston (26.-27.6.) valmistelun kdymalla keskustelun Eu-
rooppa-neuvoston selityksin varustetusta asialistasta. Tamanhetkisten tietojen mukaan kesakuun Eu-
rooppa-neuvoston aiheita ovat Ukraina, Lahi-ita, Euroopan puolustus ja turvallisuus, EU maailmassa,
kilpailukyky ja muuttoliike. Suomi ottaa Eurooppa-neuvoston asialistan tiedoksi.

Kokouksessa jarjestetaan SEU 7 artiklan 1 kohdan mukainen kuuleminen EU:n arvojen kunnioitta-
misesta Unkarissa. Kyseessa on jarjestyksessaan kahdeksas Unkarin kuuleminen. Kokouksessa ei
tehda asiasisaltoa koskevia paatoksia. Neuvoston kannanmuodostus ei siten ole tédssa vaiheessa ajan-
kohtaista. Suomi jatkaa vaikuttamista sen puolesta, ettd EU:n yhteisista arvoista pidetaan tiukasti kiinni.
Demokratia, oikeusvaltioperiaate seka perus- ja ihmisoikeudet ovat unionin kaiken toiminnan perusta.

Neuvosto jatkaa myos vuotuista oikeusvaltiovuoropuhelua keskustelemalla oikeusvaltiotilanteesta
Suomessa, Ruotsissa, Slovakiassa ja Belgiassa. Suomi jatkaa oikeusvaltiokysymyksissa toimintaansa
pitkdaikaisella linjallaan ja edistda oikeusvaltioperiaatteen toteutumista ja korruption torjuntaa EU:ssa.
Komission vuosittainen oikeusvaltiokertomus on keskeinen tyovaline oikeusvaltioperiaatteen edistami-
sessa Euroopan unionissa. Oikeusvaltiokertomuksen ja sen mahdollistaman vuoropuhelun avulla on
edistetty mydnteista oikeusvaltiokehitysta jasenvaltioissa.

Liséksi neuvosto keskustelee Espanjan pyynnostad katalaanin, baskin ja galician kielten lisaa-
miseksi EU:n virallisiksi ja tyokieliksi. Eduskunnalle 15.9.2023 annetun E-kirjeen (E 31/2023 vp)
mukaisesti Suomi pitda tarkeana turvata kulttuurinen ja kielellinen monimuotoisuus unionissa. Espan-
jan pyyntoa tulisi kuitenkin tarkastella my6s muiden eurooppalaisten alueellisten ja vahemmistokielten
nakokulmasta. Kieliasetuksen muuttamisella olisi merkittavia kaytannon vaikutuksia, joten keskustelu
aiheesta on syyta valmistella huolellisesti.
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Asialista:
Esityslistan hyvaksyminen

A-kohtien hyvaksyminen

a) Muiden kuin lainsaadantdasioiden luettelo

b) Lainsdaadantoasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mu-
kainen julkinen kasittely)

Lainsaadantokasittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Asetus asetuksen (EU) 2023/956 muuttamisesta rajalle perustetun hiilidioksidipdastéjen saatémeka-
nismin yksinkertaistamisen ja vahvistamisen osalta s. 3
Yleisnékemys

Muut kuin lainsaadantoasiat

26. ja 27. kesakuuta 2025 kokoontuvan Eurooppa-neuvoston valmistelu: selityksin varustettu esitys-
listaehdotus s. 7
Keskustelu

Unionin arvot — Unkari / SEU 7 artiklan 1 kohdan mukainen perusteltu ehdotus s. 9
Kuuleminen

Vuotuinen oikeusvaltiovuoropuhelu: maakohtainen keskustelu s. 16
Keskustelu

Neuvoston asetus Euroopan talousyhteisdssa kaytettavia kielia koskevista jarjestelyistd annetun ase-
tuksen N:o 1 muuttamisesta S. 24
Hyvéksyminen

Muut asiat

*k*k

p.m.: Tulevaisuusministerien aamiainen
Lounaalla aiheena EU:n demokratioiden selviytymiskyky
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Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/446/2025-TEM-2

Tuokko Katja 16.5.2025

Asetus asetuksen (EU) 2023/956 muuttamisesta rajalle
perustetun hiilidioksidipaastojen saatomekanismin yksin-
kertaistamisen ja vahvistamisen osalta; Yleisnakemys;
Yleisten asioiden neuvosto 27.5.2025

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto, 27.5.2025

Eduskuntatunnus

U 13/2025 vp
Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Yleisten asioiden neuvostossa 27.5.2025 tavoitellaan yleisnakemysta koskien komission
esitystd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2023/956 muut-
tamisesta rajalle perustetun hiilidioksidipaastéjen saatdémekanismin yksinkertaistamisen
ja vahvistamisen osalta (COM(2025) 87 final).

Komissio antoi esityksen 26.2.2025 osana saantelyn yksinkertaistamista koskevaa omni-
bus I-pakettia. Esitysta on kasitelty Antici-tydoryhman alaisessa yksinkertaistamisen tyo-
ryhmassa seka Coreper Il -kokouksessa 21.5. Puheenjohtajavaltio hakee yleisten asioi-
den neuvostossa neuvoston yleisndkemysta esitykseen. Puheenjohtaja tavoittelee kolmi-
kantaneuvottelujen kaynnistymista kesakuussa 2025.

Suomen kanta

Puheenjohtajavaltion 21.5. Coreper-kasittelya varten laatima viimeisin kompromissiesi-
tys (8472/25) on Suomen hyvaksyttavissa.

U 13/2025 vp:
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Valtioneuvosto pitaa hiilirajamekanismin yksinkertaistamisen esitysta tarpeellisena ja kan-
nattaa yleisesti hallinnollista taakkaa vahentavien toimeenpanoratkaisujen I0ytamista.
Valtioneuvosto katsoo, ettd hiilirajamekanismin tehokas ja tarkoituksenmukainen toi-
meenpano on ratkaisevaa siind, miten mekanismi tayttaa sille asetut tavoitteet.

Valtioneuvosto pitaa perusteltuna hiilirajamekanismin kynnysarvon muuttamista siten etta
mekanismi kohdistuisi jatkossa niihin maahantuojiin, joiden tuonnin paastosisalté on mer-
kityksellinen hiilirajamekanismin tavoitteiden ja tehokkaan toimeenpanon toteutumisen
kannalta. Valtioneuvosto pitda hyvana, etta ehdotettu CBAM-tuonnin kynnysarvon muu-
tos vahentaa merkittavasti pieniin ja keskisuuriin maahantuojiin kohdistuvaa hallinnollista
taakkaa vahentamatta juurikaan mekanismin paastokattavuutta tai kerryttdmia tuloja.

Valtioneuvosto korostaa komission keskeista roolia mekanismin yndenmukaisen toimeen-
panon varmistamisessa EU-alueella. Valtioneuvosto pitaa tarkeana, ettd tulevissa hiilira-
jamekanismiasetuksen taytantédénpanosaaddosten ja delegoitujen saaddsten suunnitte-
lussa seka mekanismin toimeenpanossa komissio tekee tiivistd yhteisty6ta jasenvaltioi-
den kanssa.

Valtioneuvosto pitaa perusteltuna, etta hiilirajamekanismin yksinkertaistamisen ja tehos-
tamisen esityksella komissio avaa asetuksen vain rajatuilta osin. Valtioneuvosto kiinnittaa
huomiota siihen, ettd laajemmat mekanismin muutokset tarvitsevat tuekseen huolellista
vaikutustenarviointia. Valtioneuvosto katsoo, etta erityisesti mahdolliset laajennukset mo-
nimutkaisempiin tuotteisiin tai uusiin tuotantopanoksiin edellyttavat kattavia arvioita, silla
vaikutukset tuotannon arvoketjussa voivat olla hyvin moninaisia.

Paaasiallinen sisalto

Hiilirajamekanismista (CBAM, Carbon Border Adjustment Mechanism) saadetaan EU:n
hiilirajamekanismiasetuksessa (EU 2023/956). Mekanismi on uudenlainen EU:n ilmasto-
politiikan instrumentti, jolla on erityisesti yritysten kilpailukykyyn ja teollisuuspolitiikkaan
littyvia vaikutuksia. Mekanismilla pyritdan siihen, ettd EU-tuontituotteiden hinnat heijas-
taisivat nykyistd paremmin niiden paastosisaltéa, ja kannustetaan ulkomaisia valmistajia
ja EU-alueen tuojia vahentamaan paastojaan.

Hiilirajamekanismilla tietyille EU:n ulkopuolelta tuleville tuotteille asetetaan samansuurui-
nen maksu, kuin joka kohdistuu EU:ssa valmistettuihin vastaaviin tuotteisiin EU:n paasto-
kaupan toimeenpanonseurauksena. Mekanismin keskeisena tehtavana on ehkaista hiili-
vuotoa ja siten paastdjensiirtymistd EU:n ulkopuolelle. Hiilirajamekanismi otetaan kayt-
toon tietyilld sektoreilla hiilivuodon ehkaisemiseksi, silld kansainvaliset erot ilmastotoi-
missa jatkuvat samalla, kun EU nostaa omien ilmastotoimiensa kunnianhimoa. Mekanismi
otetaan kaytt6on tarkemmin maaritetyissa tuotteissa, jotka koskevat rautaa ja terasta, alu-
miinia, sementtia ja lannoitteita ja vetya seka tuontisdhkoa.

Hiilirajamekanismi korvaa vuodesta 2026 alkaen vaiheittain nykyisen hiilivuodon eh-
kaisyyn tahtaavan paastooikeuksien ilmaisjaon niilla sektoreilla, joilla mekanismi otetaan
kayttéon, niiden tuotteiden osalta, jotka tuotuina EU:hun kuuluvat mekanismin sovelta-
misalan piiriin. Hiilirajamekanismiasetusta, sen taustoja, toimintaperiaatetta ja vaikutuksia
on kasitelty valtioneuvoston kirjelmissa U 57/2021 vp, UJ 4/2022 vp ja UJ 34/2022 vp.

Komission hiilirajamekanismia (CBAM) koskevalla ehdotuksella (COM 2025 87 final)
muutettaisiin EU:n hiilirajamekanismiasetusta rajatuilta osin. Muutosten tavoitteena on
asetuksen toimeenpanon yksinkertaistaminen ja tehostaminen.

Ehdotuksen keskeiset muutosehdotukset liittyvat CBAM-tuonnin kynnysarvoon, jota so-
velletaan tuonnin CBAM-velvollisuuden maarityksessa. Ehdotuksella otettaisiin kayttéon
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uusi kumulatiivinen tuonnin massaan perustuva kynnysarvo, joka olisi 50 tonnia maahan-
tuojaa kohti vuodessa. Uusi kynnysarvo korvaisi nykyisen lahetyserakohtaisen 150 euron
suuruisen kynnysarvon. CBAM-tavaroiden tuonnin jdddessa taman kynnysarvon alle,
tuonnin ei katsottaisi kuuluvan CBAM-velvollisuuden piiriin. Uuden kynnysarvon kayttoon-
oton mydta pienia lahetyseria tuovat CBAM-maahantuojat, eli padasiassa pienet ja kes-
kisuuret yritykset ja yksityishenkil6t, vapautuisivat CBAM-velvoitteista. Komissio tarkaste-
lisi vuosittain kuinka suuren osan CBAM-tuonnin paastdista kynnysarvo kattaa ja vaikut-
taako kynnysarvo mekanismin kierron yrityksiin. Komissio voisi delegoidulla asetuksella
tarvittaessa muuttaa kynnysarvoa.

Lisaksi ehdotus sisaltaa muutoksia CBAM-todistusten myynnin ja takaisinoston jarjesta-
miseen ja alkamisajankohtaan. Niin ikdan esitys sisaltdd muutoksia liittyen kolmansien
maiden tuontiin sovellettavaan paastélaskentaan seka kolmansissa maissa maksettujen
paastdmaksujen huomioon ottamiseen mekanismin puitteissa. Taman lisaksi esitys sisal-
tda muutoksia tuotesidonnaisten paastojen laskentaan ja hallinnon jarjestamiseen etenkin
CBAM-tuonnin lupaprosessin osalta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEUT 192(1), maaraenemmistdpaatoés

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti ddnestaa esityksesta taysistunnossa 21.—22.5. Euroopan parla-
mentissa ehdotuksen paakasittelysta vastaa ENVI-valiokunta ja lausuntovaliokuntina ovat
INTA ja ITRE.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta, 23.5.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta, 23.5.2025
SuVL 1/2025 vp — U 13/2025 vp

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu eduskuntakirjelmassa U 13/2025 vp. Uusi
CBAM-tuonnin kynnysarvo poistaisi Suomessa Tullin arvion mukaan CBAM-velvoitteet
92 prosentilta nykyisista CBAM-velvollisista kuitenkin niin, ettéd 99 prosenttia CBAM-tuon-
nin paastosisallostd pysyisi mekanismin piirissa. CBAM-tuonnin kynnysarvon muutos
poistaa pienia maaria vuodessa tuovat maahantuojat hiilirajamekanismin velvoitteiden pii-
rista, jolloin hiilirajamekanismin aiheuttama hallinnollinen taakka naille toimijoille poistuu.

VATT:n datahuoneen tyo- ja elinkeinoministeridlle tekeman analyysin mukaan hiiliraja-
mekanismin alaisten tuotteiden tuonti on Suomessa hyvin keskittynyttd pienen
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yritysjoukon kasiin. Tarkastelujaksolla 12/2023—11/2024 3069 yritysta toi CBAM-tuotteita
Suomeen ja naista puolella tavaroiden paastdsisaltd oli korkeintaan 0,2 tonnia. Tarkaste-
lujaksolla 16 suurinta maahantuojaa vastasi yhteensa 86 prosentista kyseisen ajanjakson
CBAM-tuonnin paastdista.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Hiilirajamekanismiasetus ((EU) 2023/956) astui voimaan 16.5.2023. Komissio tulee
vuonna 2025 antamaan selvityksen hiilirajamekanismin laajentamisesta, jonka jalkeen ko-
missio on kertonut antavansa lainsdadantéehdotuksen vuoden 2026 alkupuolella. Komis-
sio on kertonut antavansa ehdotuksen hiilirajamekanismin laajentamisesta alavirran tuot-
teisiin vuoden 2025 loppuun mennessa.

Asiakirjat
8472/25
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Katja Tuokko, TEM, p. 050 4142660

VAHVA-tunnus
EU/446/2025
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Valtioneuvoston kanslia Muistio EU/17/2025-VNK-34

Landes Sonja 19.5.2025

Eurooppa-neuvosto 26.-27. kesakuuta 2025

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 27.5.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Yleisten asioiden neuvosto valmistelee kesakuun Eurooppa-neuvostoa (26.-27.6.) ja kay
keskustelun kesdkuun Eurooppa-neuvoston selityksin varustetusta asialistasta.

Suomen kanta

Suomi ottaa asialistan tiedoksi.

Paaasiallinen sisalto

Tamanhetkisten tietojen mukaan kesakuun Eurooppa-neuvoston asialistalla ovat Ukraina,
Lahi-ita, Euroopan puolustus ja turvallisuus, EU maailmassa, kilpailukyky ja muuttoliike.

Ukrainan osalta Eurooppa-neuvoston on tarkoitus kasitella Venajan hyokkayssotaa Uk-
rainaa vastaan sen kaikissa ulottuvuuksissa seka unionin jatkuvaa tukea Ukrainalle ja sen
kansalle.

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus kasitella Lahi-idan ajankohtaista kehitysta.

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus palata puolustus- ja turvallisuuskysymyksiin. Sen on
tarkoitus seurata aiempien paatelmiensa taytantdonpanon edistymistd. Eurooppa-neu-
vosto kehotti aiemmin nopeuttamaan kaikkien toimintalinjojen kasittelya Euroopan puo-
lustusvalmiuden vahvistamiseksi ratkaisevasti seuraavien viiden vuoden aikana.
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Eurooppa-neuvoston odotetaan keskittyvan erityisesti toimiin rahoituksen mobilisoi-
miseksi, kriittisten suorituskykypuutteiden korjaamiseksi ja Euroopan puolustusteknologi-
sen ja teollisen perustan vahvistamiseksi kaikkialla unionissa.

Osana keskustelua EU:n roolista maailmassa Eurooppa-neuvoston on tarkoitus keskus-
tella tulevien huippukokousten valmistelusta kolmansien maiden kanssa ja suhteista
kumppaneihin tdmanhetkisen maailmanpoliittisen ja taloudellisen tilanteen valossa.

Kilpailukyvyn osalta Eurooppa-neuvoston on tarkoitus vaihtaa ndkemyksia talouskehityk-
sesta seka tarkastella aiempien paatelmien pohjalta kilpailukykya ja sisamarkkinoita vah-
vistavien toimien edistymista.

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus keskustella eurooppalaisesta ohjausjaksosta.

Muuttoliikkeen osalta Eurooppa-neuvoston on tarkoitus tarkastella muuttoliikettd koske-
vien paatelmien taytantéonpanon edistymista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 23.5.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 23.5.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Sonja Landes / VNK
p. 0295 161 104

VAHVA-tunnus
EU/17/2025

Liitteet

Viite
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Valtioneuvoston kanslia Perusmuistio EU/785/2022-VNK-7

Peltoniemi Maria 20.5.2025

Yleisten asioiden neuvosto 27.5.2025; Unionin yhteiset
arvot ja Unkari; Euroopan parlamentin ehdotus neuvos-
ton paatokseksi

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 27.5.2025

Eduskuntatunnus

E 80/2018 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan parlamentti antoi 12.9.2018 perustellun ehdotuksen neuvoston paatokseksi sen
toteamiseksi, onko olemassa selva vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin perus-
tana olevia arvoja.

Euroopan parlamentti on kasitellyt Unkarin oikeusvaltiotilannetta viimeksi 24.4.2024 jul-
kaisemassaan paatéslauselmassa. Unkarin SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisia kuulemisia
on pidetty yleisten asioiden neuvostossa seitsemasti, edellisen kerran 25.6.2024. Lisaksi
yleisten asioiden neuvostossa on saatu tilannekatsauksia ja kayty nakemystenvaihtoa
useita kertoja, viimeksi 19.11.2024.

Yleisten asioiden neuvoston asialistalla 27.5.2025 on SEU 7 artiklan 1 kohdan mukainen
Unkarin kuuleminen. Kyseessa on jarjestyksessaan kahdeksas kuuleminen. Kokouk-
sessa ei tehda asiasisaltda koskevia paatoksia. Neuvoston kannanmuodostus ei siten ole
tassa vaiheessa ajankohtaista.

Suomen kanta
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Seuraava kanta on muodostettu eduskuntaselvityksessé EJ 3/2023 vp — E 17/2019 vp:

Euroopan unioni on Suomen tarkein poliittinen ja taloudellinen viitekehys ja arvoyhteiso.
Oikeusvaltiokysymysten osalta Suomi jatkaa toimintaansa pitkdaikaisella linjallaan ja
edistda oikeusvaltioperiaatteen toteutumista ja korruption torjuntaa EU:ssa. Valtioneu-
vosto jakaa komission nakemyksen siita, ettd oikeusvaltioperiaate on olennainen osa
EU:n oikeusjarjestysta ja identiteettia ja ennakkoedellytys demokraattisten ydinarvojen yl-
lapitamisessa. Naiden ohella oikeusvaltioperiaatteen avulla pidetaan ylla EU:n sisamark-
kinoiden toiminnalle keskeista jasenvaltioiden keskinaisluottamusta ja tuetaan investoin-
teja suosivaa liikeymparistda.

Seuraava kanta on muodostettu eduskuntaselvityksessé E 80/2018 vp:

Demokratia, oikeusvaltioperiaate seka perus- ja ihmisoikeudet ovat unionin kaiken toimin-
nan perusta. Ne on huomioitava kaikessa EU:n ja jasenvaltioiden toiminnassa, samoin
kuin muut kansainvalisen oikeuden velvoitteet. Suomi jatkaa vaikuttamista sen puolesta,
ettd EU:n yhteisista arvoista pidetdan unionissa tiukasti kiinni.

Toimia oikeusvaltion vahvistamiseksi on jatkettava. EU:n oikeusvaltiovalineita tulee kehit-
taa edelleen ja niiden tulee olla tarkoituksensa mukaisessa kaytdssa. Komissiolla on kes-
keinen rooli EU:n oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen varmistamisessa, ja on tarkeaa,
ettd komissio kayttaa valineitdan aktiivisesti.

On keskeista, ettd Unkaria koskeva SEU 7 artiklan 1 kohdan mukainen menettely antaa
neuvostolle vankan pohjan arvioida tilannetta ja tarkoituksenmukaista etenemistapaa.
Menettelyn pohjana tulee olla asianmukainen, objektiivinen, luotettava ja todennettavissa
oleva tieto. Kuulemisen pohjalta Suomi arvioi jatkomenettelyn.

Komissiolla on runsaasti asiantuntemusta, jota voitaisiin hyddyntaa tassa prosessissa.
Suomi on tukenut komission keskeista roolia oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen seu-
rannassa ja valvonnassa EU:ssa. Myds Euroopan neuvoston ja muiden tunnustettujen
EU:n ulkopuolisten asiantuntijatahojen kuulemista prosessin edetessa voitaisiin tarvitta-
essa harkita.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan parlamentti hyvaksyi 12.9.2018 perustellun ehdotuksen neuvoston paatokseksi
SEU 7 artiklan 1 kohdan nojalla sen toteamiseksi, onko olemassa selva vaara, ettéd Unkari
loukkaa vakavasti unionin perustana olevia arvoja (nk. Sargentinin raportti). Tama on en-
simmainen kerta, kun parlamentti on tehnyt SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisen ehdotuk-
sen neuvostolle. Paatésehdotuksen taustalla on Euroopan parlamentin pitkdan jatkunut
huoli Unkarin oikeusvaltio- ja demokratiatilanteesta. Euroopan parlamentti totesi vuonna
2018 merkittavimmiksi huolenaiheiksi mm. oikeuslaitoksen itsenaisyyden, sananvapau-
den, korruption seka vahemmistojen, maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden oikeu-
det. Euroopan parlamentin esittamat huolet ovat laaja-alaisia, ja niitd on kuvattu yksityis-
kohtaisemmin E-kirjeessa E 80/2018 vp.

Euroopan parlamentti paivitti arvionsa Unkarin oikeusvaltiotilanteesta 24.4.2024 julkais-
tussa paatoslauselmassaan, jossa se katsoo yhteisten arvojen noudattamisen heikenty-
neen Unkarissa edelleen vuodesta 2018. EP katsoo niin ikaan, etta komission ja jasen-
maiden olisi edettava SEU 7 artiklan 2 kohdan mukaiseen sanktiomenettelyyn, mikali Un-
kari ei edisty oikeusvaltiopuutteiden korjaamisessa. EP toteaa, ettd parlamentin edellisen,
15.9.2022 annetun mietinndn jalkeen tilanne on joillakin osa-alueilla parantunut, useilla
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pysynyt edelleen huolestuttavana ja joillakin huonontunut entisestaan. Lisaksi uusia va-
kavia ongelmia on syntynyt Unkarin hallituksen toimien seurauksena. Uusista huolenai-
heista EP nostaa esiin muun muassa vuoden 2023 lopussa hyvaksytyn ns. suvereniteet-
tilain.

Unkarin tilannetta on kasitelty yleisten asioiden neuvostossa tilannekatsauksen muo-
dossa yhteensa kahdeksan kertaa: 16.10. ja 12.11.2018, 19.2. ja 9.4.2019, 22.9.2020,
14.12.2021, 15.11.2023 ja 19.11.2024. Kuulemiset Unkarin tilanteesta kaynnistettiin
16.9.2019 pidetyssa yleisten asioiden neuvostossa, minka jalkeen kuulemisia on jarjes-
tetty 10.12.2019, 22.6.2021, 23.5.2022, 18.11.2022, 30.5.2023 ja 25.6.2024. Viimeisim-
massa kuulemisessa nousi esiin mm. oikeuslaitoksen riippumattomuus, EU:n tuomioistui-
men ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden taytantéénpano, sananvapaus
ja ilmaisun vapaus, median vapaus ja median moninaisuus, korruption torjunta ja eturisti-
riidat, suvereniteetin suojelusta annettu lainsdadantd, vahemmistdjen (erityisesti seksu-
aali- ja sukupuolivahemmistéjen ja maahanmuuttajien) oikeudet seka poikkeustilalaki.

Vuoden 2024 komission oikeusvaltiokertomuksessa todetaan, ettd Unkarissa oikeuslai-
toksen itsenaisyyden arvioidaan kansalaisten ja yritysten toimesta olevan keskinkertai-
sella tasolla. Unkari on pannut taytantdén vuoden 2023 oikeuslaitosuudistusta, jolla on
mm. tdsmennetty kansallisen oikeusneuvoston (National Judicial Council) ja kansallisen
oikeusviraston (National Office of the Judiciary) toimivaltuuksia. Syyttajantoimi on edel-
leen poliittisen vaikutusvallan alainen ja riski sille, etta yksittaisten tapausten kasittelya
hairitdan liiallisesti, on olemassa. Tuomareiden ilmaisuvapaus on edelleen paineenalai-
nen ja tuomareita mustamaalataan mediassa. Oikeuslaitos toimii edelleen tehokkaasti ja
digitalisaation taso on korkea. Unkarissa on hyvaksytty korruptionvastainen strategia vuo-
sille 2024—-2025, mutta korkean tason korruptioon puuttuminen on edelleen vakava huo-
lenaihe. Uusi integriteettiviranomainen on raportoinut haasteista valvontatehtaviensa te-
hokkaassa hoitamisessa, ja myo6s korruptiontorjunnan task forcen toiminnan vaikutus kay-
tannon tasolla on epaselva. Unkarin jadadytettya elpymis- ja palautumissuunnitelman mu-
kaista rahoitusta ei ole voitu vapauttaa, silla uusia toimia Unkarin oikeusvaltio-ongelmiin
ja korruptiontorjuntaan liittyen ei ole hyvaksytty. Median vapauden ja median moninaisuu-
den osalta ei ole ndhty myodnteista kehitysta, asiakirjajulkisuutta on jopa lainsdadanndllisin
toimin rajoitettu. Valtion valiintulojen lisdantyminen ja viranomaisten mielivaltaiset paatok-
set ovat edelleen ongelma yritysten toiminnalle sisdmarkkinoilla. Hatatilojen kayttoa jat-
ketaan edelleen. Lainsdadannon laatimisen laatu ja sdantelyn jatkuva muutos on merkit-
tava huolenaihe. Valtion rooli kansalaisyhteiskunnan toimijoiden rahoittamisessa on edel-
leen huolenaihe. Unkari oli saanut vuonna 2023 oikeuslaitoksen toimintaan, korruption-
torjunnan viitekehykseen, median moninaisuuteen ja hallintojarjestelman osien keskinai-
seen valvontaan liittyvia suosituksia. Komission mukaan yhdenkaan suosituksen osalta ei
ollut tapahtunut edistysta.

Vuoden 2024 oikeusvaltiokertomuksen julkaisun jalkeen oikeusvaltiotilanteen Unkarissa
voidaan katsoa edelleen heikentyneen, erityisesti kansalaisyhteiskunnan tilaan ja véhem-
mistdjen suojeluun liittyen. Unkarin parlamentti hyvaksyi 18.3.2025 lakimuutokset, joilla
lastensuojelun verukkeella mahdollistetaan sakkojen maaraaminen sellaisten tapahtu-
mien osallistujille ja jarjestajille, joissa kasitellddn eri sukupuolia ja seksuaalisia suuntau-
tumisia, kuten vuosittainen Pride-tapahtuma.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Unionin perustana olevista arvoista maarataan SEU 2 artiklassa.

SEU 7 artiklan mukainen mekanismi jakaantuu kahteen vaiheeseen, SEU 7 artiklan 1
kohdan mukaiseen ensimmaiseen vaiheeseen (ennaltaehkaiseva vaihe) ja SEU 7 artiklan
2 kohdan mukaiseen toiseen vaiheeseen (sanktiomahdollisuus).
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SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto voi jasenvaltioiden yhden kolmasosan, Euroo-
pan parlamentin tai Euroopan komission perustellusta ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin hyvaksynnan saatuaan todeta jasentensa neljan viidesosan enemmistolla, etta on ole-
massa selva vaara, etta jokin jasenvaltio loukkaa vakavasti SEU 2 artiklassa tarkoitettuja
arvoja. Ennen tdman toteamista neuvosto kuulee kyseista jasenvaltiota ja voi, tehden rat-
kaisunsa samaa menettelyd noudattaen, antaa sille suosituksia.

SEU 7 artiklan 2 kohdan mukaan Eurooppa-neuvosto voi yksimielisesti todeta, etta jokin
jasenvaltio loukkaa vakavasti ja jatkuvasti naita arvoja. Tdman jalkeen neuvosto voi maa-
raenemmistolla paattad sanktioista. Asianomaiselle jasenvaltiolle kuuluvat oikeudet, mu-
kaan lukien danioikeus neuvostossa, voidaan pidattaa valiaikaisesti.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti on kasitellyt Unkarin oikeusvaltiotilannetta mm. seuraavasti: Euroo-
pan parlamentin paatoéslauselmat 2015/2700(RSP), 2017/2656(RSP), 2017/2131(INL),
2020/2513(RSP) ja mietintd 2018/0902R(NLE) ja tahan liittyva paatoslauselma C9
0000/2022, seka paatoslauselma 2024/2683(RSP).

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 23.5.2025.

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 23.5.2025.
E 80/2018 vp

Mm. EU/785/2022-VNK-1 (osana neuvostopakettia EU/164/2022-VNK-23), VNEUS2022-
00459 (osana neuvostopakettia EUN 56/2022 vp), VNEUS2020-00880 (osana neuvosto-
pakettia EUN 106/2020 vp).

Ks. myds valtioneuvoston selvitykset: Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta (VNS
7/2020 vp), Euroopan komission tiedonanto: Oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen lujit-
taminen unionissa — tilannekatsaus ja mahdolliset jatkotoimet (E 17/2019 vp jatkokirjei-
neen), Oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen vahvistamisesta EU:ssa (E 66/2013 vp jat-
kokirjeineen), Oikeusvaltiotilanne Unkarissa (E 80/2018 vp) sek& komission ehdotus neu-
voston taytantdéonpanopaatdkseksi unionin talousarvion suojaamiseksi Unkarissa tapah-
tuneiden oikeusvaltion periaatteiden rikkomusten vuoksi (E 117/2022 vp).

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema

Oikeusvaltioperiaate ja perusoikeuksien kunnioittaminen ovat perustuslaissa vahvistet-
tuja Suomen valtiosdannén keskeisia periaatteita, joihin Suomi on sitoutunut myés EU:n
jasenena seka osana kansainvalisia sopimusvelvoitteitaan.

Perusoikeuksista saataminen kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 1 ja 2 kohdan
mukaan valtakunnan lainsaadantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset
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Ei taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

SEU 7 artiklan menettelya sovellettiin ensi kertaa joulukuussa 2017, kun komissio teki
perustellun ehdotuksen neuvoston paatokseksi SEU 7 artiklan 1 kohdan soveltamisesta
Puolan oikeusvaltiotilanteeseen. Paaministeri Tuskin johtaman hallituksen aloitettua toi-
messaan joulukuussa 2023, Puola on muuttanut suhtautumistaan EU-tasolta esitettyihin
oikeusvaltiohuoliin. Komissio ilmoitti 6.5.2024 katsovansa Puolan oikeusvaltiotilanteen
parantuneen siina maarin, ettei SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaista selvaa vaaraa oikeus-
periaatteen vakavalle loukkaukselle enaa ole, ja ilmoitti neuvostolle ja Euroopan parla-
mentille aikeistaan peruuttaa Puolaa koskeva perusteltu ehdotus. SEU 7 artiklan mukai-
nen menettely paattyi 29.5.2024, kun komissio peruutti Puolaa koskevan perustellun eh-
dotuksen sen jalkeen, kun asiasta oli keskusteltu yleisten asioiden neuvostossa
21.5.2024. (ks. tarkemmin E 7/2018 vp ja jatkokirje EJ 7/2024).

Unkari nosti lokakuussa 2018 EU:n tuomioistuimessa kanteen Euroopan parlamenttia
vastaan tassa perusmuistiossa kasitellyn parlamentin 12.9.2018 hyvaksyman perustellun
ehdotuksen kumoamiseksi menettelyllisin perustein (asia C-650/18). EU:n tuomioistuin
hylkasi Unkarin kanteen tuomiollaan 3.6.2021. EU:n tuomioistuin katsoi, etta Euroopan
parlamentti jatti perustellusti ottamatta huomioon danestamasta pidattaytymiset laskies-
saan annettuja dania kyseista paatdslauselmaa annettaessa.

Useat Euroopan ja kansainvalisen tason toimijat, kuten Venetsian komissio ja Euroopan
neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu, ovat ilmaisseet huolensa Unkarin oikeusvaltiotilan-
teesta.

Komissio on nostanut Unkaria vastaan useita kanteita, joilla on liityntd unionin arvojen
kunnioittamiseen. EU-tuomioistuimessa on vireilla 19.12.2022 komission Unkaria vastaan
nostama jasenyysvelvoitteiden rikkomista koskeva kanne. Kanne liittyy Unkarissa 2021
hyvaksyttyyn lainsdadantdon, jolla kielletddn mm. homoseksuaalisen materiaalin esitta-
minen alle 18-vuotiaille, ja kaytanndssa silla kielletdan esimerkiksi homoseksuaalisuu-
desta ja sukupuolen korjaamisesta kertominen kouluissa. Komission mukaan lailla riko-
taan sisamarkkinasaantelya (esim. audiovisuaalisen median direktiivi, sahkoisen kaupan
direktiivi) seka yksildiden perusoikeuksia ja EU:n arvoja. Komission kanne julkaistiin EU:n
virallisessa lehdessa 13.2.2023 asianumerolla C-769/22. Suomi osallistuu valiintulijana
kanneasian kasittelyyn tukien kantajana olevaa komissiota.

EU-tuomioistuimessa on vireilld myds 4.12.2024 komission Unkaria vastaan nostama ja-
senyysvelvoitteiden rikkomista koskeva kanne, joka liittyy Unkarissa vuonna 2023 hyvak-
syttyyn lainsdadantédén kansallisen suvereniteetin suojelusta ulkomaisilta vaikutteilta.
Lailla on perustettu Unkarin kansallista suvereniteettia valvova viranomainen, jolla on laa-
jat toimivaltuudet, mutta joka ei ole minkaan valvontamekanismin alainen. Suvereniteetin
suojelusta annetulla lailla on pelotevaikutus vapaaseen ja demokraattiseen keskusteluun
unkarilaisessa yhteiskunnassa. Komission mukaan lailla rikotaan mm. sisdmarkkinasaan-
telya, yksiloiden perusoikeuksia seka tietosuojasaantelya. Komission kanne julkaistiin
EU:n virallisessa lehdessa 6.1.2025 asianumerolla C-829/24. Suomi osallistuu valiintuli-
jana kanneasian kasittelyyn tukien kantajana olevaa komissiota.

Unkari on viime aikoina hyvaksynyt uusia lakeja ja perustuslaillisia muutoksia, joilla hei-
kennetdan entisestdan vahemmistdjen asemaa ja kansalaisyhteiskunnan roolia. Unkarin
parlamentti hyvaksyi maaliskuussa 2025 LGBTIQ-yhteisdn asemaa merkittavasti heiken-
tavan kokoontumislakimuutoksen, jolla mm. kielletdan Pride-kulkue sakkotuomion uhalla
ja sallitaan kasvojentunnistusohjelmien kayttd tallaisiin kokoontumisiin osallistuvien
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tunnistamiseksi. Lisaksi Unkarin hallitus jatti Unkarin parlamentille 14.5.2025 uuden Kiis-
tanalaisen lakiesityksen, joka antaisi suvereniteetinsuojeluvirastolle mahdollisuuden aset-
taa mustalle listalle ulkomaista rahoitusta (ml. EU-avustuksia) saavat organisaatiot, mikali
se maarittelee ne uhaksi kansalliselle itsemaaraamisoikeudelle.

Asetus yleisestd ehdollisuusjarjestelmastd unionin talousarvion suojaamiseksi
(2020/2092) tuli voimaan vuoden 2021 alussa. Asetuksella luodaan ehdollisuutta oikeus-
valtioperiaatteen noudattamisen ja unionin varojen vastaanottamisen valille (ks. tarkem-
min U 40/2018 vp jatkokirjeineen). Puola ja Unkari nostivat maaliskuussa 2021 asetusta
koskevat kumoamiskanteet EU:n tuomioistuimessa (C-156/21 ja C-157/21). Suomi oli asi-
oissa valiintulijana tukien asetuksen pysymista voimassa ja kanteiden hylkdamista. EU:n
tuomioistuin hylkasi maiden kumoamiskanteet helmikuussa 2022. Tuomioistuimen mu-
kaan ehdollisuusasetuksella on asianmukainen oikeusperusta ja se on linjassa mm. SEU
7 artiklan mukaisen menettelyn kanssa.

Komissio kaynnisti virallisesti ehdollisuusasetuksen mukaisen menettelyn Unkarin osalta
huhtikuussa 2022. Menettelyn myota komissio paatyi antamaan neuvostolle taytantoon-
panopaatosehdotuksen unionin budjetin suojaamiseksi Unkarissa havaittujen oikeusval-
tioperiaatteen rikkomusten vuoksi 18.9.2022 (kts. E 117/2022 vp). Neuvosto hyvaksyi
15.12.2022 neuvoston taytantdédnpanopaatdksen, jolla jaadytettiin Unkarin koheesi-
osaannosta 6,3 miljardia euroa. Ehdollisuusasetuksen mukaisesti komission tulee rapor-
toida Unkarin edistymisesta korjaavien toimenpiteiden edistamisessa vuoden kuluttua
taytantdédnpanopaatdksen antamisesta. Komissio esitti arvionsa Unkarin toimien edisty-
misesta 13.12.2023 ja 16.12.2024. Komissio ei esittanyt muutoksia vuonna 2022 annetun
neuvoston taytantdonpanopaatoksen mukaisiin toimiin, silla sen mukaan Unkari ei ollut
edennyt riittdvasti siltd edellytetyissd korjaavissa toimenpiteissd. Unkari on nostanut
26.2.2025 komissiota vastaan unionin yleisessa tuomioistuimessa kanteen komission
16.12.2024 antaman ehdollisuusasetusta koskevan paatoksen kumoamiseksi.

Unkarin parlamentti hyvaksyi 3.5.2023 oikeuslaitoksen uudistuksia koskevan lainsdadan-
topaketin, jolla mm. vahvistetaan valtakunnallista tuomarineuvostoa, poistetaan viran-
omaisten mahdollisuus tehda valitus perustuslakituomioistuimeen ja tehdaan muutoksia
oikeuslaitoksen nimityskaytantoihin. Laki tuli voimaan 1.6.2023 ja Unkarin hallitus katsoo
sen myota tayttaneensa nk. rahoituksen horisontaaliasetuksen (CPR-asetus) mukaisten
horisontaalisten edellytysten vaatimukset oikeuslaitoksen riippumattomuuden osalta seka
oikeuslaitosta koskevat valitavoitteet elpymissuunnitelman osalta. Komissio vapautti
13.12.2023 Unkarille 10,2 miljardia euroa CPR-asetuksen nojalla jaadytetystd kohee-
siorahoituksesta.

Komissio antoi 30.9.2020 ensimmaisen vuosittaisen oikeusvaltiokertomuksen, jossa esi-
tetdan yhteenveto jasenvaltioiden oikeusvaltiotilanteesta ja EU:n tasolla tapahtuneesta
merkittavasta kehityksesta sekd 27 maakohtaisessa luvussa arviointi kustakin jasenvalti-
osta.

Komissio antoi 24.7.2024 jarjestyksessaan viidennen oikeusvaltiokertomuksen. Oikeus-
valtiokertomuksen yleisesta osasta kaytiin keskustelu syyskuun yleisten asioiden neuvos-
tossa 24.9.2024. Maakohtaisia dialogeja on jatkettu yleisten asioiden neuvostossa
19.11.2024 (Malta, Hollanti, Itavalta ja Puola) ja 28.1.2025 (Unkari, Portugali, Romania ja
Slovenia), ja tullaan jatkamaan 27.5.2025 (Suomi, Ruotsi, Belgia, Slovakia).

Kuudennen oikeusvaltiokertomuksen valmistelu on loppusuoralla. Komissio tulee edelli-
sen vuoden tapaan julkaisemaan vuoden 2025 oikeusvaltiokertomuksen yhteydessa oi-
keusvaltioraportit myds neljastd ehdokasmaasta, Albaniasta, Pohjois-Makedoniasta,
Montenegrosta ja Serbiasta. Lisaksi komissio on aikeissa lisata 2025 oikeusvaltioraport-
tiin ensimmaista kertaa sisdmarkkinaulottuvuuden.
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Asiakirjat

Euroopan parlamentin paatéslauselma 12.9.2018 ehdotuksesta, jolla neuvostoa pyyde-
tdan toteamaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla, onko
olemassa selva vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin perustana olevia arvoja
[2017/2131(INL)]. Euroopan parlamentin mietintd 15.9.2022, [2018/0902R(NLE)], joka on
jatkoa Euroopan parlamentin mietinnélle vuodelta 2018 seka Euroopan parlamentin paa-
toslauselma 24.4.2024 [2024/2683(RSP)].

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
VNEUS, Maria Peltoniemi, puh: +358 295 60537

VAHVA-tunnus
EU/785/2022
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Valtioneuvoston kanslia Perusmuistio EU/363/2024-VNK-46

Peltoniemi Maria 20.5.2025

Yleisten asioiden neuvosto 27.5.2025; neuvoston vuosit-
tainen oikeusvaltiovuoropuhelu, maakohtainen keskus-
telu, nakemysten vaihto

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 27.5.2025

Eduskuntatunnus

E 17/2019 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komission 24.7.2024 antama tiedonanto "Oikeusvaltiokertomus 2024 — Oikeus-
valtiotilanne Euroopan unionissa” (COM(2024) 800 final) sisaltdd komission viidennen
vuotuisen oikeusvaltiokertomuksen. Kertomus koostuu EU:n tilannetta kokonaisuutena
tarkastelevasta tiedonannosta, jossa esitetaan yhteenveto jasenvaltioiden oikeusvaltioti-
lanteesta ja EU:n tasolla tapahtuneesta merkittdvasta kehityksesta, seka jokaista jasen-
valtiota koskevasta maakohtaisesta luvusta (27 kpl). Maaluvut sisaltavat kutakin tarkas-
teltua jasenvaltiota koskevat maakohtaiset suositukset, ja komissio on myos arvioinut ja-
senvaltioiden edistymista edellisen vuoden oikeusvaltiokertomukseen sisallyttyjen suosi-
tusten noudattamisessa. Lisdksi vuoden 2024 kertomus sisaltdd ensimmaistd kertaa
maaluvut myos neljasta laajentumisprosessissa pisimmalle edenneestd ehdokasmaasta
Albaniasta, Montenegrosta, Pohjois-Makedoniasta ja Serbiasta. Laajentumismaille ei kui-
tenkaan ole annettu oikeusvaltioraportin yhteydessa suosituksia, sillda nama annetaan
vuotuisen laajentumispaketin yhteydessa.

Toukokuun yleisten asioiden neuvostossa on tarkoitus keskustella oikeusvaltiokertomuk-
sen maakohtaisista luvuista Suomen, Ruotsin, Slovakian ja Belgian osalta. Edellisen
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kerran maakohtainen dialogi jarjestettiin yleisten asioiden neuvostossa 28.1.2025, jolloin
kasiteltiin Unkarin, Portugalin, Romanian ja Slovenian maakohtaiset luvut. Vuoden 2024
oikeusvaltiokertomuksen yleisestd osasta kaytiin keskustelu viime syyskuun (24.9.2024)
yleisten asioiden neuvostossa. Suomen maalukua on ka&sitelty edellisen kerran vuoden
2022 oikeusvaltiokertomuksen pohjalta helmikuussa 21.2.2023.

Suomen kanta

Seuraava kanta on muodostettu eduskuntaselvityksessa EJ 9/2024 vp — E 17/2019 vp:

Euroopan unioni on Suomen tarkein poliittinen ja taloudellinen viitekehys ja arvoyhteiso.
Oikeusvaltiokysymysten osalta Suomi jatkaa toimintaansa pitkaaikaisella linjallaan ja
edistda oikeusvaltioperiaatteen toteutumista ja korruption torjuntaa EU:ssa. Valtioneu-
vosto jakaa komission nakemyksen siita, ettd oikeusvaltioperiaate on hyvin toimivan de-
mokratian ja yksilon oikeuksien suojelun edellytys. Oikeusvaltioperiaatteella on merkitysta
kansalaisille ja yrityksille kaikkialla EU:ssa seka EU:n toiminnan uskottavuudelle myds
globaalisti sen toiminnassa kansainvalisten kumppanien kanssa. Onkin tarkeaa, etta uni-
onissa jatketaan maaratietoisesti tyota oikeusvaltioperiaatteen ja unionin yhteisten arvo-
jen yllapitamisessa, silla taman avulla parannetaan eurooppalaisten demokratioiden hai-
rionsietokykya ja keskinaista luottamusta.

Oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen edellyttda oikeusvarmuutta, demokratian ja perus-
oikeuksien suojelua seka riippumattomien ja puolueettomien tuomioistuimien takaamaa
tehokasta oikeussuojaa. Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on edellytys jasenvalti-
oiden keskinaisluottamukselle EU:n sisamarkkinoilla ja se osaltaan varmistaa investoin-
teja suosivan toimintaympariston toteutuminen. Valtioneuvosto katsoo, etta oikeusvalti-
oon liittyvien ongelmien sisamarkkinavaikutusten sisallyttdminen oikeusvaltiokertomuk-
seen on kannatettavaa ja edistdd mahdollisten haasteiden tunnistamista ennakollisesti.
Raportoinnin kehittamisessa huomiota tulisi kuitenkin kiinnittaa tarpeettomien paallekkai-
syyden valttamiseen.

Komission vuosittainen oikeusvaltiokertomus on keskeinen tyévaline oikeusvaltioperiaat-
teen edistdmisessa Euroopan unionissa. Valtioneuvosto yhtyy komission ndkemykseen
siitd, ettd oikeusvaltiokertomuksen ja sen mahdollistaman vuoropuhelun avulla on edis-
tetty mydnteista oikeusvaltiokehitystéd jasenvaltioissa. Valtioneuvosto panee huolestu-
neena merkille, ettd unionissa on edelleen maita, joissa on yha jarjestelmatason ongel-
mia.

Valtioneuvosto pitaa arvokkaana komission tekemaa tyota oikeusvaltioperiaatteen yllapi-
tamiseksi ja oikeusvaltiovalineiden kehittamiseksi. Jotta unioni voi vastata tehokkaasti
myds muuttuviin oikeusvaltiohaasteisiin, on tarkeaa, etta oikeusvaltiovalineitad kehitetdan
tarvittaessa my0s vastaisuudessa. On kuitenkin oleellista, ettd EU:n jo olemassa olevia
oikeusvaltiovalineita kaytetaan tehokkaasti ja toisiaan tdydentavasti. Valtioneuvosto ko-
rostaa, ettad unionin budjetista saatava rahoitus linkitetaan tiiviisti oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamiseen, varojen vaarinkaytdn vastaisiin toimiin ja korruption ehkaisemiseen.
Talta osin valtioneuvosto suhtautuukin myonteisesti komission tavoitteeseen tiivistaa
myds oikeusvaltiokertomuksen suositusten ja EU:n budjetista osoitetun rahoituksen va-
listd yhteytta.

Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta oikeusvaltiokertomukseen pohjautuvia keskusteluja
kaydaan yleisten asioiden neuvostossa ja oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa, seka tar-
vittaessa my0s muissa neuvoston kokoonpanoissa. Eri neuvostokokoonpanoissa kayta-
vat keskustelut voivat syventaa EU:ssa kaytavaa teemakohtaista oikeusvaltiokeskustelua
ja tehostaa oikeusvaltiokertomuksen hyédyntamista.
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Valtioneuvosto ottaa huomioon komission Suomelle osoittamat suositukset, jotka huo-
mioivat viime vuoden suositusten parissa tehdyn tyon ja tarkentavat tavoitteen asettelua
taltéa osin. Suositukset huomioidaan naihin toimiin liittyvissa kansallisissa prosesseissa.

Paaasiallinen sisalto

Komission oikeusvaltiotoimet ja tiedonanto oikeusvaltioperiaatteen lujittamisesta
unionissa

Komissio on vastuussa sen valvomisesta, ettd EU:n perussopimuksia ja niiden nojalla
hyvaksyttyja toimia noudatetaan. Komissio on ollut aktiivinen oikeusvaltioperiaatteen nou-
dattamisen lujittamista vahvistavassa tydssa. Komissio on tehnyt tata tyota laaja-alaisesti
ja useita toisiaan taydentavia valineitad kayttaen.

Komission vuonna 2019 antamassa tiedonannossa oikeusvaltioperiaatteen lujittamisesta
unionissa todettiin, ettd komissio syventaa oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvan kehityksen
seurantaa jasenvaltioissa toteuttamalla oikeusvaltioperiaatetta koskevan tarkastelukier-
roksen, jonka osana se julkaisee vuosittain oikeusvaltiokertomuksen (E 17/2019 vp). Ko-
mission 30.9.2020 antama tiedonanto "Oikeusvaltiokertomus 2020 - Oikeusvaltiotilanne
Euroopan unionissa” (COM(2020) 580 final) sisalsi komission ensimmaisen vuosittaisen
oikeusvaltiokertomuksen (EJ 19/2020 vp). Taman jalkeen komissio on antanut vuosittain
oikeusvaltiokertomusta koskevan tiedonannon ja nyt kasiteltava vuoden 2024 oikeusval-
tiokertomus on jarjestyksessaan viides.

Komission viides vuotuinen oikeusvaltiokertomus 2024

Komission viides vuosittainen oikeusvaltiokertomus kasittaa yleiskatsauksen oikeusval-
tiotilanteen kehityksestd EU:ssa ja maakohtaiset luvut, joissa arvioidaan jasenvaltiokoh-
taista oikeusvaltiotilannetta ja vuoden 2023 jalkeen tapahtunutta merkittavaa kehitysta.
Komissio on myo6s arvioinut sitd, miten jasenvaltiot ovat noudattaneet ja edistéaneet
vuonna 2023 annettuja suosituksia. Jasenvaltioille on osoitettu uudet jasenvaltiokohtaiset
suositukset.

Vuoden 2024 kertomuksessa tarkastellaan ensimmaista kertaa myds laajentumisproses-
sissa pisimmalle edenneiden Albanian, Montenegron, Pohjois-Makedonian ja Serbian oi-
keusvaltiokehitystd. Taman tarkoituksena on tukea maiden uudistuspyrkimyksia ja var-
mistaa, ettd maat jatkavat oikeusvaltionsa kehittamista edetdkseen kohti EU-jasenyytta.
Laajentumismaille ei kuitenkaan tdman oikeusvaltiokertomuksen yhteydessa anneta suo-
situksia, silla nama annetaan vuotuisen laajentumispaketin yhteydessa.

Oikeusvaltiokertomuksessa on tarkasteltu vaistyvan komission toimikauden aikana teh-
tyja toimia oikeusvaltioperiaatteen edistamisessa. Vaistyva komissio on monipuolistanut
kaytettavissa olevia oikeusvaltiovalineita (esim. oikeusvaltiokertomus, ehdollisuusasetus
jne.) seka antanut aloitteita, joilla on ollut merkitystd myds oikeusvaltioperiaatteen edista-
misessa (mm. ehdotukset tiedotusvalineiden vapauden ja moninaisuuden edistamiseksi
ja korruptiontorjunnan tehostamiseksi). Komission arvion mukaan EU:lla on nyt vuoteen
2020 verrattuna paremmat valmiudet havaita, ehkaista ja kasitelld oikeusvaltioon liittyvia
haasteita. Tama lisda eurooppalaisten demokratioiden hairidnsietokykya ja keskinaista
luottamusta EU:ssa seka parantaa EU:n sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa edista-
malla kilpailukyvylle ja kestavalle kasvulle suotuisaa liiketoimintaymparistoa.

Komission mukaan oikeusvaltiokertomuksesta on muodostunut todellinen myonteisia uu-
distuksia likkeellepaneva tekija. Kaksi kolmasosaa (68%) vuonna 2023 annetuista suosi-
tuksista on toteutettu kokonaan tai osittain. Mydnteisesta kehityksesta huolimatta joissain
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jasenvaltioissa on edelleen jarjestelmatason ongelmia ja tilanne on heikentynyt entises-
tdan. Kertomus on laadittu tiiviissa yhteistydssa ja vuoropuhelussa jasenvaltioiden ja si-
dosryhmien kanssa ja se tukeutuu erilaisiin kansallisiin, kansainvalisiin ja muihin Iahtei-
siin.

Maakohtaiset luvut perustuvat komission laadulliseen arvioon maiden oikeusvaltiokehi-
tyksesta. Taman lisaksi kohdennettu sidosryhmakonsultaatio tuotti komission mukaan ar-
vokkaita huomioita niin yleiskatsaukseen kuin maakohtaisiin lukuihin. Kertomuksessa tar-
kastellaan oikeusvaltiokehitysta nelja oikeusvaltioperiaatteen sisaltaman keskeisen osa-
alueen avulla: i) oikeuslaitos, ii) korruptiontorjuntakehys, iii) tiedotusvalineiden moniarvoi-
suus ja vapaus, seka iv) hallitusjarjestelman osien keskindinen valvonta (nk. checks and
balances). Aiempien vuosien tapaan kaikille jasenvaltioille on kertomuksen laatimisen yh-
teydessa tarjottu mahdollisuus osallistua prosessiin toimittamalla kirjallinen kannanotto
seka osallistumalla maavierailuun.

Kertomusta on kuvattu tarkemmin eduskuntaselvityksessa EJ 9/2024 vp.

Komission oikeusvaltiokertomuksen maakohtainen luku: Oikeusvaltiotilanne Suo-
messa

Suomea koskevassa maakohtaisessa luvussa todetaan, ettd Suomen oikeuslaitosta pi-
detaan edelleen hyvin riippumattomana. Tuomioistuinjarjestelman arviointia ja tulevaisuu-
den kehityssuuntia koskevan muistion jatkotoimena on asetettu tydryhma, jonka on maara
esittaa paatelmansa vuonna 2027. Lautamiesten nimittdmismenettelyn uudistamiseksi on
toteutettu joitakin toimia. Oikeudenhoitoa koskeva valtioneuvoston selonteko on edistanyt
keskustelua oikeuslaitoksen Kkiireellisimmista kysymyksista. Kertomuksessa todetaan,
ettd oikeudenkayntimaksujarjestelma on puhuttanut sidosryhmien keskuudessa. Yhden-
mukaisempien ja laadukkaampien oikeusapupalvelujen jarjestamiseksi perustettu valta-
kunnallinen Oikeuspalveluvirasto aloittaa toimintansa vuonna 2025 ja yleisten tuomiois-
tuinten asianhallintajarjestelman on odotettu olevan kokonaan kaytdssa vuonna 2024.
Kertomuksessa todetaan, ettd oikeuslaitoksen resursseja on lisatty, mutta rakenteellisia
puutteita on edelleen.

Kertomuksessa todetaan, ettd sidosryhmat pitdvat Suomea edelleen yhtena maailman
vahiten korruptoituneista maista. Oikeusministerid on alkanut valmistella uutta korruption-
vastaista toimenpideohjelmaa vuosiksi 2024—-2027. Kertomuksessa todetaan, etta vaiku-
tusvallan kauppaamista koskeva lakiesitys on jatetty odottamaan, eika paatdsta lahjontaa
koskevan lainsdadannon tarkistamisesta ole tehty. Ministereihin sovellettavan lahjomat-
tomuus- ja vastuuvelvollisuuskehyksen vahvistamisesta ei ole tehty paatosta, eika heita
koskevia kaytannesaantoja ole hyvaksytty. Avoimuusrekisterilaki on tullut voimaan, ja
nain on luotu sdhkdinen avoimuusrekisteri ja paivitetty lobbauskehysta. Eduskunnalle on
ollut maara antaa syksyyn 2024 mennessa kaksi vireilla olevaa esitysta, jotka koskevat
ministerien pyoroovi-ilmidn rajoittamista seka vaali- ja puoluerahoituksen lapinakyvyyden
lisddmista. Kertomuksessa kuvataan, etta julkisten hankintojen, kaupunkisuunnittelun ja
alueidenkaytdn suunnittelun on todettu olevan aloja, joilla korruptioriski on suuri. Julkisiin
hankintoihin liittyvia korruptioriskeja pyritaan torjumaan erilaisilla aloitteilla.

Kertomuksessa todetaan, ettd Suomessa tiedotusvalineiden kansallisten saantelyviran-
omaisten tehtavia ja rakenteita ollaan muuttamassa, ja niiden resurssit ovat pysyneet va-
kaina. Lehdiston eettisia saantoja tarkistetaan parhaillaan, ja Julkisen sanan neuvoston
kasiteltavaksi tulee edelleen yha enemman toimittajan etiikkaan liittyvia kanteluja. Valtio-
neuvosto on julkaissut median keskittymista ja mediasisaltéjen moninaisuutta Suomessa
koskevan tutkimusraportin suosituksineen. Valtioneuvosto tutkii julkisen palvelun mediaa
koskevan lainsdadannén mahdollista muuttamista. Kertomuksessa todetaan, etta tiedon-
saantioikeuden suhteen on tapahtunut jonkin verran edistysta, ja hallitus tutkii edelleen
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mahdollista uudistamista. Raportissa
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todetaan, ettd toimittajien suojelun kehys on Suomessa edelleen vahva. Kansalliset ih-
misoikeusinstituutiot ovat ehdottaneet lainsdadantdmuutoksia asemansa vahvista-
miseksi. Raportin mukaan kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset ovat edelleen laa-
jat, mutta sidosryhmien mukaan keskustelu niiden roolista on koventunut.

Suomea koskevaa maalukua on kuvattu tarkemmin eduskuntaselvityksessa EJ 9/2024
vp.

Komission oikeusvaltiokertomuksen maakohtaiset luvut: Oikeusvaltiotilanne
Slovakiassa, Ruotsissa ja Belgiassa

Slovakiassa parlamentti hyvaksyi rikoslain uudistuksen ja lakkautti erityissyyttajanviras-
ton nopeutetulla menettelylla, mikd heratti huolta uudistuksen prosessista ja sisallosta.
Perustuslakituomioistuin keskeytti valiaikaisesti osia uudistuksesta helmikuussa 2024, ja
sitd muutettiin uudelleen nopeutetusti heindkuussa 2024. Tuomarineuvoston jasenten
erottamisen turvaamisessa ei edistytty, ja hallitus erotti kolme jasenta. Rikosprosessilain
muutokset ja tuomareihin kohdistuneet lausunnot herattivat huolta oikeuslaitoksen riippu-
mattomuudesta. Tuomioistuimet toimivat yleisesti ottaen hyvin ja oikeusavun saatavuutta
koskevat muutokset ovat valmistelussa. Uutta kansallista korruptionvastaista strategiaa
(2024—-2029) kehitetédan parhaillaan, mutta rikoslain uudistus on herattanyt huolta korkean
tason korruption torjunnasta ja EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta. Korruptionvas-
taisten instituutioiden lakkauttaminen yhdistettyna valtakunnansyyttajanviraston lisaanty-
neeseen valvontaan voi heikentaa pyrkimyksia torjua korkean tason korruptiota. Hallitus
on sitoutunut ehdottamaan lobbauslainsdadantoa ja vahvistamaan eturistiriitoja koskevia
maarayksia. Slovakiassa julkisen palvelun median riippumattomuudesta on huolta viime-
aikaisten lakimuutosten vuoksi. Vaikka toimittajien turvallisuuteen pyrkivien mekanismien
osalta on edistytty, heidan tydymparistdnsa heikkenee. Lainvalmistelussa julkiset kuule-
miset ovat edelleen riittmattdémia ja kansalaisyhteiskunnan osallistumista rajoitetaan yha
enemman.

Ruotsin oikeuslaitoksen riippumattomuuden katsotaan olevan korkea ja oikeuslaitos toi-
mii tehokkaasti, mutta hallitus harkitsee toimia riippumattomuuden vahvistamiseksi edel-
leen, mukaan lukien riippumattoman tuomioistuinhallinnon ja tuomareiden kurinpitolauta-
kunnan perustaminen. Vaikka maallikkotuomareiden riippumattomuuden parantamiseksi
on toteutettu joitakin toimia, heidan nimitysjarjestelmaansa ei ole tehty muutoksia. Oikeus-
laitokselle on osoitettu lisaa resursseja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyen,
mutta tuomioistuimissa henkildston houkutteleminen ja pitdminen on edelleen haaste.
Ruotsia pidetdan yhtena vahiten korruptoituneista maista, ja sen kansallinen korruption-
vastainen suunnitelma hyvaksyttiin vuonna 2024. Hallitus keskittyy jarjestaytyneen rikol-
lisuuden julkisiin palveluihin soluttautumisesta johtuviin korruptioriskeihin ja tarkistaa ul-
komaista lahjontaa ja lobbausta koskevia lakeja. Ministerien eettisissa ohjeissa ja varalli-
suuden julkistamisvaatimuksissa on edelleen joitakin aukkoja. Paikallishallintoa ja julkisia
hankintoja pidetaan korruption kannalta riskialttina alueina. Ruotsin tiedotusvalineviras-
toa on uudistettu, ja julkisen median poliittista riippumattomuutta on vahvistettu. Toimitta-
jat tyoskentelevat edelleen suotuisissa olosuhteissa. Hallitus tarkastelee perustuslain
muutoksia rauhanajan kriisien kasittelemiseksi. Kansalaisyhteiskunnan toimintamahdolli-
suudet ovat edelleen hyvat, mutta rahoituksen leikkaukset ja nopeammat kuulemiset vai-
kuttavat joihinkin organisaatioihin. Kansalaisyhteiskunnan lainsdadant6a uudistetaan par-
haillaan, mukaan lukien uusi ehdotus "demokratiaehdosta".

Belgiassa kdydaan neuvotteluja lainsdadantéluonnoksesta, jolla budjettivalta siirretaan
toimeenpanovallalta oikeuslaitokselle oikeuslaitoksen riippumattomuuden lisdamiseksi,
Oikeuslaitoksen digitalisoinnissa on edistytty. Vaikka oikeusjarjestelman resurssit ovat
parantuneet, rakenteellisia puutteita on edelleen. Asianajaja-asiakassuhteen luottamuk-
sellisuutta on suojattu uusilla sdanndksilla. Belgiassa korruptiontorjuntatoimet ovat osa
useita strategioita, mutta kokonaisvaltaista strategiaa tai koordinointielintad ei ole.
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Ulkomaisen lahjonnan tutkinta on edelleen haastavaa. Uusi lainsaadanto julkisissa vi-
roissa toimiville laajentaa kaytannesdaannot koskemaan kaikkia ministerididen jasenia,
mutta puutteita on edelleen esimerkiksi pyoroovi-ilmion, lahjojen ja varallisuusilmoitusten
aloilla. Lobbauksen ja puoluerahoituksen saantelypyrkimyksissa ei ole viela paasty yksi-
mielisyyteen. Audiovisuaalisen median saantelyviranomaiset sailyttavat riippumattomuu-
tensa, ja lehdiston itsesaantely on edelleen tehokasta. Huolimatta median suuresta kes-
kittymisesta, median omistajuus on lapinakyvaa. Julkisen palvelun media turvaa riippu-
mattomuutensa, ja virallisten asiakirjojen saatavuuden parantamisessa on edistytty,
vaikka hallinnollisten asiakirjojen saatavuutta valvovalla komissiolla ei olekaan paatok-
sentekovaltaa. Toimittajien turvallisuutta uhkaa yha enemman verkkohairinta. Huolta ai-
heuttavat edelleen hallituksen tuomioistuinten paatosten noudattamatta jattaminen ja jul-
kisen tilan rajoitukset.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Tiedonannot eivat ole oikeudellisesti sitovia.

SEU 2 artiklassa maarataan unionin arvoista. SEU 9 artikla sisaltdéd maaraykset EU:n
perusoikeuskirjasta ja EU:n liittymisestd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen.

EU:n perusoikeuskirjassa vahvistetaan tietyt EU:n kansalaisille ja asukkaille kuuluvat oi-
keudet ja vapaudet. Perusoikeuskirja on oikeudellisesti sitova.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa tiedonannon kasittelyn vastuuvaliokuntana toimii kansalaisva-
pauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunta (LIBE).

LIBE-valiokunta on antanut resoluutioluonnoksen vuoden 2024 oikeusvaltiokertomuk-
sesta 9.1.2025. Resoluutioluonnosta on tarkoitus kasitella Euroopan parlamentin taysis-
tunnossa 16.6.2025. Parlamentti hyvaksyi komission vuoden 2023 oikeusvaltiokertomuk-
sesta resoluution helmikuussa 2024.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 23.5.2025.

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 23.5.2025.

Euroopan komission tiedonanto: Oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen lujittaminen uni-
onissa — tilannekatsaus ja mahdolliset jatkotoimet (E-kirje 17/2019 vp ja E jatkokirjeet
17/2019 vp, 6/2020 v, 19/2020 vp, 9/2021 vp, 7/2022 vp, 3/2023 vp, 9/2024 vp sekd SuVL
2/2019 vp).

Valtioneuvoston selvitys: Oikeusvaltiokysymykset Suomen puheenjohtajakaudella (E
16/2019 vp ja SuVL 2/2019 vp).

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema
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Oikeusvaltioperiaate ja perusoikeuksien kunnioittaminen ovat perustuslaissa vahvistet-
tuja Suomen valtiosdanndn keskeisia periaatteita, joihin Suomi on sitoutunut myds EU:n
jasenend seka osana kansainvalisia sopimusvelvoitteitaan (perustuslain 1 §:n 3 mo-
mentti, 2 §:n 3 momentti ja 2 luku).

Perusoikeuksista sdataminen kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 1 ja 2 kohdan
mukaan valtakunnan lainsdadantévaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Tiedonannoilla ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asetus yleisestd ehdollisuusjarjestelmasta unionin talousarvion suojaamiseksi
(2020/2092) on tullut voimaan vuoden 2021 alussa. Tarkoituksena on luoda ehdollisuutta
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen ja unionin varojen vastaanottamisen valille. Ase-
tusta sovelletaan EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen seka elpymis- ja palautumistu-
kivalineeseen. Asetuksessa saadetaan maksujen suorittamatta jattamisesta, pidattami-
sesta tai niiden takaisinperinnasta tilanteissa, joissa oikeusvaltion periaatteiden rikkomi-
nen jasenvaltiossa vaikuttaa tai uhkaa vakavasti vaikuttaa unionin talousarvion moitteet-
tomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen riittdvan suoraan (ks.
tarkemmin U 40/2018 vp jatkokirjeineen).

Puola ja Unkari nostivat maaliskuussa 2021 ehdollisuusasetusta koskevat kumoamiskan-
teet EU:n tuomioistuimessa. EU:n tuomioistuin hylkasi maiden kumoamiskanteet helmi-
kuussa 2022. Tuomioistuimen mukaan ehdollisuusasetuksella on asianmukainen oikeus-
perusta ja se on linjassa mm. SEU 7 artiklan mukaisen menettelyn kanssa. Komissio on
antanut maaliskuussa 2022 asetuksen soveltamista tarkentavat suuntaviivat. Suuntavii-
voissa on avattu mm. ehdollisuusasetuksen puitteissa toteutettavien toimenpiteiden edel-
Iytyksia ja oikeusvaltioehdollisuusasetuksen suhdetta muihin lainsdadantdinstrumenttei-
hin. Komissio on kaynnistanyt muodollisesti ehdollisuusasetuksen mukaisen menettelyn
Unkarin osalta huhtikuussa 2022. Komissio antoi asiassa ehdotuksen neuvoston taytan-
tédnpanopaatdkseksi 18.9.2022. Komissio antoi 30.11.2022 arvionsa Unkarin korjaavien
toimenpiteiden taytantdonpanosta, jonka mukaan korjaavilla toimenpiteilla ei ole vastattu
rittavalla tavalla Unkarissa havaittuihin puutteisiin. Komissio vahvisti aiemman arvionsa
johtopaatokset neuvostolle 9.12.2022 toimitetussa kirjeensa. Neuvosto hyvaksyi neuvos-
ton taytantéonpanopaatdksen kirjallisessa menettelyssa 15.12.2022. Komissio on sittem-
min seka 13.12.2023 ettd 16.12.2024 antamissaan paatoksissa katsonut, ettd Unkarin
ilmoittamilla korjaavilla toimenpiteilla ei ole vastattu riittavalla tavalla Unkarin oikeusval-
tiotilannetta koskeviin puutteisiin.

Euroopan parlamentti antoi syyskuussa 2018 perustellun ehdotuksen neuvoston paa-
tokseksi sen toteamiseksi, onko olemassa selva vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti
unionin perustana olevia arvoja. Unkarin SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisia kuulemisia on
pidetty yleisten asioiden neuvostossa kuusi kertaa, viimeksi kesakuussa 2024 ja lisaksi
yleisten asioiden neuvostossa on saatu tilannekatsaus ja kayty ndkemystenvaihtoa useita
kertoja.

Euroopan komissio on vuodesta 2010 Iahtien julkaissut EU:n perusoikeuskirjan sovelta-
mista kasittelevan vuosikertomuksen. Vuodesta 2021 alkaen vuosikertomus keskittyy pe-
rusoikeuskirjan soveltamiseen ja vaikutuksiin jasenvaltioissa tietylla aihealueella. Viimei-
sin vuoden 2024 kertomus keskittyi EU-rahoitukseen, jolla edistetaan, suojellaan ja pan-
naan taytantdon perusoikeuksia kaikkialla EU:ssa.
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Valtioneuvoston kanslia Perusmuistio EU/1084/2023-VNK-7

Siivola Heli 20.5.2025

Yleisten asioiden neuvosto 27.5.2025; Espanjan pyynto
EU:n kieliasetuksen muuttamiseksi

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 27.5.2025

Eduskuntatunnus

E 31/2023 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Espanjan hallitus esitti 17.8.2023 pyynnon katalaanin, baskin ja galician kielten lisadami-
sesta EU:n virallisiksi ja tyOkieliksi. Espanja jakoi jasenvaltioille asetusluonnoksen EU:n
kieliasetuksen (asetus N:o 1/1958) muuttamiseksi talta osin 3.9.2023 ja paivitetyn asetus-
luonnoksen 13.11.2023. Pyyntd on poikkeuksellinen, koska tdma olisi ensimmainen kerta,
kun jonkin jasenvaltion alueellinen kieli hyvaksyttaisiin EU:n viralliseksi ja tyokieleksi.

Espanjan pyyntda kasiteltiin yleisten asioiden neuvoston kokouksissa Espanjan puheen-
johtajakaudella syksylla 2023. Neuvoston keskusteluissa korostettiin tarvetta turvata kie-
lellinen monimuotoisuus unionissa. Samalla muistutettiin, ettd pyyntda tulisi tarkastella
my6s muiden alueellisten ja vahemmistdkielten nakdkulmasta. Moni jasenvaltio katsoi,
ettd asian kasittelyssa eteneminen edellyttaisi lisaselvityksia taloudellisesta, hallinnolli-
sesta ja oikeudellisesta nakokulmasta. Viimeksi asia oli esilla maaliskuun 2024 yleisten
asioiden neuvostossa Espanjan tiedotusasiana kokouksen "muut asiat” -asiakohdassa.

Espanja jakoi jasenvaltioille 9.5.2025 uuden asetusluonnoksen EU:n kieliasetuksen muut-
tamiseksi seka siihen liittyvat luonnokset Espanjan ja neuvoston lausumiksi. Samalla se
pyysi, etta kieliasetuksen muuttaminen nostettaisiin paatésasiana 27.5.2025 yleisten asi-
oiden neuvoston asialistalle. Esitetty kasittelyaikataulu ei vaikuta realistiselta.

Suomen kanta
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Eduskunnalle 15.9.2023 annetun E-kirjeen (E 31/2023 vp) mukaisesti Suomi pitaa tar-
keana turvata kulttuurinen ja kielellinen monimuotoisuus unionissa.

Suomi suhtautuu kuitenkin varauksellisesti Espanjan pyyntoon lisata kolme Espanjan alu-
eellista virallista kielta (katalaani, baski ja galicia) EU:n kieliasetuksen 1 artiklaan, jolloin
niista tulisi unionin virallisia ja tyokielid. Pyyntda tulisi tarkastella myds muiden eurooppa-
laisten alueellisten ja vahemmistokielten nakdkulmasta. Alueellisia kielia puhuvien oikeuk-
sia unionin tasolla voidaan edistdd kevyemmalla tavalla kuin virallistamalla alueellisten
kielten asema kieliasetuksessa.

Kieliasetuksen muuttamisella olisi merkittavia kaytannon vaikutuksia, joten keskustelu ai-
heesta on syyta valmistella huolellisesti. Suomi katsoo, ettd unionin paatéksenteon tehok-
kuutta ja toimintakykya ei tule vaarantaa, eika kielistd aiheutuvia kustannuksia ja hallin-
nollista taakkaa tule merkittavasti lisata. Unionin virallisten ja tyokielten lukumaaraa ei si-
ten tulisi kasvattaa muutoin kuin erityisen hyvin perustein. On myds huomattava, etta unio-
nin virallisten kielten maara ja jasenvaltioiden kielellinen moninaisuus kasvavat, mikali
unioni tulevaisuudessa laajentuu.

Paaasiallinen sisalto

EU:ssa on talla hetkella 24 virallista kieltd. Neuvoston ja parlamentin kasittelyn perustana
olevien ehdotusten on oltava lahtokohtaisesti saatavilla kaikilla unionin virallisilla kielilla,
eika EU-saados voi tulla voimaan ennen kuin se on julkaistu kaikilla virallisilla kielilla. Eu-
rooppa-neuvoston ja neuvoston kokoukset seka parlamentin taysistunnot tulkataan kai-
kille virallisille kielille. EU-kansalainen voi ottaa yhteytta EU:n toimielimiin milld tahansa
virallisella kielella, ja toimielinten on vastattava samalla kielella.

Espanjan 9.5.2025 jakama asetustekstiluonnos mukailee kieliasetuksen edellistd muu-
tosta vuodelta 2005, jolloin iirin kieli (joka on Irlannin ensimmainen virallinen kieli) sai EU:n
virallisen kielen ja tyOkielen aseman. Uutena elementtind Espanjan syksylla 2023 esitta-
maan pyyntddn verrattuna on, ettd katalaanin, baskin ja galician kieliin sovellettaisiin sa-
manlaista poikkeusta/siirtymaaikaa kuin iirin kieleen aikanaan. Ehdotettua asetusmuu-
tosta alettaisiin soveltaa 1.1.2027 alkaen, mutta kaikkia EU-saadoksia ei tarvitsisi heti
kaantaa naille kolmelle kielelle. Poikkeus ei koskisi neuvoston ja parlamentin asetuksia.
Poikkeus olisi voimassa viisi vuotta, minka jalkeen neuvosto paattaisi yksimielisesti, voi-
daanko poikkeuksesta luopua. Espanja antaisi asetuksen hyvaksymisen yhteydessa lau-
suman, jossa todettaisiin, ettd Espanjan viranomaiset laativat yhteistydssa relevanttien
toimielinten kanssa neuvostolle yksityiskohtaisen suunnitelman poikkeuksen poistamisen
edellyttamista teknisista, materiaalisista ja henkildstdresursseista.

Aiempaan tapaan Espanja korostaa oman tilanteensa ainutlaatuisuutta. Se ei kuitenkaan
ole esittanyt siltd useasti pyydettyja taloudellisia ja hallinnollisia lisdselvityksia. Espanja
vetoaa muun muassa siihen, etta katalaanin, baskin ja galician kielten asema on turvattu
Espanjan perustuslaissa, ettd ne ovat tyokielid Espanjan kansallisessa parlamentissa,
etta niitd voidaan kahdenvalisten hallinnollisten jarjestelyjen pohjalta jo kayttaa joissakin
EU:n toimielimissa ja ettda EU:n perussopimukset on SEU 55 artiklan 2 kohdan mukaisesti
kaannetty katalaanin, baskin ja galician kielille. Espanja katsoo, etta sen alueellisia kielia
koskevat erityspiirteet mahdollistavat niiden rinnastamisen myds oikeudellisesti EU:n kie-
liasetukseen jo sisaltyviin kieliin. Neuvoston oikeudellinen yksikk6 on suullisesti todennut,
ettd Espanjan esittdmat perustelut eivat pida oikeudellisesti paikkaansa. Oikeudellisen
yksikodn alustavan arvion mukaan Espanjan ehdotuksen toteuttaminen oikeudellisesti pa-
tevalla tavalla edellyttaisi EU:n perussopimusten muuttamista.



26 (29)

Espanja esittaa, ettd asetusmuutoksen hyvaksymisen yhteydessa annettaisiin neuvoston
lausuma, jossa todettaisiin, etta katalaanin, baskin ja galician hyvaksyminen EU:n viralli-
siksi kieliksi ei muodosta ennakkotapausta ja etta lisakielten hyvaksymista tarkasteltaisiin
jatkossa tapauskohtaisesti tiukkojen kriteerien pohjalta. Esitetyn lausumaluonnoksen mu-
kaan pyydetyn lisdkielen tulisi olla historiallisesti peraisin pyynnon esittavasta jasenvalti-
osta ja silla tulisi olla ollut maan perustuslaissa virallisesti tunnustettu asema vahintaan
20 vuoden ajan ja jo ennen EU-jasenyysneuvottelujen aloittamista. Lausumaluonnok-
sessa luetellaan myds muita, varsin Espanja-spesifeja perusteluja paatdkselle.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEUT 342 artiklan mukaan neuvosto vahvistaa asetuksilla yksimielisesti unionin toimieli-
missa kaytettavia kielid koskevan saantelyn. Oikeusperusta on poikkeuksellinen, silla
neuvosto toimii asiassa yksin ilman muiden toimielinten myoétavaikutusta. Paatos ei edel-
lytd komission aloitetta eika Euroopan parlamentin kuulemista.

SEU 55 artiklan 1 kohdan ja SEUT 358 artiklan mukaan keskenaan yhta todistusvoimaisia
sopimuskielia, joilla unionin perussopimukset on laadittu, ovat bulgarian, englannin, es-
panjan, hollannin, iirin, italian, kreikan, kroaatin, latvian, liettuan, maltan, portugalin, puo-
lan, ranskan, romanian, ruotsin, saksan, slovakin, sloveenin, suomen, tanskan, tSekin,
unkarin ja viron kielet.

SEU 55 artiklan 2 kohdan ja SEUT 358 artiklan mukaan unionin perussopimukset voidaan
kaantaa myos kaikille niille kielille, joilla jasenvaltioiden ilmoitusten mukaan on niiden val-
tiosddnndn mukaisesti virallinen asema koko niiden alueella tai osassa sita. Asianomaiset
jasenvaltiot toimittavat kdanndsten oikeaksi todistetut jaljennokset talletettaviksi neuvos-
ton arkistoon.

EU:n perussopimukset on SEU 55 artiklan 2 kohdan mukaisesti kdannetty myds katalaa-

nin, baskin ja galician kielille. Naille kielille kdannetyt sopimustekstit eivat kuitenkaan ole
todistusvoimaisia.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 23.5.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 23.5.2025
E 31/2023 vp

Kansallinen lainsaadantoé, ml. Ahvenanmaan asema

Saamen kielen lainsdadannoéllinen asema on jossain maarin samankaltainen kuin Espan-
jan alueellisten kielten asema. Saamen kielen asema on turvattu Suomen perustuslain 17
§:ssd, jonka mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus yllapitaa ja kehittada
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omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttda saamen kieltd viranomai-
sessa saadetaan perustuslain mukaan lailla. Saamelaisten perustuslain mukainen oikeus
on kaytannodssa turvattu saamen Kielilaissa (1086/2003), jonka mukaan saamelaisilla on
oikeus kayttaad omaa kieltaan lain 2 §:n tarkoittamissa viranomaisissa. Liséksi saamelaisia
erityisesti koskevat lait ja muut sdadokset, valtiosopimukset ja saadéskokoelmassa jul-
kaistavat asiakirjat ja tiedonannot julkaistaan lain 9 §:n mukaan valtioneuvoston tai asian-
omaisen ministerion niin paattdessa myos saamenkielisind kdannoksina.

Ruotsin kieli on unionin virallinen kieli, joten asialla ei ole merkitystd Ahvenanmaan
kannalta.

Taloudelliset vaikutukset

Espanjan pyynté6n ei sisally minkaanlaisia vaikutus- tai kustannusarvioita. Komission jou-
lukuussa 2023 antaman alustavan arvion mukaan kolmesta lisakielestd aiheutuvat kus-
tannukset olisivat noin 132 miljoonaa euroa vuodessa. Esille on nostettu, etta paatoksen-
tekoa pohjustamaan tarvittaisiin perusteellisemmat analyysit muutoksen kustannus- ja
henkildstévaikutuksista. Komissio on todennut olevansa valmis koordinoimaan arviota,
jos sellaista pyydetaan.

Espanja on luvannut kattaa kieliasetuksen muutoksesta aiheutuvat taytantéénpanokus-
tannukset. Espanjan nykyhallituksen poliittinen valmius kustannusten kattamiseen on si-
sallytetty Espanjan 9.5.2025 jakamassa asetusluonnoksessa ainoastaan yhteen varsin
yleiselle tasolle jaavaan lyhyeen perustelukappaleeseen. Perustelukappaleet eivat ole oi-
keudellisesti sitovia. On siis edelleen epaselvaa, miten tama puhtaasti poliittinen sitoumus
kaytannossa toteutettaisiin ja millaisia kustannuksia se kattaisi. Muutoksesta aiheutuisi
seka valittomia etta valillisia kustannuksia, joiden yksityiskohtaisempi maarittaminen voi
olla haastavaa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Espanjan pyynnon taustalla vaikuttanee paaministeri Sanchezin vahemmistdhallituksen
hankala sisapoliittinen tilanne. Vaa’ankieliasemassa oleva Junts-puolue asetti jo hallitusta
muodostettaessa tukensa ehdoksi katalaanin saamisen EU:n viralliseksi kieleksi.

Espanja esitti samankaltaisen pyynndn myos vuonna 2004. Neuvoston oikeudellinen yk-
sikko piti tuolloin Espanjan alueellisten kielten sisallyttdmista unionin virallisten ja tyokiel-
ten joukkoon oikeudellisesti kyseenalaisena, silla ne eivat (toisin kuin iiri) ole unionin to-
distusvoimaisia sopimuskielida. Espanjan pyyntoon vastattiin vuonna 2005 neuvoston paa-
telmilld, joiden mukaan jasenvaltio voi tietyin edellytyksin sopia EU:n toimielinten kanssa
muiden kuin EU:n virallisten kielten kayttda koskevista hallinnollisista jarjestelyista.

Espanjan ja EU:n neuvoston valilld sovittiin helmikuussa 2006 hallinnollisesta jarjeste-
lysta, joka mahdollistaa kirjalliset yhteydenotot neuvostoon, puheenvuorot neuvoston is-
tunnoissa ja oikeaksi todennetut kaannokset EU-saadoksista niilla muilla kielilla kuin es-
panja, joiden asema on tunnustettu Espanjan perustuslaissa. Espanjan hallitus vastaa
hallinnollisesta jarjestelystd neuvostolle aiheutuvista valittdmista ja valillistd kustannuk-
sista. Neuvosto ei ole vastuussa kaannoksista, eivatka ne ole oikeudellisesti sitovia.

8804/25 Council Regulation amending Council Regulation No 1 determining the lan-
guages to be used by the European Economic Community. Note from Spain to Delegati-
ons, 15 May 2025. (Viimeisimmat asiakirjat eivat ole viela saatavilla suomen kielella.)
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8804/25 ADD 1 Council Regulation amending Council Regulation No 1 determining the
languages to be used by the European Economic Community - Draft Spain's statement.
Note from Spain to Delegations, 15 May 2025.

8804/25 ADD 2 Council Regulation amending Council Regulation No 1 determining the
languages to be used by the European Economic Community - Draft Council statement.
Note from Spain to Delegations, 15 May 2025.

14958/23 Neuvoston asetus Euroopan talousyhteiséssa kaytettavia kielida koskevista jar-
jestelyistd annetun neuvoston asetuksen N:o 1 muuttamisesta. Espanjan valtuuskunnan
valtuuskunnille toimittama ehdotus, 13.11.2023.

12607/23 Neuvoston asetus Euroopan talousyhteistssa kaytettavia kielid koskevista jar-
jestelyistda annetun neuvoston asetuksen N:o 1 muuttamisesta. Espanjan valtuuskunnan
valtuuskunnille toimittama ehdotus. 8.9.2023.

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VNK / EU-erityisasiantuntija Heli Siivola, p. 0295 160 476.
VNK / Lainsaadanténeuvos Johannes Leppo, p. 0295 160 335.

VAHVA-tunnus

Liitteet

Viite

EU/1084/2023
Napsauta tahan ja kirjoita kukin tunnus omalle rivilleen

Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Napsauta tahan ja Kirjoita viite



29 (29)

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet
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