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EU:n ulkoasiainneuvoston kokous pidetddn Luxemburgissa 14.10.2019. Kokouksessa Suomea edustaa
ulkoministeri Pekka Haavisto. Keskustelunaiheita ovat Ukraina, Afganistan, Syyria ja Turkin
koeporaukset itdiselld Vilimerella.

Ukraina

Vahvistetaan EU:n solidaarisuus ja yhtendinen poliittinen ja taloudellinen tuki Ukrainalle ja sen
uudelle hallinnolle. Hallinnon ml. presidentti Zelenskyin mandaatti on vahva, mutta samalla vastuu
suuri. Todetaan Minskin sopimusten toimeenpanon ja poliittisen vuoropuhelun tirkeys Itd-Ukrainan
konfliktin ratkaisemiseksi. Ukrainan ja Vendjidn avautunut vuoropuhelu, vankienvaihto ja Normandia-
ryhmén aktivoituminen ovat myonteistd, mutta lisitoimia tarvitaan ml. kestiva tulitauko. Vendjilla
keskeinen vastuu konfliktin ratkaisussa. Toivotaan Ukrainalta lisdtietoa péaédtoksestd hyviksyd
Steinmeier-formula ja toivotaan, etti kaytinnon toimissa edetddn Ukrainan ehdot huomioiden.
Ukrainan hallinnon sitoutuminen uudistusprosessiin tidrkedd. Korostetaan uudistusten riittdvad
valmistelua ja sitd, ettd uudistuksia rakennettava olemassa olevalle pohjalle. Téarkedd panostaa
erityisesti poliittisiin ja oikeudellisiin uudistuksiin, ml. korruption kitkentd, oikeuslaitoksen
itsendisyys, median riippumattomuus ja kansalaisyhteiskunta. Tarked vdhentdd oligarkkien poliittista
vaikutusvaltaa. Samalla muistutetaan tuen ehdollisuudesta eli yhteydestd uudistuksissa edistymiseen.

Afganistan

Suomi tukee Afganistanin rauhanprosessia kokonaisvaltaisesti, mukaan lukien Yhdysvaltojen
pyrkimyksid saattaa aluille prosessi, joka mahdollistaisi poliittisen ratkaisun 16ytdmisen Afganistanin
konfliktiin. Suomi toivoo, ettd keskustelut jatkuisivat mahdollisimman pian poliittisen ratkaisun
16ytdmiseksi. Tunnusteluiden tuomaa momentumia ei tulisi kadottaa, vaan dialogia tulisi jatkaa, ml.
alueelliset toimijat. Suomi antaa tdyden tukensa EU:n toimille ja erityisesti EU:n Afganistanin
erityisedustaja Roland Kobian ty6lle Afganistanin rauhanprosessin tukemiseksi. Rauhanprosessin on
oltava afgaaniomisteinen, afgaanivetoinen ja inklusiivinen. Suomi toivoo, etti mahdollisimman pian
padstddn aloittamaan afgaanien viliset neuvottelut puitesopimuksesta, tavoitteena virallisten
rauhanneuvotteluiden kiynnistiminen ja lopullinen rauhansopimus. Suomi antaa tdyden tukensa
Norjalle, Saksalle ja Qatarille, jotka ovat toimineet ja ilmaisseet jatkossakin toimintavalmiutensa
toimia fasilitaattoreina afgaanien vilisissd neuvotteluissa. Suomi toivoo, ettd kaikki osapuolet
suostuisivat aselepoon neuvotteluiden ajaksi vékivallan vdhentdmiseksi. Suomen tavoitteena on
varmistaa, ettd jo saavutetuista kehitysaskeleista ja tuloksista demokratian, oikeusvaltion,
thmisoikeuksien, naisten oikeuksien, lapsen oikeuksien ja vihemmistdjen oikeuksien saralla pidetddn
kiinni. Naisten osallistaminen ja osallistuminen rauhanneuvotteluihin tulee varmistaa. Suomi pitdd
tarkednd, ettd Afganistanissa 28. syyskuuta jdrjestettyjen presidentinvaalien tulokset julkistetaan
mahdollisimman pian. Kaikki vikivalta, jolla pyritddn vaikuttamaan vaalien tuloksiin, tuomitaan
taysin.



2(17)

Syyria

Koillis-Syyriaa koskevien viimeaikaisten tietojen valossa Suomen tavoitteena on varmistaa yhtendisen
EU:n aktiivinen rooli Syyrian kysymyksessd. EU:n olisi edistettdva rakentavan ratkaisun 10ytdmista
ulos tilanteesta vuoropuhelulla. Suomen tavoitteena on myos taata EU:n tuen jatkaminen YK:n
vetdmalle poliittiselle prosessille niin, ettd EU:n toimet edistivét erityisesti perustuslaillisen komitean
tyon kédynnistymistd. Edelleen painotamme my0s inklusiivisuutta, erityisesti naisten roolia,
poliittisessa prosessissa.

Turkin koeporaukset itiisella Vilimerella

Itdisen Vilimeren porauskiistassa EU:n tulee osoittaa Kyprokselle solidaarisuutta ja vaatia Turkkia
lopettamaan poraustoiminta. Turkkia koskevien EU:n toimien tulee olla tasapainoisia ja niiden
seuraukset on huomioitava kokonaisvaltaisesti. Samalla EU:n on varmistettava akuutissa tilanteessa
riittdvd yhteydenpito Turkin suuntaan. EU:n ja Turkin muuttoliikeyhteistyd on tuottanut tuloksia ja sen
jatkuvuuden varmistaminen on olennaista. EU:n on syytd ilmaista tukeaan YK-johtoisten Kyproksen
kysymystd koskevien neuvottelujen uudelleen aloittamiselle kokonaisvaltaisen ratkaisun 16ytdmiseksi
Kyproksen kysymyksessd. Neuvottelujen tulisi luoda pohjaa myds luonnonvarojen kaytostd ja
merirajoista sopimiselle. Turkin tulee noudattaa kansainvilistd oikeutta, ja Turkin liittyminen
kansainvéliseen merioikeusyleissopimukseen olisi suotavaa.
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Asialista:
Ukraina
Afganistan
Syyria
Turkin koeporaukset itdiselld Valimerelld...
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Kisitellddn Ukrainan uudistusprosessia ja Itd-Ukrainan konfliktin tilannetta sekd vahvistetaan EU:n
vahva poliittinen ja taloudellinen tuki Ukrainalle. Keskusteluun nousee myos Ukrainan péétos
hyvéksyé ns. Steinmeierin formula, jonka puitteissa ja tarkoin ehdoin Itd-Ukrainan separatistialueille
myonnettdisiin pysyvé erityisasema.

2. SUOMEN TAVOITE

Vahvistetaan EU:n solidaarisuus ja yhtendinen poliittinen ja taloudellinen tuki Ukrainalle ja sen
uudelle hallinnolle. Hallinnon ml. presidentti Zelenskyin mandaatti on vahva, mutta samalla vastuu
suurt.

Todetaan Minskin sopimusten toimeenpanon ja poliittisen vuoropuhelun tirkeys Itd-Ukrainan
konfliktin ratkaisemiseksi. Ukrainan ja Vendjdn avautunut vuoropuhelu, vankienvaihto ja
Normandia-ryhmén aktivoituminen ovat myoOnteistd, mutta lisdtoimia tarvitaan ml. kestdva
tulitauko. Vendjdlld keskeinen vastuu konfliktin ratkaisussa. Toivotaan Ukrainalta lisdtietoa
paatoksestd hyviksyd Steinmeier-formula ja toivotaan, ettd kdytdnnon toimissa edetddn Ukrainan
ehdot huomioiden.

Ukrainan hallinnon sitoutuminen uudistusprosessiin tirkedd. Korostetaan uudistusten riittdvia
valmistelua ja sitd, ettd uudistuksia rakennettava olemassa olevalle pohjalle. Téarkedd panostaa
erityisesti poliittisiin ja oikeudellisiin uudistuksiin, ml. korruption kitkentd, oikeuslaitoksen
itsendisyys, median riippumattomuus ja kansalaisyhteiskunta. Tarked vahentdd oligarkkien
poliittista vaikutusvaltaa. Samalla muistutetaan tuen ehdollisuudesta eli yhteydestd uudistuksissa
edistymiseen.
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3. NEUVOTTELUTILANNE

Kyseessd on ensimmdiinen UAN-keskustelu Ukrainasta sen jidlkeen, kun maan uusi hallinto astui
virkaansa elokuun lopussa. EU-ministerit tapaavat ensimmadistd kertaa Ukrainan uuden ulkoministeri
Vadym Prystaikon tissd formaatissa.

Kesilla ja alkusyksylld vuoropuhelu Itd-Ukrainan konfliktin osalta on lisddntynyt niin Ukrainan ja
Vendjan vililld kuin Normandia-ryhméssd. 7.9. vaihdettiin vankeja Ukrainan ja Vendjdn vililld
melkein kahden vuoden tauon jilkeen. Zelenskyi ja Putin ovat keskustelleet kolme kertaa Zelenskyin
aloitteesta. Ukraina ilmoitti 1.10. hyvédksyvédnsd ns. Steinmeierin formulan, mutta formulan
toimeenpanoon liittyy ehtoja. Formulan mukaan Itd-Ukrainan separatistialueille myonnettéisiin pysyva
erityisasema, mikdli Ukrainan asettamin ehdoin kéydyt parlamenttivaalit noudattavat Etyjin
standardeja. 1.10 ilmoitettiin my0ds joukkojen vetdytymisen aloittamisesta kahdella kontaktilinjan
ylityspaikalla seké keskustelujen vankienvaihdosta jatkuvan.

Ukrainan uusi hallinto on sitoutunut uudistusten toimeenpanoon ja osoittanut dynaamista otetta.
Keskeistd ovat poliittisen ja oikeusvaltiosektorin uudistukset. Tarked olisi myos vidhentdd oligarkkien
vaikutusvaltaa.

4. TAUSTA

Sisépoliittinen ja taloudellinen tilanne seké uvudistukset

Presidentti Zelenskyin Kansan palvelija -puolue sai yksinkertaisen enemmiston heindkuun
parlamenttivaaleissa. Padministeriksi valittiin Oleksi HontSaruk. Hallitus on heréttinyt toiveikkuutta
uudistusmielisyydellddn ja osoittanut dynaamista otetta lakialoitteiden laadinnassa. Nopean
valmistelun rinnalla on syytd kiinnittdd huomiota huolelliseen valmisteluun ja parlamentaariseen
késittelyyn.

Zelenskyi on asettanut tavoitteiksi Itd-Ukrainan konfliktin ratkaisun, uudistusten edistdmisen ja
korruption kitkennédn. Vaaleissa saatu vahva mandaatti tuo niin presidentille kuin hallitukselle suuren
vastuun. Uudistuksissa prioriteeteiksi on asetettu mm. korruption kitkentd, litketoimintaympériston
parantaminen, ulkomaisten investointien houkuttelu ja digitalisaatio sekd maatalousmaan myynnin
vapauttaminen. Em. toimilla pyritddn talouskasvun vauhdittamiseen. Ukrainan talouskasvuksi
arvioidaan kuluvana vuonna n. 3 %. Kasvua ja ulkomaisia investointeja tarvittaisiin kuitenkin
huomattavasti enemmin, jotta maa saavuttaisi muut itdisen Keski-Euroopan maat.

Téarkedd olisi, ettd uudistuksia tehtdisiin olemassa olevalle pohjalle. Ukraina on toimeenpannut
merkittivid uudistuksia edeltdvind viitend vuotena mm. makrotaloudellisen tilanteen vakauttamisessa,
ulkomaisen velan uudelleenjirjestelyssd, eldke-, terveys-, opetus- ja puolustussektoreilla,
desentralisaatiossa ja julkisissa hankinnoissa. Puolitichen on péésty julkisen hallinnon ja verotuksen
uudistamisessa, energiasektorilla ja valtionyhtididen saneerauksessa ja yksityistdimisessd. Lisdtoimia
tarvitaan erityisesti poliittisilla ja oikeudellisilla sektoreilla ml. korruptionvastaiset toimet ja
oikeusvaltiokehitys. Oligarkkien vaikutusvaltaa tulisi védhentdd ja kilpailua lisdtd. Pitkddn
valmistelussa olleet korruption vastainen tuomioistuin (High Anti-Corruption Court) toiminnan
aloittaminen syyskuussa oli myonteista.

Ukrainan perustuslakiin on Kkirjattu tavoitteiksi EU- ja Nato-jdsenyydet. Nykyhallinto on sitoutunut
ndihin ja niilld on my0s laaja kansan tuki. EU-yhteistydbn pohjana ovat assosiaatio- ja
vapaakauppasopimukset sekd viisumivapaus. EU on Ukrainan suurin taloudellinen tukija ja Ukraina
on puolestaan EU:n suurin yksittdinen rahoitusavun kohde unionin ulkopuolella. EU on myontinyt
vuodesta 2014 lidhtien Ukrainalle taloudellista tukea lahja-apuna ja lainoina yhteenséd n. 15 mrd. euroa.
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Tukea on kanavoitu mm. Euroopan naapuruusinstrumentin, EIB:n ja EBRD:n kautta sekd
makrotaloudellisena laina-apuna. EU-tukeen liittyy vahva ehdollisuus uudistusten etenemisestd. Sama
ehdollisuus pitee myos kansainvélisten rahoituslaitosten ja jisenmaiden tukeen.

EU:sta on tullut Ukrainan suurin kauppakumppani 42%:n osuudella. Puola on suurin yksittdiinen
vientimarkkina. Vendjdn osuus on laskenut vuoden 2014 jidlkeen: vuonna 2018 sen osuus Ukrainan
viennissd oli alle 8% ja tuonnissa 15%. Vapaakauppasopimus on vauhdittanut myds Suomen ja
Ukrainan kauppaa, joka on kasvanut tasaisesti. Vuonna 2018 Suomen vienti Ukrainaan kasvoi 10 %
(arvo 219 meuroa) ja tuonti 16 % (arvo 124 meuroa).

Ukraina ja Vendjd kdyviat EU-komission tuella neuvotteluja uudesta kahdenvilisestd kaasun
kauttakulkusopimuksesta. Nykysopimus umpeutuu vuoden lopussa. Ukrainan saamat noin 3 mrd euron
kaasun siirtotulot muodostavat n. 3 % maan BKT:sta. Ukraina ei itse osta suoraan kaasua Vendjaltd,
vaan ns. (vendldistd) kédnteiskaasua mm. Slovakiasta ja Puolasta. Ukraina on vahvistanut
energiasektoriaan viime vuosina, mutta on edelleen riippuvainen 6ljyn- ja polttoaineiden tuonnista
Vengjalta.

Itd-Ukrainan konflikti ja Krim

[td-Ukrainan konflikti on jatkunut matalan intensiteetin asemasotana. Vaikka tulitauot ovat
vihentdneet vihollisuuksia, eivdt ne niitd ole tiysin lopettaneet. Konfliktissa kuolee ihmisid edelleen
viikoittain. Separatistialueet toimivat Vendjdn poliittisen, taloudellisen ja sotilaallisen tuen varassa.
Vuodesta 2014 ldhtien on kuollut n. 13 000 ja haavoittunut 30 000 ihmistd. Miinat ja muut rdjéhteet
aiheuttavat noin 40% siviiliuhreista. Vaikea humanitaarinen tilanne koskettaa 3,5 miljoonaa ihmisti.
Heikoimmassa asemassa ovat alueelle jddneet vanhukset. Eldkkeet ja muut sosiaalietuudet on
noudettava Ukrainan hallinnon hallussa olevalta alueelta.

Minskin sopimusten toimeenpano ja poliittinen vuoropuhelu ovat pohjana konfliktin ratkaisulle.
Minskin sopimusten tdysi toimeenpano on myds ehto Venidjdén kohdistettujen talouspakotteiden
purkamiselle. Ukraina on ollut aloitteellinen vuoropuhelun edistimisessd, mistd osoituksena mm.
Zelenskyin aloitteesta kdydyt puhelinkeskustelut Putinin kanssa. Huolimatta valmiudesta
vuoropuheluun Ukrainan johto on ilmoittanut, ettei se tingi maansa alueellisesta koskemattomuudesta
ja suvereniteetista. Konfliktin ratkaisussa Vendjilld on keskeinen vastuu.

Kesilld toteutettu vetdytyminen kontaktilinjan Stanytsia Luhanska-ylityspaikalla, vankienvaihto ml. 24
piditetyn ukrainalaisen merimiehen luovutus sekd Ukrainan ja Vendjdn vilinen vuoropuhelu ovat
myoOnteisid askelia, mutta lisdtoimia tarvitaan. Na@mé toimenpiteet eivdt ole suoraan Minskin
sopimusten toimeenpanoa, koska esimerkiksi Krimilld vangittujen ukrainalaisten vapautus ei ole osa
Minskin sopimuksia.

Etyj, Ukraina ja Vendjd sekd separatistien edustajat ilmoittivat 1.10. hyvédksyneensd ns. Steinmeierin
formulan kolmikantaisessa tyoryhméssa (ns. Minskin prosessi). Steinmeierin formulan mukaan Iti-
Ukrainan separatistialueilla pidettdisiin paikallisvaalit, jotka jérjestettdisiin Ukrainan lainsddddannon
mukaisesti, keskusvaalilautakunnan jarjestimind ja kansainvilisen vaalitarkkailun valvonnassa. Mikali
vaalit todettaisiin jirjestetyn kansainvilisten ja Etyjin standardien mukaan, Itd-Ukrainan alueelle
mydnnettdisiin pysyva erityisstatus. Olisi tirked varmistaa, ettei Etyjin arviota vaalien jirjestelyistad
kyseenalaisteta.

Ukraina on kuitenkin asettanut tarkat ehdot, joiden taytyttyd paikallisvaalit voidaan jérjestdd: 1) vaalit
jarjestetdan Ukrainan lainsddddnndn alla ja sen jilkeen, 2) kun Vendjdn joukot ovat vetdytyneet Ita-
Ukrainasta ja 3) kun Ukraina on saanut valvontaansa Ukrainan ja Vendjin vélisen rajan. Ukrainan
vaatimukset ovat Minskin sopimusten mukaisia.
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Ukrainassa on ollut vuodesta 2014 voimassa laki separatistialueiden véliaikaisesta erityisasemasta —
lain voimassaolo padttyy 31.12.2019. Lakia ei ole toimeenpantu, koska toimeenpanon ehtona on ollut
ulkomaisten joukkojen poistuminen Ukrainasta. Ukrainan on nyt méird valmistella uusi lakiesitys
erityisasemasta, johon sisdllytettdisiin myds Steinmeierin formula.

Steinmeierin formulan hyviksymisen, vankien vapauttamisen ja joukkojen vetdytymisen
kontaktilinjan ylityspaikoilla on katsottu mahdollistavan Normandia-ryhmén (Saksa, Ranska, Ukraina
ja Vendjd) pddmiestapaamisen. Tapaamisen odotetaan toteutuvan lokakuun aikana.

Tilanne KertSinsalmella ja Asovanmerelld on pysynyt jdnnittyneend, mutta vakaana marraskuun 2018
vélikohtauksen jdlkeen. Vendjd jatkaa alustarkastuksia. Se jatkaa myds hallintonsa vahvistamista
Krimill4, jossa arvioidaan olevan noin 31 500 vahvuiset Vendjin joukot. [hmisoikeustilanne on heikko
erityisesti tataarien ja ukrainalaisten osalta. Vendjd on vanginnut Krimilldi noin 90 ukrainalaista
terrorismi- tai sabotaasisyytteiden perusteella. Kansainvéliset jirjestot eivdt péddse vierailemaan
niemimaalla.

Viime viikkojen Ukraina-keskustelua on sdvyttinyt presidentti Trumpin ja Zelenskyin 25.7. kdydysti
puhelinkeskustelusta julkistettu muistio. Muistion julkistamisen yhtend seurauksena Yhdysvaltain

Ukraina-edustaja Kurt Volker ilmoitti erosta. Yhdysvallat ei ole nimennyt vield Volkerille seuraajaa.

Kahdenviliset suhteet

Presidentti Niinistd vieraili Kiovassa 12-13.9. Hén tapasi presidentti Zelenskyin lisdksi Ukrainan
pddministerin ja parlamentin puhemiehen sekd piti pddpuheen Yalta European Strategy —
konferenssissa. Suomen kokonaistuki Ukrainalle vuodesta 2014 on yli 48 meuroa. Tuemme Ukrainaa
kehitysyhteistyon, siviilikriisinhallinnan, humanitaarisen avun, miinanraivauksen, Euroopan neuvoston
ja Nato-rahastojen kautta. Kehitysyhteistyossd panostamme opetussektoriin ja energiatehokkuuteen.
Olemme myoOntédneet tdnd vuonna 700 000 euroa humanitaarista apua.

EU:n siviilikriisinhallintamission EUAM:n (EU advisory mission) pééllikkond aloitti 1.7. Antti
Hartikainen. Etyjin tarkkailijamissiossa on noin 20-25 suomalaista, Ukrainan ja Vendjdn vélisen rajan
valvontamissiossa yksi sekd EUAM:ssa neljé.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Ministerien keskustelussa Afganistanista esilld ovat muuan muassa presidentinvaalien jédlkeinen tilanne
sekd rauhanprosessin tilanne.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomi tukee Afganistanin rauhanprosessia kokonaisvaltaisesti, mukaan lukien Yhdysvaltojen
pyrkimyksid saattaa aluille prosessi, joka mahdollistaisi poliittisen ratkaisun loytdmisen Afganistanin
konfliktiin. Suomi toivoo, ettd keskustelut jatkuisivat mahdollisimman pian poliittisen ratkaisun
16ytdmiseksi. Tunnusteluiden tuomaa momentumia ei tulisi kadottaa, vaan dialogia tulisi jatkaa, ml.
alueelliset toimijat.

Suomi antaa tdyden tukensa EU:n toimille ja erityisesti EU:n Afganistanin erityisedustaja Roland
Kobian tyolle Afganistanin rauhanprosessin tukemiseksi.

Rauhanprosessin on oltava afgaaniomisteinen, afgaanivetoinen ja inklusiivinen. Suomi toivoo, ettid
mahdollisimman pian pééstddn aloittamaan afgaanien viliset neuvottelut puitesopimuksesta,
tavoitteena virallisten rauhanneuvotteluiden kdynnistiminen ja lopullinen rauhansopimus. Suomi antaa
tdyden tukensa Norjalle, Saksalle ja Qatarille, jotka ovat toimineet ja ilmaisseet jatkossakin
toimintavalmiutensa toimia fasilitaattoreina afgaanien vilisissd neuvotteluissa. Suomi toivoo, ettd
kaikki osapuolet suostuisivat aselepoon neuvotteluiden ajaksi vikivallan vihentamiseksi.

Suomen tavoitteena on varmistaa, ettd jo saavutetuista kehitysaskeleista ja tuloksista demokratian,
oikeusvaltion, ihmisoikeuksien, naisten oikeuksien, lapsen oikeuksien ja vdhemmistdjen oikeuksien
saralla pidetddn kiinni. Naisten osallistaminen ja osallistuminen rauhanneuvotteluihin tulee varmistaa.

Suomi pitdd tirkednd, ettd Afganistanissa 28. syyskuuta jdrjestettyjen presidentinvaalien tulokset
julkistetaan mahdollisimman pian. Kaikki vékivalta, jolla pyritdén vaikuttamaan vaalien tuloksiin,
tuomitaan téysin.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoasiainneuvoston on tarkoitus kdydd 14. lokakuuta 2019 keskustelu Afganistanin tilanteesta
huomioiden erityisesti presidentinvaalien jilkeinen tilanne seké rauhanprosessin tilanne.
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4. TAUSTA

Yhdysvaltojen Afganistanin erityisedustaja Zalmay Khalizad on kdynyt jo vuoden ajan syksystd 2018
asti alustavia rauhantunnustelukeskusteluja talibanien Dohan-toimiston edustajien kanssa.
Yhdysvaltojen ensisijaisena tavoitteena on ollut 10ytda ratkaisuja turvallisuuskysymyksiin.

Némi alustavat keskustelut mahdollisen Yhdysvaltojen ja talibanien vélisestd sopimuksesta ovat
keskittyneet neljdén pilariin: suunnitelmat kansainvélisten joukkojen vetdytymisen aikataulusta,
taliban-liikkkeen sitoutumista terrorismin vastaiseen toimintaan, tulitauosta ja afgaanien vilisistd
neuvotteluista. Yhdysvalloille tarkedd ovat konkreettiset takeet (“enforcement mechanism”) siitd, ettei
Afganistania tulla kdyttdméén terrorismin maaperana.

Keskusteluissa oltiin edistytty erityisesti viime viikkoina ja Yhdysvaltojen ja talibanien vélistd
sopimusta odotettiin julkaistavaksi syyskuun 2019 aikana.

Odotetun Yhdysvaltojen ja talibanien vélisen sopimuksen allekirjoittamisen jidlkeen tarkoituksena oli
aloittaa Norjassa afgaanien viliset yksityiskohtaisemmat ja siséllollisemmaét
neuvottelurunkokeskustelut tavoitteena “Framework Agreement” (puitesopimus), joka olisi luonut
pohjan varsinaisille rauhanneuvotteluille padmédardnd rauhansopimus. Néiden afgaanien vilisten
neuvotteluiden tulisi olla inklusiivisia sekd maantieteellisesti, poliittisesti ja yhteiskunnallisesti hyvin
edustettuja (mm. oppositio, naiset, kansalaisyhteiskunta, nuoret, ja vihemmistot).

Keskusteluihin Yhdysvaltojen ja talibanien vélilld tuli tauko presidentti Donald Trumpin peruuttaessa
Camp David -neuvottelut talibanien kanssa viitaten talibanien tekemédn kuolonuhreja vaatineeseen
iskuun. Yhdysvaltojen aikomukset ja seuraavat askeleet rauhanprosessin suhteen ovat tilld hetkelld
auki. Talibanit ovat ilmoittaneet jatkavansa taisteluja, mutta olevansa myds valmiita jatkamaan
keskusteluja. Keskustelut tuskin jatkuvat kuitenkaan aivan lahiviikkoina.

Jo kahteen kertaan huhtikuusta siirtyneet presidentinvaalit jdrjestettiin 28. syyskuuta. Vaaleissa oli
mukana kaikkiaan 18 ehdokasta. Vaalien alustava tulos on madrd julkistaa 19. lokakuuta.
Todennékdisesti tarvittava toinen kierros jirjestettdisiin 23. marraskuuta. Vaalien tulos on merkittdva
Afganistanin poliittiselle ja turvallisuustilanteelle sekd koko rauhanprosessille.

Afganistanin istuva presidentti Ashraf Ghani esitteli Geneven Afganistan-konferenssissa marraskuussa
2018 oman viisivuotisrauhansuunnitelmansa. Tdma rauhansuunnitelma ei ole kuitenkaan edennyt.

Mahdollinen rauha Afganistanissa vaatii erityisesti alueellista yhteisty6td. Rauhan tulee olla alueiden
naapurimaiden tukema, hyviksyma ja ylldpitima.

EU lupasi Geneven Afganistan-konferenssissa marraskuussa 2018 mittavan apupaketin (474 miljoonaa
euroa). Lisdksi EU:n korkea edustaja Federica Mogherini esitti viisi asiakohtaa, joilla EU voisi tukea
Afganistanin rauhanprosessia:

- rauhanprossin inklusiivisuuden takaaminen;

- reformiagendan, ml. turvallisuusreformin edistymisen seuraaminen;

- kapinallisten DDR-prosessiin (aseidenriisunta, demobilisointi, reintegraatio) liittyvét toimenpiteet;
- rauhanprosessin takaajana toimiminen

- kaupan edistiminen ml. infrastruktuurihankkeet Afganistanin naapurimaiden kanssa

EU-delegaatio Afganistanissa toteuttaa jo tyollddn osaa ndistd tavoitteista mm. tukemalla
poliisisektorin reformia sekd rauhanprosessin inklusiivisuutta. EU tukee presidenttivaaleja 31
miljoonalla eurolla. Lisdksi EU ldhetti kolmesta henkildstd koostuvan vaalitarkkailumission
seuraamaan vaaleja.
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Suomi tukee EU:n Afganistanin erityisedustaja Roland Kobiaa, jolla on tdrked asema EU:n tuen
vahvistamisessa. Kobia nimitettiin tehtdvddnsd 1 syykuuta 2017. Erityisedustajan péétehtdvdnd on
edistdd EU:n osallistumista kestdvdn rauhan ja vaurauden aikaansaamiseksi Afganistanissa ja sen
alueella. Erityisedustaja varmistaa EU:n osallistumisen kansainvélisiin ja alueellisiin prosesseihin,
joilla pyritddn rauhaan Afganistanissa koordinoimalla ja kuulemalla kaikkia alueellisia, kansainvélisid
ja valtiosta riippumattomia toimijoita. Erityisedustaja toimii EU:n edustajana asianomaisilla
foorumeilla ja prosesseissa. Erityisedustaja raportoi sddnnoéllisesti tyostddn EU:n jésenvaltiolle.

Turvallisuustilanne on koko Afganistanissa hyvin vaihteleva ja uhkaa jo saavutettua kehitysta.
Vuodesta 2009 siviiliuhrien maird on kaksinkertaistunut.

Presidentti Trump ilmoitti joulukuussa 2018 puolittavansa yhdysvaltaisjoukkojen maéaéran
Afganistanissa. Tarkkoja vetdytymissuunnitelmia ei kuitenkaan ole tehty. Yhdysvaltojen sotilaallinen
lasndolo yhdessd Naton kriisinhallintaoperaatioiden kanssa on mahdollistanut niin humanitaarisen
avun kuin kehitysyhteistyon perillemenon sekd diplomaattisen lasndolon Afganistanissa vuosien 2002-
2019 aikana.

Suomi osallistuu Naton Resolute Support koulutus- ja neuvonanto-operaatioon 60 sotilaalla.
Operaatiossa on yhteensd 16 000 sotilasta 39 eri maasta. Yhdysvaltojen rooli RS-operaatiossa on
keskeinen. Mikéli Yhdysvallat vetdd joukkonsa Afganistanista, tulee Resolute Support -operaation
toimintaa arvioida uudelleen. Operaatioon ei toistaiseksi ole kaavailtu muutoksia. Liséksi Suomi on
lahettdnyt operaatioon siviilikriisinhallintavaroin poliittisen neuvonantajan. Suomi on osallistunut
Afganistanin vakauttamis-, jilleenrakennus- ja kehitystoimiin vuodesta 2002 1dhtien. Afganistan on
Suomen suurin kehitysavun vastaanottajamaa. Suomen sitoumus on yhteensd 111 miljoonaa euroa, eli
noin 28 miljoonaa euroa vuodessa vuosien 2017-2020 aikana.



11(17)

Ulkoasiainministerio TAVOITEMUISTIO
ALI-10Paasilinna Petra 2.10.2019

Asia

Syyria

Kokous/tapaaminen

Ulkoasiainneuvosto 14.10.2019
Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot

Petra Paasilinna, ALI-10, +358504783840
1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Kyseessd on ndkemysten vaihto Syyriasta. Fokuksena on seuranta perustuslaillisen komitean
perustamiselle ja YK:n yleiskokouksen korkean tason viikon keskusteluille. EU:n Syyria-periaatteet
eivit ole muuttuneet, mutta yhtendisyyden sdilyttimiseksi keskustelu niistd on tirkeéa.

2. SUOMEN TAVOITE

Koillis-Syyriaa koskevien viimeaikaisten tietojen valossa Suomen tavoitteena on varmistaa yhtendisen
EU:n aktiivinen rooli Syyrian kysymyksessd. EU:n olisi edistettidvd rakentavan ratkaisun l0ytdmista
ulos tilanteesta vuoropuhelulla.

Suomen tavoitteena on my0s taata EU:n tuen jatkaminen YK:n vetdmadlle poliittiselle prosessille niin,
etti EU:n toimet edistidvidt erityisesti perustuslaillisen komitean tyon kéynnistymistd. Edelleen
painotamme my0s inklusiivisuutta, erityisesti naisten roolia, poliittisessa prosessissa.

3. NEUVOTTELUTILANNE
Keskustelu UANissa keskittynee kasvavaan jannitteeseen Koillis-Syyriassa sekd Turkin toimiin.

Perustuslaillisen komitean perustaminen on yksi tdrked edistysaskel kohti laajempaa poliittista
prosessia Syyriassa. YK:n erityisedustaja Pedersen kokoaa komitean ensimmadiseen istuntoonsa 30.10.
Vield ei ole sovittu, tyoskenteleeké komitea vuoden 2012 perustuslain pohjalta vai laatiiko se uuden.
Sen periaatteet siséltdvét kuitenkin tavoitteen YK:n valvomista vaaleista. Komitean jdsenten nimet
julkistetaan, kun kaikki ovat vahvistaneet osallistumisensa. Kurdit ovat julkisuudessa todenneet
kokevansa, ettd heidit on jétetty prosessin ulkopuolelle.

Perustuslaillisen komitean lisdksi on huomioitava laajemman poliittisen prosessin etenemisen tarve
sekd Syyrian suurimmat haasteet: humanitaarinen kriisi ja sen mahdollinen eskaloituminen erityisesti
Idlibissd, terroristiryhmien toiminta, vangittujen, sdilodn otettujen ja kadonneiden asema sekd
pakolaisten paluun edellytysten parantaminen. Edelleen on kuitenkin mahdollista, ettd Syyrian sota voi
johtaa uuteen humanitaariseen katastrofiin. Pyritddn siithen, ettd Koillis-Syyrian tilanne siilyisi
rauhanomaisena Turkin ja SDF:n vililla.

4. TAUSTA
YK:n fasilitoima poliittinen prosessi Syyriassa eteni pitkdstd aikaa, kun YK:n pddsihteeri Antonio

Guterres ilmoitti 23.9. perustuslaillisen komitean perustamisesta seki julkisti 26.9. linjaukset koskien
komitean mandaattia ja menettelytapoja. YK:n Syyria-erityisedustaja Geir Pedersen briiffasi YK:n
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turvaneuvostoa komitean perustamisesta 30.9. Perustuslaillisen komitean kokoonpano julkistetaan,
kunhan kaikki sen jdsenet ovat vahvistaneet osallistumisensa.

Perustuslaillinen komitea tulee koostumaan kahdesta elimestd; suppeammasta 45 jdsenen
valmisteluelimestd sekd laajasta 150 jésenen keskustelu- ja paédtdksentekoelimestd. Molemmissa
elimissd Syyrian hallinto, oppositio sekd kansalaisyhteiskunta ovat edustettuina tasamiiradisesti (15-
15-15 sekd 50-50-50 jdsentd). Noin 30 % 150 jdsenestd on naisia. Erityisedustaja Pedersenin on
tarkoitus kutsua perustuslaillinen komitea koolle 30.10. Pedersenin mukaan joitakin komitean tulevia
jasenid ja heidédn perheitdén kohtaan on kohdistunut héirintdé, jonka tulee loppua. Yhteisymmarryksen
saavuttaminen komitean jdsenistd on tarkoittanut, ettd kurdit eivit ole toivomallaan tavalla edustettuina
komiteassa. Kurdit pitdvit jattdmistddn pois komiteasta epdoikeudenmukaisena ja katsovat komitean
olevan vastoin YK:n pédatoslauselmaa 2254.

Pedersen on myds aloittanut keskustelut osapuolten kanssa koskien kansainviliset vaatimukset
tayttdvien vaalien jdrjestdmistd pl 2254:n mukaisesti. Suomi on sitoutunut tukemaan pl 2254:n
toimeenpanoa ja YK-vetoista poliittista prosessia.

Y1li kahdeksan vuotta kestdneessd Syyrian sodassa taistelut jatkuvat edelleen osassa maata. Sodan
juurisyyt ovat ennallaan. Perustuslaillisen komitean perustamisenkin myotd pyritddn kestdvdin ja
rauhanomaiseen ratkaisuun, mutta sen todenndkdisyys on yhd heikko. Alueellisten toimijoiden
(erityisesti Turkki, Iran) ja suurvaltojen (Vendjd, Yhdysvallat) rooli on ratkaisevassa asemassa.
Terrorismin uhka sdilyy korkeana. Vaikeissa kysymyksissd, jotka koskevat esimerkiksi kadonneita ja
sdiloon otettuja henkilditd, tulisi edetd.

Luoteis-Syyriassa, eli Idlibin alueella taistelut olivat elokuussa kiivaita Vendjin tukemien Syyrian
hallinnon joukkojen ja oppositiokapinallisryhmien vililla. 440 000 ihmistd on siirtynyt Idlibin
taisteluiden alta pois, suuri osa heistd Turkin rajan ldheisyyteen. Yhdysvaltojen tukemien kurdien
SDF-joukkojen hallussa oleva Koillis-Syyria on toinen toistaiseksi Syyrian hallinnon ulottumattomissa
oleva alue. Sitd kylldkin uhkaa Turkin sotilaallinen interventio, jota on Yhdysvaltojen kontakteilla
Turkin suuntaan pyritty vilttdmaan. Koillis-Syyriaan kytkeytyvdt my0s vierastaistelijoihin liittyvét
kysymykset, ml. kysymykset kansainvélisestd tuomioistuimesta ja kysymykset Al-Holin leirilld
olevista eurooppalaisista, ml. suomalaisista naisista ja lapsista.

Humanitaarinen kriisi ja sen mahdollinen eskaloituminen erityisesti Idlibissd, terroristiryhmien
toiminta, vangittujen, pidétettyjen ja kadonneiden asema sekd pakolaisten paluun edellytysten
heikkous vaativat EU:n yhtenéista linjaa.

Suomi on sitoutunut EU:n Syyria-linjauksiin. EU:n toistaiseksi voimassa oleva Syyria-strategia
(04/2017) ja paatelmét (04/2018) madrittelevit, ettd EU tukee Syyrian jdlleenrakennusta vasta kun
kokonaisvaltainen, todellinen ja inklusiivinen transitio on meneillddn. 25.9. hyvéksyttiin EU28:n
julkilausuma koskien perustuslaillisen komitean perustamista. Siind painotettiin muun kehityksen
merkitystd perustuslaillisen tyon rinnalla.

Suomen maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyd ja Syyria—Irak-apustrategia kohdistuu etenkin
inklusiivisuuden vahvistamiseen Syyrian poliittisessa prosessissa, erityisesti naisten osalta, sekd
rankaisemattomuuden vastaisen tyon tukemiseen. Mm. Suomen tukemalla, neuvoa-antavalla Women’s
Advisory Boardilla on térked rooli rauhanprosessin edistimisessa.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Ajankohtainen tilanne Turkin koeporaustoimissa itdiselld Vilimerella.

2. SUOMEN TAVOITE

Itdisen Vilimeren porauskiistassa EU:n tulee osoittaa Kyprokselle solidaarisuutta ja vaatia Turkkia
lopettamaan poraustoiminta. Turkkia koskevien EU:n toimien tulee olla tasapainoisia ja niiden
seuraukset on huomioitava kokonaisvaltaisesti.

Samalla EU:n on varmistettava akuutissa tilanteessa riittdva yhteydenpito Turkin suuntaan. EU:n ja
Turkin muuttoliikeyhteistyd on tuottanut tuloksia ja sen jatkuvuuden varmistaminen on olennaista.

EU:n on syytd ilmaista tukeaan YK-johtoisten Kyproksen kysymystd koskevien neuvottelujen
uudelleen aloittamiselle kokonaisvaltaisen ratkaisun 16ytdmiseksi Kyproksen kysymyksessa.
Neuvottelujen tulisi luoda pohjaa myds luonnonvarojen kiytostd ja merirajoista sopimiselle. Turkin
tulee  noudattaa  kansainvilisti = oikeutta, ja  Turkin  liittyminen  kansainvéliseen
merioikeusyleissopimukseen olisi suotavaa.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoasiainneuvosto keskustelee Turkin koeporaustoiminnassa itdiselld Valimerell.
Ulkoasiainneuvosto késitteli asiaa ja antoi 15.7. péédtelmdt Turkin porauksista Kyproksen
talousvyohykkeelld mukaan lukien EU:n vastatoimet. Korkeaa edustajaa ja komissiota pyydettiin

myo6s valmistelemaan optioita kohdennetuiksi toimiksi.

Turkki ja Itdisen Vilimeren muuttoliiketilanne noussee mahdollisesti keskusteluun myos 17.-
18.10.2019 pidettavissd Eurooppa-neuvostossa.
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4. TAUSTA

Turkin ja Kyproksen viliset suhteet ovat kesén aikana entisestddn heikentyneet itdisen Vélimeren
merenalaisten hiilivetyjen hyodyntdmistd koskevien kiistojen takia. Turkilla on ollut kesdkuusta alkaen
Kyproksen ldhettyvilld kaksi koeporausalusta seki yksi seismisid merenalaisia tutkimuksia tekevi alus.
Toinen koeporausaluksista kdvi Turkin satamassa ja siirtyi sen jilkeen 4.10. Kyproksen eteldpuolelle.
Sen on tarkoitus jatkaa koeporauksia nyt lohkolla, jonka oikeudet Kypros on myontinyt ranskalaiselle
Totalille ja italialaiselle ENI:lle.

Turkki ei kuulu YK:n meriyleissopimuksen (UNCLOS) osapuoliin, eikd se tunnusta Kyproksen
talousvyohykkeen rajoja. Turkki on esittdnyt Vilimerelld laajat merivyohykevaatimukset. Turkki
katsoo, ettd osa Kyproksen myontdmistd porauslisensseistd sijaitsee Turkin mannerjalustalla tai
"Pohjois-Kyproksen turkkilaisen tasavallan’ talousvyohykkeella.

Turkki on koeporaustoiminnan ohella vahvistanut sotilaallista ldsndoloaan alueella sekd uhannut avata
Varoshan autiokaupungin, jonka asema on YK:n turvallisuusneuvoston pédétdslauselmilla méaaritelty.

Kesdkuun Eurooppa-neuvoston linjaamalla tavalla heindkuun ulkoasianneuvosto paitti EU:n Turkkia
koskevista vastatoimista porauskiistassa: 1) EU-Turkki assosiaationeuvoston ja korkean tason
dialogien peruuttaminen tilld erdd, i1) EU-Turkki ilmaliikennesopimusneuvottelujen keskeyttdminen
sekd 1iii) Turkin IPA-rahoituksen leikkaus ja pyyntd EIB:lle harkita uudelleen lainojaan Turkille.
Neuvoston heindkuun péédtelmissd korkea edustajaa Federica Mogherinia ja komissiota pyydettiin
my0s jatkamaan kohdistettujen toimien (pakotteiden) valmistelua sen varalle, ettd Turkki jatkaa
poraustoimintaansa.

Kyproksen jilleenyhdistymisneuvottelut ovat olleet pysdhdyksissd kesdstd 2017 alkaen edettyédén sitd
ennen historiallisen pitkélle. YK:n pédsihteeri Antonio Guterres tapasi saaren yhteisdjen johtajia
syyskuussa YK:n korkean tason viikolla. Pddsihteeri Guterres selvittdd edelleen mahdollisuuksia
jélleenyhdistymisneuvottelujen avaamiseksi.

EU-Turkki suhteet; muuttoliikeyhteistyo

EU-Turkki-suhteita on jo pidemmén aikaa rasittanut Turkin heikko sisdinen oikeusvaltio- ja
thmisoikeuskehitys, joka on ristiriidassa Turkin pitkddn jatkuneille pyrkimyksille edetdi EU:n
jasenyysneuvotteluissa. Turkin jdsenyysneuvottelut ovat neuvoston péétokselld pysdhdyksissd, eikd
uusia neuvottelulukuja avata tai suljeta. Turkilla on kuitenkin kokonsa ja sijaintinsa takia EU:lle tarkea
merkitys monilla aloilla: kauppa, energia, turvallisuus ja alueelliset kysymykset. Natoon kuuluvien
EU-maiden osalta tilanteeseen liittyy myos Nato-Turkki —suhteen kysymyksia.

EU ja Turkki tekevdt muuttoliikeyhteisty6td, joka pohjautuu vuosien 2015-2016 muuttoliikeriisin
yhteydessd maaliskuussa 2016 hyvidksyttyyn julkilausumaan. Turkki on ollut itdisen Vélimeren
muuttoliikereitilld tirked kumppani EU:lle ja yhteistyd on pddsddntdisesti toiminut hyvin. Turkki on
eniten pakolaisia vastaanottaneita maita maailmassa. Turkissa on noin 4 miljoonaa siirtolaista ja
pakolaista, joista noin 3,6 miljoonaa on syyrialaisia. Turkki katsoo, ettd EU:n tulisi antaa sille nykyisti
enemmin tukea muuttoliikekysymyksissd. Pddosin hyvin toiminut muuttoliikeyhteistyd sdilyy ainakin
lahivuosina EU-Turkki-suhteelle ja yhteistyolle keskeisena.

Muuttoliikkeen madrd itdisen Vélimeren reitilld Turkista erityisesti meriteitse Kreikan saarille on
kesdn ja alkusyksyn aikana lisddntynyt verrattuna viime vuoden vastaavaan ajanjaksoon. Kreikan
Egeanmeren saarille saapuu télld hetkelld eniten afgaaneja. Méérien kasvusta huolimatta edelleen
ollaan kaukana vuosien 2015-2016 luvuista.
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Turkki Syyriassa; ajankohtaista (Syyria omana asiakohtanaan)

Turkille tdrkeimpid tavoitteita Syyriassa ovat kurdien aseman vahvistumisen estdminen,
muuttoliikkeen hallinta seké terrorismin torjunta. Turkki on ilmoittanut toteuttavansa jo pidemmain
aikaa esilld pidetyn sotilaallisen operaation Koillis-Syyriassa.

Turkki on kdynyt syksyn aikana Yhdysvaltojen kanssa neuvotteluja Koillis-Syyrian jirjestelyista.
Turkin pddvaatimus on turva-alueen perustaminen Syyrian puolelle. Presidentti Erdogan on myds
esittdnyt Syyrian pakolaisten mittavia siirtoja turva-alueelle. Turkki ja Yhdysvallat ovat viime
viikkoina aloittaneet yhteiset maa- ja ilmapartiot Syyrian puolella. Valkoisen talon 6.10. antaman
tiedotteen mukaan Yhdysvallat ei tue eiki aio osallistua Turkin mahdolliseen operaatioon, mutta aikoo
vetdd omat joukkonsa alueen vilittomasté ldheisyydesta.

Syyrian Idlibin tilanne Turkin rajan takana vaikeutui kesédn aikana Syyrian hallinnon lisitessd Vendjian
tuella sotilaallisia toimiaan alueella. Turkki on pitényt paineista huolimatta Syyrian rajansa kiinni.
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