Valtioneuvoston kanslia MINVA VNEUS2019-
00658
VNEUS Siivola Heli(VNK) 09.10.2019

Viite

Asia
Yleisten asioiden neuvosto 15.10.2019, ml. art. 50 yleisten asioiden neuvosto

Kokouksen puheenjohtajana toimii eurooppaministeri Tytti Tuppurainen. Suomi ei esitd kokouksessa
kansallisia kantoja.

Neuvoston on tarkoitus keskustella ja antaa piddtelmdt Pohjois-Makedonian ja Albanian EU-
lahentymisen edellytyksistd. Kesdkuussa 2019 hyvéiksymissddn laajentumispddtelmissd neuvosto pani
merkille jasenyysneuvottelujen avaamista Pohjois-Makedonian ja Albanian kanssa koskevat komission
suositukset, jotka perustuivat komission myonteiseen arvioon saavutetusta edistymisestd ja neuvoston
médrittelemien edellytysten tdyttdmisestd. Neuvosto totesi palaavansa asiaan mydhemmin
tavoitteenaan tehda tarvittavat paatokset viimeistdén lokakuussa 2019.

Neuvosto jatkaa 17.-18.10. kokoontuvan Eurooppa-neuvoston valmistelua kdymaélld keskustelun
Eurooppa-neuvoston paitelmdluonnoksesta. Se saa myos tilannekatsauksen kesdkuun Eurooppa-
neuvoston péddtelmien toimeenpanosta. Neuvostossa késiteltdvéd versio lokakuun Eurooppa-neuvoston
paidtelmiluonnoksesta jaetaan jdsenmaille 14.10. Eurooppa-neuvoston aiheita ovat EU:n tuleva
monivuotinen rahoituskehys, seuraava institutionaalinen sykli ja ilmastonmuutos. Liséksi Eurooppa-
neuvoston asialistalle saattaa nousta muita ajankohtaisia asioita.

Muut asiat -asiakohdassa puheenjohtaja informoi neuvostoa Brysselissd 24.9.2019 jérjestetystd
avoimuusseminaarista.

EU27-kokoonpanossa yleisten asioiden neuvosto (Artikla 50) valmistelee Eurooppa-neuvoston
(Artikla 50) 17.10. pidettdvaa kokousta. Vield (8.10) ei ole tiedossa, miten Eurooppa-neuvosto asiaa
kisittelee. Puheenjohtaja Tusk on ilmoittanut ldhtevinséd siitd, ettd tdssd Eurooppa-neuvostossa ei
neuvotella erosopimuksen yksityiskohdista. Eurooppa-neuvosto hyviksynee enintéén lyhyet paitelmat,
mikdli UK:n kanssa kaytdvissd keskusteluissa ei ole saavutettu riittdvdd edistystd, eikd pyyntod
eropdivin lykkddmiseksi ole esitetty. Télloin tarvittaneen vield ylimddrdinen Eurooppa-neuvoston
kokous ennen lokakuun loppua. Suomen ja EU:n kantoja ei ole syytd muuttaa. Suomen toimintalinja
Eurooppa-neuvostossa on EU-ministerivaliokunnan asialistalla 15.10.
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Asialista:

Yleisten asioiden neuvosto

Esityslistan hyvdksyminen

(mahd.) A-kohtien hyvdksyminen

a)  Muiden kuin lainsdddantéasioiden luettelo

b) Lainsdddéntdasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan
mukainen julkinen késittely)

Muut kuin lainsiidintoasiat

Laajentuminen sekd vakautus- ja assosiaatioprosessi — Albania ja s.3
Pohjois-Makedonian tasavalta

Keskustelu

Paatelmait

Hyviksyminen

17. ja 18. lokakuuta 2019 kokoontuvan Eurooppa-neuvoston s. 6
valmistelu:

Paatelmait

Keskustelu

Eurooppa-neuvoston jatkotoimet

Tilannekatsaus

Muut asiat

Avoimuusseminaari (Bryssel, 24. syyskuuta 2019)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Yleisten asioiden neuvosto (Artikla 50) s. 8

Esityslistan hyviaksyminen

(mahd.) A-kohtien hyviaksyminen
Muiden kuin lainsdddéantoasioiden luettelo

Muut kuin lainsdadantoasiat

Eurooppa-neuvoston 17. tai 18. lokakuuta 2019 pidettdvin kokouksen (50 artikla) valmistelu
Keskustelu

Muut asiat
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Ulkoministerio PERUSMUISTIO UM2019-00937
EUR-40 Hulmi Oona(UM) 07.10.2019

JULKINEN
Asia

Laajentuminen seki vakautus- ja assosiaatioprosessi - Albania ja Pohjois-Makedonia

Kokous

Yleisten asioiden neuvosto 15.10.2019 - 15.10.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Neuvoston on tarkoitus keskustella ja antaa pédédtelmit Pohjois-Makedonian ja Albanian

EU-ldhentymisen edellytyksista.

Kesdkuussa 2019 hyviksymissdén laajentumispédtelmissd neuvosto pani merkille
jasenyysneuvottelujen avaamista Pohjois-Makedonian ja Albanian kanssa koskevat
komission suositukset, jotka perustuivat komission mydnteiseen arvioon saavutetusta
edistymisestd ja neuvoston maédrittelemien edellytysten tiyttdmisestd. Neuvosto totesi
palaavansa asiaan myohemmin tavoitteenaan tehdd tarvittavat padtokset viimeistddn

lokakuussa 2019.

Péételmien kisittely on alkanut tydryhmatasolla. Jasenyysneuvotteluiden avaamiselle on
yleisesti ottaen kohtalaisen laaja tuki, mutta kaikkien jdsenmaiden kanta ei ole vield

tiedossa.

Suomen kanta

Uskottava laajentumispolitiikka on investointi koko Euroopan rauhaan, vakauteen,

turvallisuuteen ja talouskasvuun. Laajentumispolitiikan tulee perustua

tiukalle

ehdollisuudelle ja asetettujen jdsenyyskriteereiden tdysiméérdiselle tdyttimiselle.
Kattavat ja johdonmukaiset oikeusvaltiosektorin uudistukset ovat laajentumispolitiikan

ytimessa.

Hallituksen ja eduskunnan aiemman linjauksen mukaisesti Suomi

tukee

jasenyysneuvotteluiden aloittamista Pohjois-Makedonian ja Albanian kanssa. Suomen

kannat on mairitelty eduskunnalle toimitetussa E-kirjeessd E 15/2019 vp.

Suomi toimii kokouksen puheenjohtajana eiki ei esitd kokouksessa kansallisia kantoja.

Paiasiallinen sisialto

Komissio julkaisi 29.5.2019 vuotuisen laajentumispakettinsa, joka siséltdd yleisosion
sekd maakohtaiset raportit laajentumisprosessissa olevista maista. Pohjois-Makedonia ja



4(13)
Albania ovat EU:n jasenehdokasmaita ja komissio suosittelee jdsenyysneuvotteluiden
aloittamista kummankin kanssa.

Komissio suositteli jdsenyysneuvotteluiden aloittamista Pohjois-Makedonian kanssa
ensimmdisen kerran jo vuonna 2009. Komission mukaan Pohjois-Makedonia on
osoittanut merkittivaa edistystd EU-ldhentymiseen vaadittavalla uudistusagendalla ja
saavuttanut konkreettisia tuloksia erityisesti kesdkuussa 2018 neuvoston padtelmissé
asetettujen ehtojen osalta. Keskeisid lakiuudistuksia on suurelta osin toteutettu osallistaen
kansalaisyhteiskuntaa ja kansainvilistd toimijoita.

Konkreettisia tuloksia on saavutettu uudistuksissa, jotka koskevat oikeuslaitosta,
korruption  ja  jérjestiytyneen  rikollisuuden  torjuntaa, tiedustelu-  ja
turvallisuusviranomaisia seka julkishallintoa.

Historiallinen nimisopimus Kreikan kanssa péétti pitkdn kiistan maan nimestd ja on
erinomainen esimerkki alueelle ja koko Euroopalle sovinnosta. Komissio odottaa my0s
Bulgarian kanssa tehdyn ystidvyyssopimuksen toimeenpanon jatkamista.

Talouskasvu on nousujohteista ja hallitus on toteuttanut toimia julkisen talouden
parantamiseksi. Pohjois-Makedonian kilpailukykyd haittaavat puutteet erityisesti
osaamisessa, rakenteelliset haasteet liitketoimintaympdristossd ja  puutteelliset
infrastruktuuri-investoinnit.

Komissio toteaa, ettd uudistusprosessien jatkumisen tueksi tullaan soveltamaan
vahvistettua ldhestymistapaa oikeusvaltiota koskevissa neuvotteluluvuissa.

Albanian osalta komissio suositteli ensimmadisen kerran jidsenyysneuvotteluiden
avaamista vuonna 2018. Komissio katsoo, ettd Albania on jatkanut hyvai etenemistd EU-
agendalla. Se on saavuttanut konkreettisia tuloksia erityisesti kesdkuussa 2018 neuvoston
padtelmissd asetettujen ehtojen osalta, vaikkakin hyvin jakautuneessa poliittisessa
ilmapiirissa.

Komission mukaan oikeussektorin uudistus on edistynyt hyvin ja johdonmukaisesti.
Tuomareiden ja syyttdjien uudelleenarviointiprosessi on tuottanut konkreettisia tuloksia
ja tuomioistuinlaitoksen uudistaminen jatkuu. Korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden
torjumisessa on tehty tydtd, mutta se on pitkdn tdhtdimen haaste, joka vaatii Albanialta
vahvistettuja ja jatkuvia toimia.

Julkishallinnon uudistus on jatkunut. Toimia ihmisoikeuksien turvaamiseksi on tehty.
Albanian talouskasvu on vahvaa, mutta puutteet tietotaidossa sekd matala koulutustaso
hidastavat maan kilpailukykyaé.

Komissio painottaa, ettd Albanian edistysaskelten kestdvyyden ja vahvistumisen kannalta
on tarkedd, ettd Albaniassa vallitsee vahvempi kansallinen yksimielisyys EU-integraation
ensisijaisuudesta, tdmin hetken poliittisesta vastakkainasettelusta péédstddn yli ja
poliittista tahtoa osoitetaan yli puoluerajojen.

Komissio toteaa, ettd uudistusprosessien jatkumisen tueksi tullaan soveltamaan
vahvistettua 1dhestymistapaa oikeusvaltiota koskevissa neuvotteluluvuissa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely



Kisittely Euroopan parlamentissa
Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 11.10.2019.
Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 11.10.2019

E 15/2019 vp

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Oona Hulmi, Ulkoministerio, EUR-40, 050 430 4350
Keijo Karjalainen, Ulkoministerid, EUR-40, 050 345 3120

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Valtioneuvoston kanslia PERUSMUISTIO VNEUS2019-
00647

VNEUS Koikkalainen Anna(VNK) 08.10.2019

Asia

Lokakuun Eurooppa-neuvoston valmistelu; piitelmiluonnos; Eurooppa-neuvoston jatkotoimet

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 15.10.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Neuvosto kdy keskustelun Eurooppa-neuvoston paitelméluonnoksesta. Neuvostossa
kasiteltdva versio paitelméluonnoksesta jaetaan jasenmaille 14.10.

Liséksi neuvosto saa tilannekatsauksen kesdkuun FEurooppa-neuvoston paitelmien
toimeenpanosta.

Suomen kanta
Suomi toimii kokouksessa puheenjohtajana eiki esitd kansallisia kantoja.

Paiasiallinen sisalto
Lokakuun Eurooppa-neuvoston asialistalla ovat monivuotinen rahoituskehys, seuraava
institutionaalinen sykli ja ilmastonmuutos. Lisdksi asialistalle saattaa nousta muita
ajankohtaisia asioita. Eurooppa-neuvoston yhteydessd jdrjestetidn myds artikla 50
Eurooppa-neuvosto.

Eurooppa-neuvoston paitelmét sisdltinevit seuraavia kysymyksii:

Monivuotinen rahoituskehys:

Eurooppa-neuvosto  keskustelee monivuotisen rahoituskehyksen kokonaistasosta,
keskeisten politiikka-alueiden vélisestd tasapainosta, rahoituksesta sekd ehdollisuuksista
ja kannustimista puheenjohtajavaltio Suomen tuottaman paperin pohjalta.

Seuraava institutionaalinen sykli:

Eurooppa-neuvosto keskustelee komission puheenjohtajaksi valitun Ursula von der
Leyenin kanssa strategisessa ohjelmassa maééritellyistd EU:n painopisteistd seuraaville
viidelle vuodelle. Suomen pédéministeri raportoi neuvostossa tehdystd tyostd strategisen
ohjelman toimeenpanemiseksi. Lisdksi Eurooppa-neuvosto nimittdd Christine Lagarden
Euroopan keskuspankin padjohtajaksi.
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Ilmastonmuutos:

Paitelmdluonnoksessa huomioidaan YK:n ilmastohuippukokouksen tulos ja tuetaan
COP25-kokouksen painopisteitd. Eurooppa-neuvosto painottaa EU:n johtajuutta
vihredssd siirtymdssd ja Pariisin sopimuksen toimeenpanossa. Eurooppa-neuvosto
viimeistelee ohjeistuksensa EU:n pitkdn aikavilin strategiasta joulukuun kokouksessaan.

Muut aiheet:

Eurooppa-neuvoston asialistalle saattavat nousta myds laajentuminen sekd Turkki-
suhteet. Eurooppa-neuvosto saattaa kisitelld myos muita ulkosuhdeasioita.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Puheenjohtajavaltion eurooppaministeri Tytti Tuppurainen esittelee Eurooppa-neuvoston
valmistelua Euroopan parlamentille 9.10. tdysistunnossa. Eurooppa-neuvoston jédlkeen
Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Donald Tusk kertoo Euroopan parlamentille

kokouksesta.
Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 11.10.2019
Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 11.10.2019

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

CO EUR-PREP 27
WK 11022/2019 INIT

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot
VNEUS/Koikkalainen puh. 0295 160 601
EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Valtioneuvoston kanslia PERUSMUISTIO VNEUS2019-
00646

VNEUS Leppo Johannes(VNK) 09.10.2019

Asia

Ison-Britannian eroprosessi EU:sta

Kokous

Yleisten asioiden neuvosto (Artikla 50) 15.10.2019

U/E/UTP-tunnus
E 125/2016 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Yleisten asioiden neuvosto (Artikla 50) valmistelee Eurooppa-neuvoston (Artikla 50)
17.10. pidettiavaa kokousta. Vield (8.10) ei ole tiedossa, miten Eurooppa-neuvosto asiaa
kisittelee.

Puheenjohtaja Tusk on ilmoittanut 1dhtevinsi siité, ettd tdssd Eurooppa-neuvostossa ei
neuvotella erosopimuksen yksityiskohdista. Eurooppa-neuvosto hyviksynee enintdin
lyhyet paitelmat, mikdli UK:n kanssa kdytdvissd keskusteluissa ei ole saavutettu
riittdvad edistystd, eikd pyynt6d eropdivan lykkddmiseksi ole esitetty. Talloin
tarvittaneen vield ylimaardinen Eurooppa-neuvoston kokous ennen lokakuun loppua.

Suomen kanta

Suomen ja EU:n kantoja ei ole syytd muuttaa. Suomen toimintalinja Eurooppa-
neuvostossa on EU-ministerivaliokunnan asialistalla 15.10.

Padasiallinen sisalto

EU:n tavoitteena on edelleen sopimuksellinen ero. Eurooppa-neuvosto (Artikla 50) vahvisti
28.11.2018 erosopimuksen tekstin ja hyvdksyi yhteisen poliittisen julistuksen tulevasta suhteesta.
Mahdolliset muutokset ndihin teksteihin edellyttiisivit Eurooppa-neuvoston yksimielisyytta.
Erosopimukselle tarvitaan my0s Euroopan parlamentin hyvidksyntd. Suomen aiemmat peruskannat
neuvotteluprosessiin, erosopimukseen ja tulevaan UK-suhteeseen on esitetty kootusti E-
jatkokirjelméssda EJ 34/2017 vp — VNEUS2017-00787. Tuore, kattava tilannekatsaus on annettu E-
jatkokirjelméssd EJ 16/2019 vp — VNEUS2019-00646.

Erosopimus

UK:n hallitus toimitti 2.10. ehdotuksensa uudeksi Irlannin ja Pohjois-Irlannin vélisti rajaa koskevaksi
ratkaisuksi. Ehdotus koostuu PMI Johnsonin kirjeestd, sitd selittdvistd asiakirjasta ja oikeudellisesta,
artiklakohtaisesta tekstistd. Oikeudellinen teksti ei ole julkinen, eikd UK ole toistaiseksi suostunut
jakamaan sitd jasenvaltioille. Ehdotuksella UK haluaa korvata erosopimuksen Irlantia koskevan
poytikirjan. Erosopimuksen muut osat vaikuttavat olevan UK:n hallituksen hyviksyttivissa.
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UK:n ehdotus koostuu seuraavista elementeisté:

- Britannia ja Pohjois-Irlanti muodostaisivat yhtendisen tullialueen, joka olisi erillinen EU:n
tullialueesta. Pohjois-Irlannin ja Irlannin rajasta tulisi ndin ollen tulliraja.

- Pohjois-Irlanti noudattaisi kuitenkin EU:n tavarakauppaa koskevaa sddntelyd (ml. kasvin- ja
terveydensuojelu).

- Pohjois-Irlannin ja Irlannin rajalla ei tehtiisi tullitarkastuksia. Tarkastukset tehtéisiin sen sijaan
kauempana rajasta, Irlannin tai Pohjois-Irlannin alueella sijaitsevissa erillisissd
tarkastuspisteissa tai yrityksen tiloissa.

- Irlannin-saari muodostaisi jatkossakin erillisen epidemiologisen yksikon ja Britanniasta
Pohjois-Irlantiin saapuville maataloustuotteille tehtdisiin relevantit tarkastukset EU-sdéntdjen
mukaisesti.

- Tuotteista, jotka tulisivat Britanniasta Pohjois-Irlantiin, ei noudatettaisi EU:n tullikoodeksia
vaan annettaisiin uudenlainen ilmoitus ennen tuotteen saapumista Pohjois-Irlantiin.

- Tullausvaatimuksiin Pohjois-Irlannin ja Irlannin vililld tehtdisiin mm. seuraavia poikkeuksia:

o vidhdn kauppaa kdyvét / pienet yritykset saisivat poikkeuksia tullaukseen ja tullien
maksuun,

o osasta tulli-ilmoituksia luovuttaisiin tai ne korvattaisiin uusilla menettelyilld, ja

o osapuolten nk. luotettaville toimijoille luotaisiin helpotuksia ja yksinkertaistettuja
tullausmenettelyja.

- Britannia ei noudattaisi endd EU:n tasapuolisia kilpailuedellytyksid (kuten valtiontuet,
ympadristo- tai tyoeldmin sdédntely) koskevaa sddntelyd. Britannia ei my0Oskédédn soveltaisi endd
EU:n arvonlisd- tai valmisteverotusta koskeva lainsdadéntdd. Veroja ei maksettaisi enda rajalla,
eikd verotuksen vuoksi tehtdisi tarkastuksia rajalla.

- Kolmansista maista Pohjois-Irlantiin tulevien tuotteiden suhteen noudatettaisiin tdysid,
tavanomaisia menettelyja ja tarkastuksia.

Positiivista ehdotuksessa on etenkin se, ettd Pohjois-Irlanti noudattaisi eron jdlkeen EU-lainsdddantoa
kaikkien tavaroiden osalta. UK hyviksyy my0s ajatuksen siitd, ettd UK:sta Pohjois-Irlantiin tulevat
tavarat on tarkastettava.

Ehdotukseen siséltyy kuitenkin kolme erityisen ongelmallista kohtaa. Ensinnikin, kaksi eri tullialuetta
johtaisi Irlannin saaren sisdiseen tullirajaan. Toiseksi, ehdotus ei ole oikeudellisesti operatiivinen. UK
ehdottaa, ettd tarkemmat jdrjestelyt, joiden on oltava luovia ja joustavia, kehitettdisiin vasta
siirtymédkauden aikana, mm. sopimuksen hallintoa varten perustettavassa yhteiskomiteassa. UK:n
ehdotuksessa ei tdsmennetd, mitd tapahtuu, jos osapuolet eivit saa tarvittavia padtoksid tehtyé.
Kolmanneksi, UK haluaa sekd jérjestelmén voimaantulon ettd sen soveltamisen jatkumisen perustuvan
Pohjois-Irlannin omien toimielinten joka neljds vuosi uudistettavaan suostumukseen. Néistd avoimista
kysymyksistd huolimatta UK ehdottaa EU:n sitoutuvan joka tapauksessa siihen, ettd rajalle ei missdén
tilanteessa tule mink&énlaisia tarkastuksia.

Komissio ja UK ovat keskustelleet ehdotuksista ldhes pdivittdin. EU on pysynyt yhtendisend. ja on
ollut valmis tydstiméddn ehdotuksia eteenpiin erityisesti seuraavien kriteerien valossa: kovan rajan
valttdminen, koko saaren talouden ja vakauden hairi6ttomyys, EU:n sisdmarkkinoiden suojeleminen ja
Irlannin asema sisdmarkkinoilla.

Komission, Artikla 50 Coreperissa kokoontuneiden jésenvaltioiden ja Euroopan parlamentin brexit-
ohjausryhmén yhteinen nidkemys on, ettd UK:n ehdotus ei vield (8.10.) tarjoa riittdvdd pohjaa
sopimuksen tekemiseksi.
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Tulevaa suhdetta koskeva poliittinen julistus

PMI Johnsonin kirjeessd 2.10. vahvistetaan, ettd UK:n uusi hallitus haluaa etdisemmén EU-suhteen
kuin edeltdjansd. Tulevan suhteen pohjaksi tulisi tavanomaisempi vapaakauppasopimus, joka
perustuisi osapuolten sdéntelyvapaudelle ja tdysin itsendiselle kauppapolitiikalle. UK:n hallitus haluaa
muuttaa marraskuussa 2018 hyviksyttyéd yhteistd poliittista julistusta tdhdn suuntaan etenkin sdéntelyn
yhdenmukaistamisen, tasavertaisten toimintaedellytysten, alkuperdsdéntdjen sekd hallinnon ja
riitojenratkaisun osalta. Komissio kdy UK:n kanssa keskusteluja julistuksesta neuvottelumandaattinsa
puitteissa.

Mddrdajan pidennys

Jos erosopimusta ei saada voimaan 31.10. mennessd, ainoa keino sopimuksettoman eron vélttdmiseksi
on pidentdd kolmannen kerran SEU 50 artiklan mukaista maéadrdaikaa. Eropdivdn lykkdaminen
edellyttdda UK:n hallituksen nimenomaista pyyntod ja yksimielisesti hyvéksyttdvdd Eurooppa-
neuvoston ja UK:n yhteistd péitostd. UK:n parlamentin alahuoneen sddtdmé laki velvoittaa
paddministerin pyytdimdan 19.10. mennessd EU:lta eropdivan lykkddmistd 31.1.2020 asti.
Sopimuksettoman eron vélttdmiseksi parlamentti on liséksi toistaiseksi torjunut hallituksen esitykset
uusien vaalien jérjestamisesti

Kahta aikaisempaa UK:n pyyntdd késiteltdessd Eurooppa-neuvosto on edellyttinyt UK:lta selkeitd
perusteluja ja suunnitelmaa siitd, mihin miirdajan pidennys kiytettdisiin. Uusien neuvottelujen
avaamista ei ole pidetty hyvéksyttdvind syynid. Pidennyksen kestoa arvioitaessa on ldhdetty siitd, ettd
sen on oltava oikeassa suhteessa tavoitteisiin, jotka pidennykselle asetetaan. Lisdksi Eurooppa-
neuvosto on edellyttdnyt, ettd pidentiminen ei saa haitata unionin ja sen toimielinten sddnndnmukaista
toimintaa. Suomen peruskannat ja tavoitteet aiempien pidennyspditosten osalta on linjattu E-
jatkokirjelmissd EJ 35/2018 vp — VNEUS2019-00189 ja EJ 37/2018 vp — VNEUS2019-00272.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Erosopimus

SEU 50 artikla antaa toimivallan sopia eroamiseen sovellettavista yksityiskohtaisista
médrdyksistd. Erosopimus on EU:n ja UK:n vilinen sopimus, jonka tekee unionin
puolesta neuvosto vahvistetulla médrdenemmistolld Euroopan parlamentin hyviaksynnéin
saatuaan. Erosopimuksen voimaantulo ei edellyti jdsenvaltioiden kansallisia ratifiointeja.
Marraskuussa 2018 erosopimuksen teksti vahvistettiin Eurooppa-neuvostossa ennen EU-
tason hyviksymismenettelyn kdynnistdmista.

Poliittinen julistus tulevasta suhteesta

SEU 50 artiklassa edellytetdin, ettd erosopimus tehddén “ottaen huomioon puitteet, jotka
sddntelevdt eroavan valtion myOhempid suhteita unioniin”. Téstd syystd Eurooppa-
neuvosto hyvéksyi 25.11.2018 EU:n ja UK:n yhteisen poliittisen julistuksen tulevan
suhteen  puitteista.  Julistuksen  muuttaminen edellyttid = Eurooppa-neuvoston
yksimielisyytta.
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Mddrdajan pidennys

SEU 50 artiklan 3 kohdan mukaan Eurooppa-neuvosto voi yhteiselld paitokselld
eroilmoituksen tehneen jasenvaltion kanssa pidentdd eroneuvotteluille annettua kahden
vuoden médrdaikaa. Paitos edellyttdd Eurooppa-neuvoston yksimielisyytta.

Tulevaa suhdetta koskevat sopimukset

Tulevaa suhdetta koskevat sopimukset ja jarjestelyt neuvotellaan ja tehdddn myShemmin
erikseen valittavien oikeusperustojen nojalla, ottaen huomioon kunkin sopimuksen ja
jarjestelyn tavoite ja sisédltd. Sopimusneuvottelut kiydddn SEUT 218 artiklassa
médritylld tavalla, aivan kuten mikd tahansa EU:n kansainvdlinen sopimus minki
tahansa kolmannen maan kanssa. Neuvottelut voidaan virallisesti aloittaa vasta eron
jélkeen, kun UK:sta on tullut kolmas maa.

EU:n toimet sopimuksettomaan eroon varautumiseksi

Varautumistoimenpiteet toteutetaan erikseen valittavien oikeusperustojen nojalla, ottaen
huomioon kunkin toimenpiteen tavoite ja siséltd. Ne hyviksytddn jokainen erikseen,
aivan kuten miké tahansa EU-sdddds.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Parlamentti on pidetty SEUT 218 artiklan mukaisesti tidysiméérdisesti informoituna
prosessin kaikissa vaiheissa. Parlamentin brexit-ohjausryhmén puheenjohtajana jatkaa
kuluvalla vaalikaudella Guy Verhofstadt. Parlamentti on hyvédksynyt wviisi
paétoslauselmaa ja lukusia lausumia, joista viimeisimpind ohjausryhmén lausuma 3.10. ja
tdysistunnon paitoslauselma 18.9. Parlamentin ja Eurooppa-neuvoston nikemykset ovat
toistaiseksi olleet hyvin yhdenmukaisia.

Erosopimuksen tekeminen edellyttdd parlamentin hyvéksyntdd. Neuvosto on 11.1.2019
hyvéksynyt péddtdoksen (EU) 2019/274 erosopimuksen allekirjoittamisesta ja ldhettdnyt
sopimuksen parlamentin kisiteltdvaksi.

EU:n varautumistoimien ja tulevaa suhdetta koskevien sopimusten késittelyyn
parlamentti osallistuu normaaliin tapaan EU:n sdddosten ja kansainvélisten sopimusten
hyviksymismenettelyjd koskevien perussopimusméaridysten mukaisesti.

Kansallinen valmistelu

Ministerididen brexit-yhteyshenkildiden kokous 8.10. 2019
EU-ministerivaliokunta 11.10.2019

Eduskuntakisittely
Valtioneuvoston E-selvitys E 125/2016 vp
E-jatkokirjelmét:

EJ 5/2017 vp
EJ 7/2017 vp



EJ 9/2017 vp

EJ 10/2017 vp
EJ 25/2017 vp
EJ 34/2017 vp
EJ 36/2017 vp
EJ 38/2017 vp
EJ 8/2018 vp

EJ 25/2018 vp
EJ 28/2018 vp
EJ 29/2018 vp
EJ 35/2018 vp
EJ 37/2018 vp
EJ 16/2019 vp

SuVEK 48/2017 vp
SuVL 9/2017 vp
SuVL 1/2018 vp
SuVEK 179/2018 vp
SuVEK 208/2018 vp

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Johannes Leppo VNK, p. 050 5928278
Silja Pasanen VNK

Kfristiina Kauppinen UM

Sara Ohls UM

Martti Salmi VM

EUTORI-tunnus

Liitteet
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