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Tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat- neuvoston kokous 24.10.2019,
Luxembourg

Tydllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto kokoontuu Suomen
puheenjohtajakauden toiseen kokoukseensa Luxemburgissa 24.10.2019. Kokouksen puheenjohtajina
toimivat sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen ja tydministeri Timo Harakka.

Ministerit keskustelevat syrjimédttomyyden vahvistamisesta Euroopan unionissa. Keskustelun
taustalla on se, ettd neuvotteluissa direktiiviehdotuksesta ei ole merkittavésti edetty kuluneen
kymmenen vuoden aikana. Neuvostossa kuullaan jasenvaltioiden lisédksi EU:n perusoikeusviraston,
komission ja kansalaisjérjestojen ndkemyksid syrjimattomyyden haasteista ja mahdollisuuksista torjua
sitd. Keskustelun pohjalta on tarkoitus laatia puheenjohtajamaan paatelmaét.

Neuvostossa keskustellaan taidoista ja tyomarkkinoiden osaamistarpeista muuttuvassa
maailmassa seké strategisesta liihestymistavasta jatkuvaan elinikiiseen oppimiseen. Suomi on
laatinut puheenjohtajana keskustelun pohjaksi kysymykset. Ne koskevat tarvetta parantaa
mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen ja osaamisen kehittimiseen koko tyfuran ajan ja ottaen
huomioon tyomarkkinoiden tarpeet. Myds vaikeasti ty6llistettdvien elinikdisen oppimisen parantamista
sekd koulutuksen rahoitusvastuun jakautumisesta julkisen ja yksityisen sektorin seké oppilaiden
kesken pohditaan. Keskustelun pohjalta on tarkoitus laatia puheenjohtajavaltion padtelmat.

Kokouksessa on tarkoitus hyvéiksya hyvinvointitaloutta koskevat paitelmit. Hyvinvointitalous on
ldhestymistapa, jonka tavoitteena on asettaa ihmiset ja heidén hyvinvointinsa politiikan ja
paatoksenteon keskioon. Hyvinvointitalous korostaa hyvinvointipolitiikan ja sitd tukevien rakenteiden
merkitystd yhteiskuntien yhteiskunnalliselle vakaudelle, luottamukselle, kestdvélle kasvulle ja
turvallisuudelle. Hyvinvointipolitiikat on pdédtelmissé rajattu koskemaan sosiaali-, terveys-, koulutus-
ja ty6llisyyspolitiikkaa sekd sukupuolten vilistd tasa-arvoa. Paitelmissd perddnkuulutetaan olemassa
olevien rakenteiden ja toimintatapojen nykyistd tehokkaampaa hyddyntdmisti ja todetaan, ettei
toimivaltamuutoksiin ole tarvetta.

Neuvostossa hyviksytddn myds paidtelméit tyon tulevaisuudesta ja EU:n tuesta ILOn
vuosisatajulistuksen toimeenpanolle. Pdédtelmissi korostetaan, ettd tydomarkkinat ja monet niiden
muutostrendeisti ovat globaaleja, joten on tirkedd, ettd EU osallistuu asioiden kisittelyyn ILOn
puitteissa. ILOn julistuksen ihmisléheistd lahestymistapaa tyoelamén murrokseen tuetaan. Lisdksi
korostetaan jdsenvaltioiden ja EU:n toimia ithmisarvoisen tyon ja globaalien tydeldmiéd koskevien
sopimusten noudattamisen edistimiseksi kaikkialla maailmassa.

Lisdksi neuvostossa on tarkoitus hyvéiksyi eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyen
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean vuotuisten raporttien avainviestit
tyollisyyden ja sosiaalisen suojelun haasteista.
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Neuvoston lounaalla keskustellaan méédrienemmistopéitoksentekoon siirtymisesti

sosiaalipolitiikan alalla komission asiaa koskevan tiedonannon ja puheenjohtajavaltion kysymysten
perusteella.

Suomi on kokouksen puheenjohtaja eiki tuo siten kokouksessa esiin omia kantojaan.
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Asialista:
TORSTALI 24. lokakuuta 2019 (klo 9.30)

Esityslistan hyvdksyminen

(mahd.) A-kohtien hyvidksyminen

a) Lainsdidéntoasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8
kohdan mukainen julkinen késittely)
b) Muiden kuin lainsdddantdasioiden luettelo

Muut kuin lainsaiddintoasiat

Syrjinnén vastaisten toimien tehostaminen Euroopan unionissa s. 4
Periaatekeskustelu

Paitelmét hyvinvointitaloudesta s. 8
Hyvdksyminen

Tiedonanto tehokkaammasta paidtoksenteosta sosiaalipolitiikan alalla:
Uusien alojen yksildiminen médrdenemmistopddtoksiin siirtymistd varten s. 16
Komissio esittelee

Pédtelmét: "Tyon tulevaisuus: Euroopan unioni kannattaa ILO:n satavuotisjulistusta" s. 23
Hyvdksyminen

Osaamisen sovittaminen tyomarkkinoiden tarpeisiin muuttuvassa tydeldméssi - strateginen
lahestymistapa jatkuvaan elinikdiseen oppimiseen s. 27

Periaatekeskustelu

Eurooppalainen ohjausjakso s. 30

a) Keskeiset tyollisyyshaasteet: tyollisyyskomitean keskeiset viestit, jotka perustuvat
vuotuiseen tydllisyyskehitysraporttiin ja tydllisyyskehityksen seurantavélineeseen
b) Keskeiset sosiaaliset haasteet: sosiaalisen suojelun komitean keskeiset viestit, jotka

perustuvat sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavélinettd koskevaan vuosikatsaukseen
Hyvdksyminen

Muut asiat
a) Konferenssi hlbti-henkildiden tasa-arvon edistimisestd EU:ssa
(Bryssel, 23. ja 24. syyskuuta 2019)

Komission tiedotusasia

b) Sosiaalialan kolmikantahuippukokous (Bryssel, 16. lokakuuta 2019)
Puheenjohtajavaltion ja komission tiedotusasia
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Oikeusministerio PERUSMUISTIO OM2019-00362
DJO Nyman Yrsa(OM) 02.10.2019

JULKINEN
Asia

EU;TSTK-neuvosto 24.10. Keskustelu syrjimattomyyden vahvistamisesta Euroopan unionissa.

Kokous

Tyo6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 24.10.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa 24.10.2019
kaydaan keskustelu syrjimittomyyden vahvistamisesta Euroopan unionista.

Suomi laatii neuvoston puheenjohtajamaana ministerikokoukseen tausta-asiakirjan ja
kysymykset keskustelun pohjaksi.

Suomen kanta
Suomi toimii kokouksessa puheenjohtajana eiki esitd kansallisia kantoja.

Poliittinen  keskustelu  syrjimittomyyden  vahvistamisesta jdrjestetdfin, koska
neuvotteluissa yhdenvertaisuusdirektiivi-ehdotuksesta ei ole merkittdvasti edetty
viimeisen kymmenen vuoden aikana. Keskustelun tavoitteena on myds tukea uuden
komission tyoskentelyd, pyrkimyksid ja aikeita syrjinnédn vastaisen tyon edistdmiseksi.

Kokouksessa kuullaan jdsenvaltioiden lisdksi EU:n perusoikeusviraston, Euroopan
komission ja kansalaisjdrjestdjen nidkemyksid syrjiméttomyyden haasteista ja keinoista
vahvistaa syrjimattomyytta.

Keskustelun perusteella voidaan tuottaa puheenjohtajamaan péaatelmit.
Paiasiallinen sisalto

Syrjintikielloista huolimatta syrjintdi esiintyy laajasti Euroopan unionin jidsenvaltioissa.
Euroopan perusoikeusviraston tutkimuksen mukaan yksi viidestd kokee syrjintda tai
héirintd4 eri perusteilla. Lihes puolet seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin kuuluvista
oli kokenut syrjintdd viimeisen vuoden aikana ja yli 40 prosenttia vammaisista
henkilGistd kokee esteettomyyteen liittyvid haasteita jokapdivdisten palveluiden
kayttdimisessd. Monessa tapauksessa syrjintd ei johda seuraamuksiin: suuri osa syrjinnin
uhreista ei raportoi asiasta millekdin viranomaiselle. EU-tason syrjinnénvastaisen
lainsddddnnon aukoista johtuen monella syrjinnédn uhrilla ei ole oikeussuojakeinoja
kaytettdvissddn. Kansalaiset ovat tunnistaneet timén ongelman: 62 prosenttia EU-
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kansalaisista yhtyy siihen, ettd toimenpiteitd tarvitaan lainsdddénnon aukkojen
poistamiseksi.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 7.10.2019 on tarkoitus hyviksyd neuvoston
paidtelmit EU:n perusoikeuskirjasta. Paédtelmissa kasitellddn myos syrjintdd. Viitaten
komission vuotuiseen raporttiin perusoikeuskirjan soveltamisesta sekd EU:n
perusoikeusviraston (FRA) vuosiraporttiin niisséd todetaan, ettd syrjintd on edelleen
ongelma ja ettd neuvoston sitoutuminen syrjinnidnvastaiseen toimintaan vahvistetaan
perusoikeuskirjan mukaisesti. Liséksi todetaan muun muassa yhdenvertaisuuselinten
osalta, ettéd niille on tirkedd turvata toiminnan mahdollistava ympéristo.

Poliittista keskustelua neuvostossa on valmisteltu sosiaalitydryhmén kokouksessa
7.10.2019. Heindkuussa 2019 jisenvaltioille ldhetettiin kysely, jossa kartoitettiin niiden
nikemyksid syrjimiattomyyden haasteista télld hetkelld sekd muun muassa siitd, miten
yhdenvertaisuusdirektiivin osalta voitaisiin pdistd eteenpdin. Kyselyyn saatiin 20
vastausta.

Yhdenvertaisuusdirektiiviehdotuksen siséltd ja Suomen kannat sithen ilmenevét
yksityiskohtaisemmin eduskunnalle 21.4.2010 toimitetusta U-jatkokirjelméastd 44/2008
vp sekd perusmuistiosta 22.5.2019, OM2019-00217.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Yhdenvertaisuusdirektiiviehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 19 artiklan 1 kohta; neuvoston yksimielinen pdétds ja
parlamentin hyvaksynta.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Yhdenvertaisuusdirektiiviehdotuksen osalta, katso U-jatkokirjelma 44/2008 vp,
21.4.2010, ja perusmuistio OM2019-00217, 22.5.2019.

Kansallinen valmistelu

EU25 jaosto 8.10.2019
EU-ministerivaliokunta 15.10.2019

Yhdenvertaisuusdirektiiviehdotuksen osalta, katso U-jatkokirjelmi 44/2008 vp,
21.4.2010, ja perusmuistio OM2019-00217, 22.5.2019.

Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta 18.10.2019

Yhdenvertaisuusdirektiiviehdotuksen osalta, katso U-jatkokirjelma 44/2008 vp,
21.4.2010, ja perusmuistio OM2019-00217, 22.5.2019.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Yhdenvertaisuusdirektiiviehdotuksen osalta, katso U-jatkokirjelmi 44/2008 vp,
21.4.2010, ja perusmuistio OM2019-00217, 22.5.2019.
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Taloudelliset vaikutukset

Euroopan parlamentin tutkimusyksikko on selvittdnyt syrjinnén kustannuksia (Equality
and the Fight against Racism and Xenophobia: Cost of Non-Europe Report, 2018,
https://epthinktank.eu/2018/03/28/equality-and-the-fight-against-racism-and-xenophobia-
cost-of-non-europe-report/). Inhimillisten vaikutusten lisdksi syrjintd aiheuttaa
merkittidvid kustannuksia, esimerkiksi saamatta jdéneité tuloja ja vammaisten henkil6iden
korkeampia asumiskustannuksia. Yhteiskunnalle syrjintd tarkoittaa muun muassa
saamatta jdéneitd verotuloja ja suurempaa tarvetta terveyspalveluille.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Komissio antoi yhdenvertaisuusdirektiivid koskevan ehdotuksen vuonna 2008. Ehdotetun
direktiivin tarkoituksena on yhdenvertaisen kohtelun periaatteen toteuttamiseksi ehkaisti
tydelamén ulkopuolisilla aloilla sellaista syrjintid, joka perustuu uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdén tai seksuaaliseen suuntautumiseen. Direktiivi
taydentéisi EU:n nykyistd syrjinndnvastaista sdéntelyd ja loisi tdtd kautta aikaisempaa
yhdenmukaisemman vihimmaistason suojalle syrjintdd vastaan. Ehdotus perustuu SEUT
19 artiklan 1 kohtaan (aiempi 13 artikla), jonka perusteella on annettu neuvoston
direktiivit 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY.

Direktiiviehdotusta koskevissa neuvotteluissa ei ole juuri edetty kuluneen kymmenen
vuoden aikana, vaikka suurin osa valtuuskunnista pitéé direktiivin tarkoitusta tarkeéna.
Kaikilla mailla on ehdotukseen yleinen tarkasteluvarauma ja kahdella maalla
yleisvarauma. Direktiiviehdotuksen etenemistd on merkittdvéasti hidastanut muutaman
jasenvaltion esittimaét periaatteelliset varaumat direktiiviehdotusta kohtaan.
Direktiiviehdotukseen liittyvét huolenaiheet koskevat muun muassa direktiivin
soveltamisalan suhdetta toimivallan jakoon EU:n ja jdsenvaltioiden vililla, erdiden
sadanndsehdotusten oikeusvarmuuden puutetta seka tiytdntdonpanon epéselvid
kustannusvaikutuksia. Suomi pitdd direktiivid tdrkednd, mutta myds Suomella on ollut
erditd huolenaiheita, katso tarkemmin direktiiviehdotusta koskeva U-jatkokirjelmé
44/2008 vp, 21.4.2010. Ehdotuksen hyviksyminen edellyttdisi yksimielisyyttd
neuvostossa ja Euroopan parlamentin hyvéksyntaa.

Komissio on 16.4.2019 antanut tiedonannon koskien tehokkaampaa padtoksentekoa
sosiaalipolitiikan alalla. Tiedonanto on osa komission laajempaa sitoumusta tarkastella
paédtoksenteon tehostamista yksiloimalld aloja, joilla médrdenemmistopadtostd voitaisiin
kayttdd enemman. Siirtyminen midrdenemmistopaitoksentekoon syrjimattomyysasioissa
ei vaikuta todennikoiseltd, koska tarvittavaa yksimielisyyttd jasenvaltioiden kesken voi
olla vaikea téstd asiasta saavuttaa.

Perusmuistio 22.5.2019, OM2019-00217

KOM(2008) 426 lopullinen, ehdotus neuvoston direktiiviksi uskonnosta tai
vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsté tai sukupuolisesta suuntautumisesta
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytdntoonpanosta.

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

EUE, Antero Kiviniemi, antero.kiviniemi@formin.fi, p. +32 2 2878 507
OM; Yrsa Nyman, yrsa.nyman@om.fi, p. 02951 50293


https://epthinktank.eu/2018/03/28/equality-and-the-fight-against-racism-and-xenophobia-cost-of-non-europe-report/
https://epthinktank.eu/2018/03/28/equality-and-the-fight-against-racism-and-xenophobia-cost-of-non-europe-report/
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OM, Timo Makkonen, timo-makkonen@om.fi, p. 02951 50230

EUTORI-tunnus
EU/2008/1180

Liitteet

Viite
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Sosiaali- ja terveysministerio PERUSMUISTIO STM2019-00287

KVY

Asia

Palminen Elisa(STM), Korhonen 27.09.2019
Pasi(UM), Mustonen Pasi(UM),

Vatanen Lea(UM), Heinonen

Noora(VM), Mattila-Wiro

Paivi(STM), Friman-Korpela

Sarita(STM)

EU; TSTK-neuvosto 24.10.2019; Neuvoston péitelmét hyvinvointitaloudesta

Kokous

Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 24.10.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ministerikeskustelu

Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden (TSTK) neuvosto keskusteli
8.7.2019  hyvinvointitaloudesta. = Keskustelun  tarkoituksena  oli ~ raamittaa
hyvinvointitaloudesta tehtdvien neuvoston péaéatelmien sisaltoa.

OECD:n pédsihteeri Angel Gurria toimi alustajana ja esitteli keskeisimmét tulokset
hyvinvointitaloutta koskevasta, kansainvélisid tutkimuksia kartoittavasta taustaraportista,
jonka OECD tuotti Suomen pyynndstd. Gurria korosti, ettd hyvinvointitaloudessa on
keskeistd luoda toisiaan vahvistava kehd (virtuous circle), jossa hyvinvointi tukee
yhteiskunnan  vakautta, sopeutumiskykyd ja taloudellista kasvua, ja jossa
makrotaloudellinen kehitys tukee hyvinvointia ja mahdollistaa investoinnit hyvinvointiin.

Lihes kaikki keskusteluun osallistuneet jisenmaat tukivat Suomen aloitetta nostaa
hyvinvointitalousteema esille puheenjohtajuuskaudella. Monet delegaatiot korostivat
lahtokohtana, ettd hyvinvointitalous tukee taloudellista kasvua sekd yhteiskunnan
sopeutumiskykyd ja vakautta. Delegaatiot kannattivat laajasti sitd, ettd nykyisid
rakenteita, kuten Euroopan sosiaalista pilaria ja eurooppalaista ohjausjaksoa, tulee
kayttdd teeman eteenpdin viemisessd. YK:n Agenda 2030:n kestivin kehityksen
tavoitteet kuin my6s EU:n uusi strateginen agenda tulee ottaa huomioon. Monissa
puheenvuoroissa myos korostettiin, ettd hyvinvointitalouden vaikutuksia tulee pystya
mittaamaan paremmin: tarvitaan parempia indikaattoreita. Tyollisyyden, terveyden,
sosiaalisen suojelun, koulutuksen ja osaamisen sekd sukupuolten vilisen tasa-arvon
merkitystd hyvinvoinnin  keskeisind  osatekijoind  painotettiin.  Eriarvoisuuden
vihentdminen on tirkedd. Muita esiin tuotuja ehdotuksia olivat mm. ettd
hyvinvointitalous-konsepti liitettdisiin ~ valmisteilla olevaan EU:n monivuotiseen
rahoituskehykseen ja otettaisiin huomioon mahdollisessa uudessa EU:n strategiassa, joka
korvaisi nykyisen Eurooppa 2020 -strategian. Keskustelussa korostettiin myds, ettd
kansalliset erityispiirteet on otettava huomioon ja ettdi EU:n nykyisid toimivaltasuhteita
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on kunnioitettava. Yhteistyotd TSTK- ja ECOFIN-neuvostojen kanssa tulisi lisdtd. Myos
neuvoston tydllisyys- ja sosiaalisen suojelun komiteoiden tirked rooli indikaattorien
kehittdmistyOssd nostettiin esille.

Ministerikeskustelu otettiin huomioon hyvinvointipdédtelmien viimeistelyssd ennen kuin
ne jaettiin jasenmaille tyoryhméssé kiytiavaa keskustelua varten.

Neuvoston tyoryhméakeskustelut

Hyvinvointitalouspditelmid késitellddn sosiaaliasioiden tydryhmadssd, joka on tdhédn
mennessd pitdnyt asiasta kolme kokousta 25.7, 5.9 ja 25.9. Naistd kaksi jalkimmaéista
olivat neuvoston sosiaali- ja kansanterveystyoryhmien yhteiskokouksia. Lisdksi
paitelmit on késitelty neuvoston koulutusasioiden komiteassa sekd esitelty nuoriso- ja
urheiluty6ryhmissd. Tyoryhmissd hyvinvointitalouspditelmét ovat saaneet laajaa tukea.
Jisenmaat ovat esittdineet myds lukuisia yksityiskohtaisia ~muutosehdotuksia.
Jasenmaiden ehdotuksesta tekstissd on mm. entisestdin korostettu sosiaalisen suojelun ja
koulutuksen seké sosiaalisen talouden térkedd roolia hyvinvointitalouden edistimisessa.
Euroopan ohjausjaksoa ja indikaattority6td koskevia teksteji on selvennetty.
Terveyskohdat on késitelty terveysattaseoiden kanssa, ja paédtelmiin on lisdtty elementtejé
mm. ennaltachkdisyn tdrkeydestid sekd rokotuksista ja tarkennettu sanamuotoja koskien
ladkkeiden saatavuutta ja ladkehoidon kustannuksia.

Aihetta kisiteltiin myds Helsingissd 18.-19.9. jérjestetyssd puheenjohtajakauden korkean
tason Economy of Wellbeing —konferenssissa, jossa teema sai laajaa tukea.

Seuraavat kokoukset

Seuraava ja viimeinen sosiaaliasioiden ty0ryhmin kokous on 10.10. Suomen tavoitteena
on neuvoston péidtelmien hyviksyminen 24.10.2019 pidettiviassa TSTK-neuvoston
kokouksessa.

Joulukuun  TSTK-neuvostossa  kdydddn  ministerikeskustelu  terveydestd  ja
hyvinvointitaloudesta.

Suomen kanta
Suomi on puheenjohtaja, eikd siten tuo kokouksissa esiin omia kantojaan.

Yksi Suomen EU-puheenjohtajakauden prioriteeteista on “Kilpailukykyinen ja
sosiaalisesti ehed EU”. Kuten hallitusohjelmassa todetaan, edistdmélld alueellista ja
sosiaalista otkeudenmukaisuutta sekd sukupuolten tasa-arvoa EU luo kestdvii kasvua ja
hyvinvointia. Suomi katsoo, etti viime vuosien suotuisan talouskasvun jatkuminen
edellyttdd EU:lta mm. sosiaalisen pilarin vahvistamista sekd kykya tehdd kestidvaa
kasvua edistdvid investointeja. Tavoitteena on, ettd Suomen puheenjohtajuuskaudella
EU:lle paitetdan luoda uusi kasvustrategia, jonka tdhtdimessd on rakentaa EU:sta
maailman kilpailukykyisin, sosiaalisesti ehein vdhdhiilinen talous.

Ehdotetut pidédtelmit hyvinvointitaloudesta, joka on sosiaali- ja terveyssektorin
prioriteettiteema Suomen puheenjohtajuuskaudella, tukevat néité tavoitteita.

Paitelmien péadasiallinen sisalto
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Suomen puheenjohtajuuskauden yhtend tavoitteena sosiaali- ja terveyssektorilla on
esittdd hyviaksyttaviksi neuvostolle hyvinvointitalouspddtelmit, joissa esiin tuodaan
hyvinvointitalouden perusperiaatteet ja ehdotetaan konkreettisia toimenpiteitd. Tulevien
puheenjohtajuuksien ja Euroopan komission uuden kollegion toivotaan ottavan
hyvinvointitalouden periaatteet huomioon ja vievdn niitd konkreettisesti eteenpdin
edesauttaen titen myds Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja YK:n kestdvin
kehityksen tavoitteiden toimeenpanoa.

Hyvinvointitalous korostaa hyvinvointipolitiikan ja sitd tukevien rakenteiden merkitysta
yhteiskuntien yhteiskunnalliselle vakaudelle, luottamukselle ja turvallisuudelle.
Neuvoston padtelmiehdotuksessa nostetaan tehokkaat ja vaikuttavat hyvinvointipolitiikat
ja -rakenteet talouskysymysten rinnalle merkittdvind kestivad talouskasvua, tuottavuutta
ja julkisen talouden vakautta tukevina tekijéina.

Hyvinvointitalous pyrkii tutkimukselliseen ndyttoon hyvinvointiin tehtdvien investointien
ja kestdvin talouskasvun keskindisestd, toisiaan tukevasta vuorovaikutuksesta.
Kansalaisten hyvinvointi on perussopimuksen mukaan yksi Euroopan unionin keskeisista
tavoitteista. Hyvinvointipolitiikat on pédételmissad rajattu koskemaan sosiaali-, terveys-,
koulutus- ja tyollisyyspolitiikkaa sekd sukupuolten vilistd tasa-arvoa.

Péadtelmissd tuodaan esiin se, ettd kansalaisten hyvinvointi on merkityksellistd
talouskasvun seki julkisen talouden ja yhteiskunnallisen vakauden kannalta. Paatelmissa
myds perddnkuulutetaan olemassa olevien rakenteiden ja toimintatapojen nykyisti
tehokkaampaa hyddyntédmistd ja todetaan, ettei toimivaltamuutoksiin ole tarvetta.

Politiikka-alat ylittdvan yhteistyon merkitystd ja laaja-alaisen vaikutustenarvioinnin
tirkeyttd korostetaan. Tilld varmistetaan myds laaja-alaiseen tietoon pohjautuva
paidtoksenteko, jossa otetaan nykyistd paremmin huomioon politiikkkatoimien pitkén
aikavilin vaikutukset.

Padtelmissd tuodaan esiin eri polititkka-alueiden keskindisid vaikutussuhteita. Tekstissa
kasitellddn koyhyyttd, syrjdytymistd, eriarvoisuutta, tyon murrosta, haavoittuvia ja
syrjdytymisvaarassa olevia ryhmid, tyOhyvinvointia edistdvid asioita, koulutusta ja
varhaiskasvatusta sekd sukupuolten vilisen tasa-arvon edistdmistd. Tekstissd todetaan,
ettd on tirkedd kisitelld ihmisten hyvinvointia koskevia haasteita varhaisessa vaiheessa ja
koko elinkaaren ajan. Terveyspalvelujen saatavuuden ja terveyden edistdminen nostetaan
esiin, sekd haasteet koskien esimerkiksi terveysmenojen kasvua tai lddkkeiden
saatavuutta ja korkeita hintoja. Teknologinen kehitys, erityisesti digitalisaatio, tuo seké
mahdollisuuksia ettd haasteita. Lisdksi késitellddan FEuroopan ohjausjaksoa ja
rakenteellisia uudistuksia sekd todetaan tarve uudelle pitkén ajan kestdvin kehityksen
strategialle vuoden 2020 jilkeen.

Paatelmiehdotuksessa on toimenpidesuosituksia jdsenmaille (erikseen ja komission
kanssa yhteisesti), komissiolle sekd tyollisyys- ja sosiaalisen suojelun komiteoille. Ne
sisdltdviat sekd laaja-alaisia suosituksia hyvinvointitalousajattelun edistdmisesta
politiikanteossa (ml. poikkisektoraalisen yhteistyon lisddminen ja tietoon perustuvan
paitoksenteon edistdiminen) ettd yksityiskohtaisempia eri aloja (sosiaali- ja
tyollisyysasiat, terveys, koulutus seki tasa-arvo) koskevia suosituksia.

Paitelmien yksityiskohtainen sisilto

1. Toteaa seuraavaa” —osio
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Ensimmaisessi osiossa Kkisitellddin yleisesti hyvinvointikonseptia, mitd silli
tarkoitetaan, mitki sen tavoitteet ovat ja yhteyksia muihin teemoihin, kuten
Euroopan sosiaaliseen pilariin.

Pédtelmissd todetaan, ettd hyvinvointitalous on ldhestymistapa, jonka tavoitteena on
asettaa ihmiset ja heiddn hyvinvointinsa politiikan ja péadtoksenteon keskioon.
Hyvinvoinnin huomioon ottaminen kaikissa politiikoissa on erittdin tirkedd EU:n
talouskasvun, tuottavuuden, julkisen talouden kestidvyyden ja yhteiskunnallisen vakauden
kannalta.

Ihmisten hyvinvoinnin edistimistavoite on kirjattu EU:n perussopimuksessa ja EU:n
perusoikeusasiakirjassa.

Horisontaalinen ajattelu, joka perustuu eri politiikka-alojen monialaiseen yhteisty6hon,
on olennaisen tirkedd hyvinvointitaloudelle. Hyvinvointitalous ei edellytd EU:lta uusia
toimivaltuuksia eikd uusia rakenteita, vaan pikemminkin nykyisten jérjestelmien
parempaa hyddyntdmisti ja koordinointia.

Péadtelmédluonnoksessa korostetaan, ettd tehokkailla, vaikuttavilla ja oikeudenmukaisilla
poliittisilla toimenpiteilld ja rakenteilla voidaan varmistaa, ettd ihmisilli on pédsy
julkisiin palveluihin, kuten terveyspalveluihin ja pitkdaikaishoitoon. Niilld edistetddn
terveyttd ja ennaltachkdisevid toimenpiteitd, sosiaalista suojelua sekd koulutusta ja
elinikéistad oppimista. Tekstissa korostetaan tyollisyyden, aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan sekéd tyoturvallisuuden ja -terveyden tirkeyttd tyShyvinvoinnin
edistdjdnd. Hyvinvointitalous tarkoittaa yhtéldisia mahdollisuuksia, sukupuolten tasa-
arvoa ja sosiaalista osallisuutta.

Tekstissd painotetaan tietoon perustuvaa politiikkkaa ja pddtoksentekoa sekd ihmisten
hyvinvointia laaja-alaisesti kuvaavien mittareiden kayttimistd BKT:n lisdksi.

Tekstissd todetaan, ettd taloudellisen kasvun ja sosiaalisen kehityksen vilinen tasapaino
on Euroopan yhdentymisen ydin. Se myds erottaa EU:n maailmanlaajuisesti.
Hyvinvointitalous tukee Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tavoitteita ja
toimeenpanemista EU:n strategisen agendan 2019-2024 mukaisesti. Se edistdd Euroopan
sosiaalista mallia.

Tekstissd viitataan OECD:n tekeméddn hyvinvointitutkimukseen sekd todetaan myds
Maailmanpankissa, Kansainvilisessd valuuttarahastossa ja Maailman terveysjirjestossa
hyvinvointitalouden tiimoilta tehty ty6. Hyvinvointitalous on myds yhdenmukainen
YK:n kestdvin kehityksen Agenda 2030:n kanssa, johon jisenmaat ovat sitoutuneet.

2. ”Palauttaa mieleen” —0sio

Tekstissd my0s muistutetaan positiivisesta kehityksestéd: suuri osa EU:n kansalaisista on
varakkaampia, terveempid ja paremmin koulutettuja ja he eldavit pidempain kuin koskaan
aikaisemmin.

3. ”Katsoo, ettd” —osio

Téassa osiossa Kisitelliin hyvinvointitalouden osa-alueita, joilla on suoria ja
episuoria vaikutuksia ihmisten hyvinvointiin ja talouteen.
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Tekstissd tuodaan esiin yhteiskunnallisesti merkittdvid haasteita, kuten koyhyys ja
syrjdytyminen, eriarvoisuus, tydn murros, haavoittuvien ryhmien ja syrjaytymisriskissa
olevien ihmisten osallisuus sekéd ikddntyminen.

Tyo6eldmidn liittyvdt hyvinvointia ja taloutta edistdvit asiat, kuten oikeudenmukainen
palkkaus ja oikeudenmukaiset tyodolot, arvostavat tyOpaikat ja syrjimittomyys, sekd
tyoturvallisuus ja -terveys nostetaan niin ikddn esiin. Sukupuolten vélisen tasa-arvon
edistdmistd korostetaan. On tirkedd panostaa toimiviin ja tehokkaisiin sosiaalisen
suojelun jérjestelmiin sekd koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen.

Tekstissd todetaan, ettd on tdrkedd kasitelld ihmisten hyvinvointia koskevia haasteita
varhaisessa vaiheessa ja koko elinkaaren ajan. Tillaisiin toimenpiteisiin kuuluvat
korkealaatuinen varhaiskasvatus ja koulutus, terveellisten eldmintapojen ja terveellisen
ravitsemuksen edistiminen. Ehkidisevdt toimenpiteet ja hyvinvointia tukeva ympéristd
ovat tirkeita.

Terveydenhuoltopalvelujen ja pitkdaikaishoidon saatavuus seké terveyden edistiminen ja
sairauksien ehkiisy ovat olennainen osa hyvinvointia ja siten myos taloutta. Niilld my0s
vihennetddn eriarvoisuutta. Terveysturvallisuuteen investoiminen on niin ikdédn tirkeda.
Tekstissd nostetaan myds esiin haasteet koskien terveysmenojen kasvua, lddkkeiden ja
laitteiden korkeita hintoja sekd terveys- ja sosiaalidatan saatavuutta. Toisaalta tuodaan
esille terveystietojen hyodyntdmisen mahdollisuudet kansanterveyden edistdmisessa.
Teknologisen kehityksen, kuten digitalisaation ja tekodlyn, avulla voidaan parantaa
palvelujen kustannustehokkuutta ja laatua sekd vdhentédd eriarvoisuutta.

Tekstissd tarkastellaan hyvinvointitaloutta myos eurooppalaisen ohjausjakson osalta ja
todetaan, ettd hyvin suunnitellut sosiaali-, tydllisyys-, koulutus- ja terveyspolitiikat sekd
sukupuolten vélinen tasa-arvo ovat vélttiméttomid pitkdn ajan talouskasvulle ja siten
tirked osa eurooppalaista ohjausjaksoa.

Tekstissd todetaan, ettd on tirkedd kehittdd uusi, vuoden 2020 jilkeinen pitkdn aikavélin
EU:n kasvustrategia, jonka tavoitteena on tehdd EU:sta maailman kilpailukykyisin ja
sosiaalisesti yhtendisin matalahiilinen talous. EU voi osoittaa maailmanlaajuista
johtajuutta hyviksymaélld uuden horisontaalisen strategian, joka on linjassa sosiaalista
pilaria ja YK:n agenda 2030:4 koskevien sitoumusten kanssa.

4. Operatiiviset kohdat

Viimeisessi osiossa annetaan toimenpidesuosituksia jiasenmaille (erikseen ja
yhteisesti komission kanssa), komissiolle seki talous- ja sosiaalikomiteoille.

Jisenvaltioita kannustetaan mm. tekemédan monialaista arviointia
hyvinvointivaikutuksista tietoon perustuvan politiikan ja piddtoksenteon vahvistamiseksi,
edistimddn osallistumista tyOmarkkinoille kohdentamalla erityisid tukitoimenpiteitd
syrjdytyneille tai tyomarkkinoilta syrjdytymisvaarassa oleville, turvaamaan Xkaikille
riittdva sosiaalinen suojelu kansalliset erityispiirteet huomioon ottaen, ja laadukkaiden,
kohtuuhintaisten ja kestivien palvelujen saatavuus. Jasenmaiden tulisi kehittdd kattavia
jatkuvan oppimisen ja taitojen kehittimisen jarjestelmid. Jisenmaita kannustetaan myos
edistimddn poikkihallinnollista yhteisty6td, jotta hyvinvointiin liittyvid haasteisiin
voidaan vastata varhaisessa vaiheessa, ottaen erityisesti huomioon terveyden
edistdmisestd saatavat hyddyt. Jisenmaiden tulisi myds edistdd monialaista ndkdkulmaa
neuvoston eurooppalaista ohjausjaksoa kisittelevissd valmisteluelimissa.
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Jisenvaltioita ja Euroopan komissiota kehotetaan siséllyttiméddn hyvinvointitalous-
ndkokulma kattavasti kansalliseen ja EU-pditoksentekoon, toteuttamaan ndyttoon
perustuvia ja tehokkaita poliitikkoja hyvinvointitalouteen liittyviin haasteisiin
vastaamiseksi sekd jatkamaan toimia kdyhyyden ja asunnottomuuden vdhentdmiseksi.
Lisdksi padtelmissd kehotetaan edistimédn poikkisektoraalista yhteistyotd ja jatkamaan
tyOllisyys-, sosiaali-, terveys- ja koulutuspolitiikkojen roolin vahvistamista
eurooppalaisessa ohjausjaksossa.

Hyvinvointiin vaikuttavia tekijoitd koskevaa tiedonkeruuta ja tilastollisia metodeia tulisi
kehittdd. Jisenmaita ja komissiota kehotetaan myds hyodyntdmééan digitalisaation edut ja
edistimiédn digitaalista osallisuutta, ennakoimaan ikddntymisen aiheuttamia vaikutuksia
sekd edistiméén terveellistd ja aktiivista ikddntymistd kaikissa politiikoissa. Sukupuolten
vilisid tyollisyys- palkka- ja eldke-eroja tulisi vdhentdd. Varhaiskasvatusta tulisi edistda.
Sosiaalisen talouden, sosiaalisen yrittdjyyden ja sosiaalisten innovaatioiden roolia tulisi
vahvistaa.

Euroopan komissiota pyydetdén laatimaan uusi pitkdn aikavilin strategia, jonka
tavoitteena on tehdd EU:sta maailman kilpailukykyisin ja sosiaalisesti yhtendisin talous,
sekd antamaan tiedonanto hyvinvointitaloudesta. Komissiota pyydetdén vahvistamaan
lainsdddanto- ja  muiden  merkittdvien aloitteiden  hyvinvointia  koskevaa
vaikutustenarviointia. ~ Lisdksi ~ komissiota  pyydetddn  tarkistamaan  EU:n
tyOsuojelustrategia, laatimaan EU:n tasa-arvostrategia, edistimédin jdsenmaiden
yhteistyotd koulutuksen alalla, kehittdméédn uusia vammaispolitiikkaa koskevia aloitteita
nykyisen vammaisstrategian 2010-2020 jatkoksi, laatimaan uusi EU:n romanistrategia ja
laatimaan EU:n mielenterveysstrategia sekd toiminta-ohjelma sydvin torjumiseksi.
Komission toivotaan my0s tukevan jdsenmaiden toimia terveyspalvelujen, mukaan
lukien lddkkeet ja ladkinnilliset laitteet, saatavuuden ja kestdvyyden parantamisessa.

Neuvoston tyollisyys- ja sosiaalisen suojelun komiteoita kehotetaan sisdllyttimédn
hyvinvointitalousperspektiivi kattavasti tyohonsé ja vahvistamaan entisestdan keskindista
yhteistyotd sekd yhteistyotd talouspoliittisen komitean ja muiden neuvoston
valmistelevien tyéryhmien kanssa, erityisesti koulutuksen ja terveyden alalla. Liséksi
komiteoita kehotetaan parantamaan ja kehittdméén edelleen hyvinvoinnin taloudellisia
vaikutuksia koskevia indikaattoreita, ottaen huomioon kansalliset ldhtokohdat seka
muiden kansainvilisten toimijoiden tekema tyo.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Padtelmat esitetddn hyviksyttaviksi neuvoston yksimielisyydella.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Hyvinvointitalousteemaa ja neuvoston pditelmid on valmisteltu UM/EUE, STM, TEM,
VM ja OKM yhteistyonid. Asian kisittelyyn on osallistunut sosiaali- ja terveysministerion
kutsuma korkean tason kansainvélinen neuvonantajaryhma.

Aihetta on kasitelty EU-jaostoissa 25 (sosiaaliasiat), 27 (tydvoiman vapaa liikkkuvuus), 28
(tyosuojelu) 33 (terveys) ja 29 (tyollisyysjaosto).
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EU-ministerivaliokunta 15.10.2019.

Eduskuntakiisittely

Suuri valiokunta 18.10.2019

Kansallinen lainsiidinto, ml. Ahvenanmaan asema

Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Ehdotuksessa nostetaan tehokkaat ja wvaikuttavat hyvinvointipolitiikat ja -rakenteet
talouskysymysten rinnalle merkittdvind kestdvad talouskasvua, tuottavuutta ja julkisen
talouden  vakautta  tukevina  tekijoind.  Hyvinvointitalous  korostaa  myds
hyvinvointipolitiikoiden ja -rakenteiden merkitystd yhteiskuntien yhteiskunnalliselle
vakaudelle, luottamukselle ja turvallisuudelle.

Péddtelmien ldhtokohtana on, ettei vaadittavia rakenteellisia muutoksia ja
politiikkapéatoksid voida toteuttaa EU:n rahoituksella, vaan ne vaativat jasenmaiden
omaa sitoutumista tarvittaviin muutoksiin. Péddtelmissd ei oteta kantaa EU:n
rahoituskehyksiin tai niitd koskeviin neuvotteluihin.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Lopullinen paitelmédasiakirja ei ole perusmuistiota laadittaessa vield saapunut.

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Pasi Korhonen, UM/EUE, p. +32473534081
Erityisasiantuntija Lea Vatanen, UM/EUE, p. +32471651166
Erityisasiantuntija Pasi Mustonen, UM/EUE, p. +32470201256
Strategiaylijohtaja Liisa-Maria Voipio-Pulkki, STM, p. 0295163382
Ylijohtaja Veli-Mikko Niemi, STM, p. 0295163425

Johtaja Taru Koivisto, STM, p. 0295163323

Neuvotteleva virkamies Pdivi Mattila-Wiro, STM, p. 0295163467
Neuvotteleva virkamies Noora Heinonen, STM/VM, p. 0295163293
Erityisasiantuntija Tuulia Rotko, STM, p. 0295163125
Neuvotteleva virkamies Sarita Friman, STM, p. 0295163349

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Tyo- ja elinkeinoministerio, Sosiaali- ja PERUSMUISTIO TEM2019-00530
terveysministerio
TT™ Heinonen Liisa(TEM) 02.10.2019
JULKINEN
Asia

EU/TSTK-neuvosto: Tehokkaampaa paitoksentekoa sosiaalipolitiikan alalla: uusien alojen
yksiloiminen midrienemmistopaitoksiin siirtymisti varten

Kokous
Tyo6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 24.10.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio julkaisi 16.4.2019 tiedonannon “Sosiaalipolitiikkaan liittyvéin
paitoksenteon tehostaminen: alojen tunnistaminen madrdenemmistdoddnestykseen
siirtymiseksi tehokkaasti”.

Komissio esitteli tiedonantoa neuvoston sosiaalikysymysten tyoryhmissd 23.5.2019.
Muuten asiaa ei ole neuvostossa késitelty.

Komissio esittelee tiedonantonsa 24.10.2019 TSTK-neuvoston kokouksessa. Aiheesta on
tarkoitus kdyda keskustelua neuvoston lounaalla.

Ns.  yleisen  yhdyskdytidvdlausekkeen  (SEU  48(7)) mukaan  tapahtuva
midrdenemmistopdédtosten lisddmisen edellyttdd Eurooppa-neuvoston aloitetta.

Sosiaalipolitiikkaa koskevan erityisen yhdyskédytavilausekkeen (SEUT 153 (2)) mukaan
neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan
paittdd tavallisen lainsddtamisjédrjestyksen soveltamisesta erdiden yksimielisyyteen ja
parlamentin kuulemismenettelyyn kuuluvien asioiden osalta.

Komission valittu puheenjohtaja Ursula von der Leyen on linjannut pyrkivdnsd pois
yksimielisestd padtoksenteosta sosiaalipolitiikan alalla.

Suomen kanta
Suomi on puheenjohtaja, eiki siten tuo kokouksissa esiin omia kantojaan.

Suomen kantoja on kisitelty aikaisemmin muistiossa VNEUS2019-00386, jossa todetaan
muun muassa seuraavaa:

”Suomi pitéd tdrkednd EU:n toimintakyvyn vahvistamista. Unionin on kyettiva
tehokkaaseen paitoksentekoon jésenvaltioiden ja kansalaisten etujen turvaamiseksi.
Neuvoston tydmenetelmié on kehitettiva ja paatoksentekomenettelyd tehostettava. Suomi
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on valmis tapauskohtaisesti tarkastelemaan midraenemmistopaatoksenteon laajentamista
neuvostossa.

Mddrdenemmistopdcdtoksentekoon siirtyminen syrjimdttomyysasioissa

Suomi suhtautuu myonteisesti madrdenemmistdpadtoksentekoon siirtymiseen
syrjimdttomyysasioissa. Siirtyminen miirdenemmistopadtoksentekoon vaikuttaisi
myonteisesti yhdenvertaisuusdirektiiviehdotusta koskevaan paitoksentekoon.

Suomi on suhtautunut myonteisesti yhdenvertaisuusdirektiiviehdotukseen (KOM(2008)
426), ja on pitdnyt tdrkeénd tavoitetta turvata kaikille ihmisille mahdollisimman
yhdenmukainen vahimmaissuoja syrjintdd vastaan riippumatta siitd, milld perusteella ja
milld elaménalueella syrjintda katsotaan tapahtuneen. Neuvotteluissa ei ole juuri edetty
kuluneen kymmenen vuoden aikana. Suomi pitdd tirkeédnd, ettd asiassa voidaan edeta.

Mddrdenemmistopdcdtoksentekoon siirtyminen tyontekijoiden sosiaaliturvan ja
sosiaalisen suojelun alaa koskevien suositusten hyvdksymisessd

Koskien tyontekijoiden sosiaaliturvaa ja sosiaalista suojelua Suomi pitédé tirkednd, ettd
jasenvaltioissa sitoudutaan yhteisesti tavoittelemaan kattavaa sosiaalisen suojelun tasoa.
EU:n sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamisen avain on sosiaalisten oikeuksien ja
tyO0eldmin ajantasainen vihimmaissddntely ja sen tehokkaampi toimeenpano.

Suomi katsoo, ettd EU:n sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamisessa olisi tarkedd paasta
eteenpdin. Suomi on valmis keskustelemaan myds méadrdenemmistopadtoksenteon
laajentamisesta. Tdssd vaiheessa Suomi ei kuitenkaan ole vakuuttunut, ettd siirtyminen
médrdenemmistopadtoksiin tyontekijoiden sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun alaa
koskevien suositusten hyvaksymisessa on oikea etenemistapa. Vaikka suositukset eivét
ole oikeudellisesti sitovia, on tilla alalla annettavilla suosituksilla kuitenkin merkittavaa
painoarvoa.”

Paiasiallinen sisalto

Suomen puheenjohtajavaltiona laatimassa tausta-asiakirjassa pyydetdidn ministereita
arvioimaan tarvetta siirtyd madrdenemmistopaatoksentekoon yhdenvertaisen kohtelun ja
sosiaalisten oikeuksien turvaamiseksi kaikille sekd myds tarvetta arvioida asian
oikeudellisia puitteita.

Komission tiedonanto

Komission puheenjohtaja Juncker ilmoitti unionin tilaa vuonna 2018 koskevassa
puheessaan kaikkien EU:n perussopimuksiin sisdltyvien siirtymélausekkeiden kattavasta
tarkastelusta madrdenemmistopadtoksenteon lisddmiseksi. Tdméin tuloksena on
hyvéksytty neljd tiedonantoa, jotka koskevat yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
(syyskuussa 2018), verotusta (tammikuussa 2019) ja energiaa ja ilmastoa (huhtikuussa
2019) sekd viimeisend tiedonanto middrdenemmistopadtoksenteosta sosiaalipolititkan
alalla (16.4.2019).

Useimmilla sosiaalipolitiikan aloilla, joilla EU:lla on toimivaltaa, paitokset tehddin jo
médrdenemmistolld. Tiedonannossa tuodaan esille, ettéd joillakin sosiaalipolitiikan aloilla
sovelletaan edelleen neuvoston yksimielistd pddtoksentekoa ja erityistd lainsddtdmis-
jérjestystd, jossa Euroopan parlamentti ei toimi lainsdétijdna. N4itd aloja ovat syrjintd eri
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perusteilla (sukupuoli, rotu tai etninen alkuperd, uskonto tai vakaumus, vammaisuus, ika
ja sukupuolinen suuntautuminen); tydntekijoiden sosiaaliturva ja sosiaalinen suojelu
(muutoin kuin rajatylittdvissd tilanteissa); tyontekijoiden suojelu irtisanomisilta;
tyontekijoiden ja tyOnantajien edustaminen ja heiddn etujensa kollektiivinen
turvaaminen; ja EU:n alueella laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palvelussuhteen ehdot.

Komissio kdynnisti tiedonannolla keskustelun maéadrdenemmistopéddtoksen kayton
lisddmisestd sosiaalipolititkan alalla. Komission mukaan pédtoksenteosta tulisi
nopeampaa, joustavampaa ja tehokkaampaa tapauksissa, joissa EU:lla on jo toimivaltaa.
Tastd mahdollisuudesta mééritddn EU:n perussopimuksissa useilla aloilla niin sanottujen
siirtymélausekkeiden avulla. N&méd lausekkeet antavat mahdollisuuden siirtyd
yksimielisestd padtoksenteosta midraenemmistopdatokseen tietyissd olosuhteissa.

Tiedonannon mukaan médrdenemmistopditoksiin siirtyminen ei muuttaisi eri tahojen
tehtavid. EU:n toimivallan soveltamisala ja ehdot pysyisivét ennallaan. Jasenvaltioilla
olisi edelleenkin esimerkiksi oikeus mdiiritelld sosiaalisen suojelun jdrjestelmiensé
perusperiaatteet. Myos tyomarkkinaosapuolten toimivalta sidilyisi, eivitkd kansalliset
tyomarkkinaosapuolten  vuoropuhelun perinteet —muuttuisi. Unionin  toiminta
keskitettiisiin edelleen aloihin, joilla se on tarpeen ja voi tuoda selvid hyotyjd, kuten
perussopimuksissa madritian.

Komission tiedonannon mukaan mahdollisuus tehdd péédtoksid madraenemmistolla
sitouttaa kaikki toimijat tehokkaasti hakemaan kompromisseja ja kaikkien hyviksymaia
lopputulosta. Komission mukaan on my0s perusteltua, ettd parlamentille, joka edustaa
EU-kansalaisia, annetaan enemmaén valtaa juuri ndissd asioissa.

Mdidirdenemmistopdcdtoksentekoon siirtyminen syrjimdttomyysasioissa

Tiedonannossaan komissio ehdottaa yleisen siirtymédlausekkeen kayttéd, eli
madrdenemmistopddtoksentekoon siirtymistd, jotta syrjinndn kieltdmiseen liittyvien
paitosten tekeminen helpottuisi. Nidin pystyttdisiin kehittimdidn edelleen tasapuolista
suojelua syrjintdd vastaan. Tiedonannon mukaan ei 10ydy perusteita sille, miksi
perussopimuksen tarkistustenkin jdlkeen muutamat alat, kuten syrjimittomyys,
edellyttivit edelleen yksimielistd pditostd ja erityistd lainsddtdmisjirjestystd, kun
padsddntd on madrdenemmistopiitds ja tavallinen lainsddtdmisjarjestys.

Tiedonannossa todetaan syrjimittomyysaiheen osalta, ettd yhdenvertaisuus on unionin
perusarvo. Neuvostossa vaadittu yksimielinen pditdos on kuitenkin télld alalla johtanut
sithen, ettd lainsddddntokehys on epdjohdonmukainen. Voimassa olevassa EU-
lainsddddanndssd syrjinndn suoja riippuu siitd, milld syrjintdperusteella henkilod on
syrjitty ja milld elaménalueella. Syrjiméttomyyteen liittyvét sddnnot eivét ole kehittyneet
tasapuolisesti ja yhdenvertaisuusdirektiiviehdotuksen osalta ei ole pédsty eteenpdin.
Tiedonannon mukaan voitaisiin siis ldhitulevaisuudessa harkita siirtymélausekkeen
kayttod, jotta voitaisiin kehittdd yhtéldistd suojelua syrjintdé vastaan.

Komissio on antanut yhdenvertaisuusdirektiiviechdotuksen vuonna 2008, mutta
neuvottelut ovat edelleen kesken. Ehdotetun direktiivin tarkoituksena on yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen toteuttamiseksi ehkiistd tyoeldmén ulkopuolisilla aloilla sellaista
syrjintdd, joka perustuu uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikéddn tai
seksuaaliseen suuntautumiseen. Direktiivi tdydentdisi EU:n nykyistd syrjinndnvastaista
sadntelyd ja loisi titd kautta aikaisempaa yhdenmukaisemman vdhimmadistason suojalle
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syrjintdd vastaan. Ehdotus perustuu SEUT 19 artiklan 1 kohtaan (aiempi 13 artikla),
jonka perusteella on annettu neuvoston direktiivit.

Suomi on saattanut aikaisemmat yhdenvertaisuutta koskevat direktiivit (2000/43/EY,
2000/78/EY ja 2004/113/EY) osaksi kansallista lainsdddént6d. Yhdenvertaisuuslaki
(1325/2014) tayttad ehdotetussa direktiivissd sdddettdvit vaatimukset suurelta osin jo nyt.
Direktiivin hyvdksyminen edellyttdisi erditd pddasiallisesti pienehkdjd tdsmennyksid
kansalliseen lainsdddantoon.

Mddrdenemmistopdcdtoksentekoon  siirtyminen  tyontekijoiden  sosiaaliturvan  ja
sosiaalisen suojelun alaa koskevien suositusten hyvdksymisessd

Komission tiedonannon mukaan siirtymdlausekkeen kayttéd voitaisiin  harkita
lahitulevaisuudessa myos tyontekijoiden sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun alaa
koskevien suositusten hyvéksymisessd. Komissio katsoo, ettd ndin voitaisiin ohjata
sosiaalisen suojelun jarjestelmien nykyaikaistamisprosessia ja niiden vélistd
lahentymisprosessia.

EU tukee ja tdydentdd jasenvaltioiden toimia tyOntekijoiden sosiaaliturvan ja sosiaalisen
suojelun alalla. Alalla on sovellettu yksimielisti padtoksentekoa erityisen
lainsddtamisjdrjestelyn nojalla siitd ldhtien, kun nd@mé valtuudet otettiin kéayttoon
Maastrichtin sopimuksella vuonna 1992. Alalla tdlld hetkelld vaadittava yksimielisyys
johtuu siitd, ettd kansalliset sosiaaliturvajirjestelméit ja sosiaalisen suojelun jirjestelméit
liittyvat tiiviisti kansallisiin talous-, verotus- ja tulonjakomalleihin. Jirjestelmissd on
suuria eri eroja EU:n sisdlla.

Komissio toteaa tiedonannossaan, ettd tyOmarkkinoiden kehittyessd kansallisten
sosiaalisen suojelun jirjestelmien olisi uudistuttava ja nykyaikaistuttava, jotta
varmistetaan, ettd eurooppalainen sosiaalinen malli on edelleen tarkoituksenmukainen.
Erityisesti védestorakenteen muutokset ja muutokset tyOeldmissd aiheuttavat haasteita
sosiaalisen suojelun jérjestelmille.

Komissio toteaa, ettd jisenmaiden hyviksymidt Euroopan sosiaalisen oikeuksien pilarin
periaatteet toimivat suunnanndyttdjdnd toimenpiteille. Siirtyminen médrdenemmisto-
paidtokseen edistdisi sopimukseen pddsemistd suosituksista, joilla ohjataan ja tuetaan
jasenmaiden vilistd ldhentymisprosessia, jossa tavoitteena ovat 2000-luvulle soveltuvat
sosiaalisen suojelun jérjestelmait.

Komissio painottaa, ettd vaikka midrdenemmistopaatoksentekoon siirryttdisiin, EU:n
toimissa on joka tapauksessa noudatettava toissijaisuusperiaatetta ja otettava huomioon
jasenvaltioiden sosiaalisen suojelun jérjestelmien suuret erot. Muutos ei myOskdin
vaikuttaisi SEUT-sopimuksen 153 artiklan 4 kohtaan, jossa taataan jdsenvaltioiden
oikeus maédritelld sosiaaliturvajirjestelmiensd perusperiaatteet ja se, ettd toimet eivit
vaikuta olennaisesti ndiden jarjestelmien rahoituksen tasapainoon.

Pdditoksentekomenettely erdilld muilla sosiaalipolitiikan aloilla

Tiedonannon mukaan komissio ei pida tdlla hetkelld perusteltuna siirtymista
médrdenemmisto-pddtoksentekoon seuraavilla alueilla: tyontekijoiden suojelu
irtisanomisilta; tyontekijoiden ja tydnantajien edustaminen ja heidén etujensa
kollektiivinen turvaaminen; ja EU:n alueella laillisesti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palvelussuhteen ehdot.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

EU:n perussopimuksiin sisdltyy ns. yleinen yhdyskaytévilauseke (SEU 48(7)), jonka
mukaan Eurooppa-neuvosto voi pééttdd yksimielisesti siirtymisestd médrdenemmisto-
paétoksentekoon tietyilld aloilla tai tietyissd tapauksissa (ei kuitenkaan péatoksissd, joilla
on sotilaallista merkitystd tai merkitystd puolustuksen alalla). Tédméd yleinen
yhdyskdytavilauseke koskee sekd  syrjimittomyysasioita ettd tyOntekijoiden
sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun alaa.

Eurooppa-neuvoston aloite toimitetaan kansallisille parlamenteille. Kansallinen
parlamentti voi vastustaa ehdotusta miérdajassa, jolloin pditdstd ei tehdd. Eurooppa-
neuvosto tekee siirtymistd koskevan péddtoksen saatuaan Euroopan parlamentin
hyvéksynnén.

Eurooppa-neuvosto voi samaa menettelyd noudattaen paattdd my0ds siirtymisestd
erityisestd lainsddtamisjarjestyksestd tavalliseen lainsddtdmisjéarjestykseen.

Sosiaalipolitiikkaa koskevan erityisen yhdyskaytidvalausekkeen (SEUT 153 (2)) mukaan
neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan
paattaa tavallisen lainsddtdmisjérjestyksen soveltamisesta erdiden yksimielisyyteen sekd
parlamentin kuulemismenettelyyn kuuluvien asioiden osalta.

Tamé erityinen yhdyskéytidvélauseke koskee tyodtekijoiden suojelua tydsopimuksen
padttymisen yhteydessd, tyontekijoiden ja tyonantajien edustamista ja heiddn etujensa
kollektiivista turvaamista, mukaan lukien yhteistoiminta tyopaikalla, sekd EU:n alueella
laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palvelussuhteen ehtoja.

153 artiklan nojalla Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat:

a) toteuttaa toimenpiteitd jasenvaltioiden vilisen yhteistyon edistdmiseksi aloittein, joilla
pyritddn parantamaan tiedon saantia, kehittiméddn tiedon ja parhaiden kéyténtojen
vaihtoa, edistimddn innovatiivisia ldhestymistapoja ja arvioimaan kokemuksia ja jotka
eivit merkitse jdsenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista;

b) antaa 1 kohdan a—i alakohdassa tarkoitetuilla aloilla direktiivein sdédnnoksia
viahimmadisvaatimuksista, jotka pannaan tidytintoon asteittain ottaen huomioon kunkin
jasenvaltion edellytykset ja kussakin jdsenvaltiossa voimassa oleva tekninen sééntely.
Naiissd direktiiveissd viltetddn sddtdmadstd sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai
oikeudellisia rasituksia, jotka vaikeuttaisivat pienten tai keskisuurten yritysten
perustamista taikka niiden kehittdmista.

Kaisittely Euroopan parlamentissa

Komission tiedonanto on osoitettu Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja Alueiden komitealle. Siitd, miten
Euroopan parlamentti aikoo ottaa tiedonantoon kantaa, ei ole tietoa. (Onko nyt?)

Euroopan parlamentti on suhtautunut SEU 48 artiklan 7 kohdan mukaisen yhdyskaytava-
lausekkeen kiyttdmiseen myonteisesti ((2014/2249(INT)), §27). Parlamentin kantana on
ollut, ettd siirtymisen madrdenemmistopddtoksiin tulisi myds merkitd siirtymisti
tavalliseen lainsddtdmisjdrjestykseen. Tavallisessa lainsddtdmisjdrjestyksessd parlamentti
on neuvoston kanssa tasa-arvoinen paitoksentekija.
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Tdmdn yleisen yhdyskéytidvilausekkeen mukaan  Eurooppa-neuvosto  tekee
madrdenemmisto-paatoksiin/tavalliseen lainsddtdmisjirjestykseen siirtymistd koskevan
paétoksen saatuaan Euroopan parlamentin hyvaksynnén.

Sosiaalipolitiikkaa koskevan erityisen yhdyskéytavilausekkeen (SEUT 153 (2)) mukaan
neuvosto voi paittdd tavallisen lainsddtdmisjdrjestyksen kayttdmisesti yksimielisesti
komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 19.6.2019 ja 15.10.2016
Sosiaalijaosto EU25

Tyooikeusjaosto EU28,

Tydllisyysjaosto EU29

Institutionaalisten kysymysten jaosto EU40

Eduskuntakaisittely
Suuri valiokunta 18.10.2019

Suuri valiokunta on katsonut, ettd EU:n institutionaalisia puitteita ja pédatoksenteko-
menettelyjd on ensisijaisesti uudistettava ja sen toimintaa parannettava ja tehostettava
nykyisten méérdysten puitteissa hyddyntdmalld kaikkia EU:n perussopimusten tarjoamia
mahdollisuuksia (SuVL 9/2017 vp ja SuVL 1/2018 vp).

Eurooppa-neuvoston SEU 48 artiklan 7 kohdan nojalla tekeméan aloitteen késittelysta
sdddetddn eduskunnan tyojéirjestyksessd (32 §). Eduskunta voi ottaa kantaa asiaan vield
varsinaisen aloitteen jdlkeen, ja tarvittaessa vastustaa aloitetta, jos se niin katsoo.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 12 ja 13 kohdan mukaan maakunnalla
on lainsdddintovaltaa asioissa, jotka koskevat terveyden- ja sairaanhoitoa sekd
sosiaalihuoltoa, johon luetaan muun muassa tyottomyysturvan peruspdiviraha.
Komission tiedonanto liittyy maakunnan toimivaltaan kuuluviin edelld mainittuihin
aloihin. Tydlainsadntd kuuluu valtakunnan lainsddddnnon piiriin lukuun ottamatta erdita
Ahvenanmaan maakunnan palveluksessa olevia henkildita.

Taloudelliset vaikutukset

Komission tiedonannolla ei ole taloudellisia vaikutuksia. Jos komissio tai Eurooppa-
neuvosto esittdd aikanaan konkreettisia ehdotuksia, arvioidaan nédiden taloudellisia
vaikutuksia erikseen.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Siirtyminen miirdenemmistopadtoksentekoon komission ehdottamilta osilta edellyttdisi
Eurooppa-neuvoston yksimielista paatosta. Siirtyminen
médrdenemmistopddtoksentekoon ei vaikuta todenndkdiseltd, koska tarvittavaa
yksimielisyyttd jdsenvaltioiden kesken voi olla vaikea tdstd asiasta saavuttaa. Voidaan
olettaa, etteivit kaikki jasenvaltiot hyviksy muutosta.



Asiakirjat
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EU:n neuvoston sosiaalikysymysten tyoryhmissd 23.5.2019 jéasenvaltiot suhtautuivat
ehdotukseen yleisesti kielteisesti.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja Alueiden komitealle Tehokkaampaa
padtoksentekoa sosiaalipolitiikan alalla: uusien alojen yksiléiminen
médrdenemmistopadtoksiin siirtymistd varten” COM(2019) 186 final.

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Ville Korhonen/VNK 0295 160 186
Heidi Kaila/VNK 0295160 313
Yrsa Nyman/OM 0295 150 293
Jere Pdivinen/STM 0295 163 347
Markus Seppelin/STM 0295 163 217
Liisa Heinonen/TEM 0295 064131

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Tyo- ja elinkeinoministerio PERUSMUISTIO TEM2019-00543
TT™M Heinonen Liisa(TEM) 09.10.2019

JULKINEN
Asia

EU/TSTK-neuvosto: Neuvoston paiatelmit "Tyon tulevaisuus: Euroopan unioni kannattaa
ILOn satavuotisjulistusta"
- hyviksyminen

Kokous

Tyo6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 24.10.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Tydllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston on tarkoitus
hyviksyé padtelmat.

Padtelmien taustalla on Kansainvilisen tydjirjeston viime kesdkuussa hyviksyma
satavuotisjulistus. Julistus pyrkii linjaamaan ILOn toimintaa ottaen huomioon tydeldmén
murroksen ja sen tulevaisuuden haasteet.

Julistuksen seurannataa kisitellddn ILOssa marraskuussa 2019.

Julistusta on kisitelty myos YK:n yleiskokouksessa 20.9.2019

Suomen kanta

Suomi ei kiytd kokouksessa puheenvuoroa toimiessaan neuvoston kokouksen
puheenjohtajana.

Suomen tavoitteena on edistdd Kansainvélisen tydjarjeston ihmisarvoisen tyon agendaa
neuvoston paitelmilla.

Samalla Suomi valmistelee EU:n ndkemyksii julistuksen seurantaan, kun asiaa
kasitelladan ILOn hallintoneuvoston kokouksessa marraskuun 2016 alussa Suomen
vastatessa kokouksen EU-koordinaatiosta yhdessd komission ja ulkosuhdehallinnon
kanssa.

Paiasiallinen sisalto
Péédtelmissé todetaan EU:n jakavan ILOn arvot, periaatteet ja tavoitteet. EU:n todetaan

edistidvin kansainvélisten ty0standardien toteutusta globaalissa mittakaavassa
kauppapoliittisten instrumenttien ja kahdenvélisten-sekd muiden sopimusten avulla. EU
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on sitoutunut edistiméén ihmisarvoisen tyon toteutumista siten, miten se méaaritellddan
YK:n kestdvin kehityksen agenda 2030:ssa. EU:n sosiaalisten oikeuksien pilarin
todetaan toimivan ohjeena jasenmaille niiden vastatessa tulevien ty6llisyys- ja
sosiaalisten haasteisiin.

Ty muuttuu ennennékemaitonté tahtia, paitsi ymparisto-, teknologia-, ja véestollisten
muutosten vuoksi, myds muun muassa kansainvélisen liikkuvuuden lisdédntymisen
johdosta. Monet nédistd haasteista ovat globaaleja, ja tdstd syystd kansainvilinen ndkemys
tyon tulevaisuudesta on vélttdméton. On tarkedd vastata tydn muutokseen, suojella
tyontekijoitd sekd huomioida yritysten tarpeet. ILOn toimivan sopimusten noudattamista
koskevan valvontajérjestelmén todetaan olevan avain sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
ja ihmisarvoisen tyon edistimiseen maailmanlaajuisesti.

ILOn asettaman maailmankomission politiikkasuositukset on kirjattu ILOn raporttiin
”Work for a Brighter Future”. Néihin sisdltyvdt muun muassa investoinnit ihmisten
kykyihin ja ty6llisyyteen sekd ithmisarvoisen, kestidvén tyon edistdminen. Suositukset
korostavat ILOn roolia globaalissa verkostossa.

Paitelmdluonnoksessa tuetaan ILOn satavuotisjuhlavuosijulistuksen ihmiskeskeisti
lahestymistapaa seka sitd, ettd se tarjoaa globaalin tason ohjeistusta tyon tulevaisuuden
muokkaamiseen. Julistuksessa késitelldin kokonaisvaltaisesti tyon murrosta, sekd sen
mukanaan tuomia haasteita ja mahdollisuuksia. Kiitosta saa myos se, ettd hyvien ja
turvallisten tydolojen katsotaan julistuksessa olevan olennaisia ihmisarvoisen tyon
elementteja.

Pédtelmissé rohkaistaan jdsenmaita jatkamaan ajantasaisten ILOn yleissopimusten ja
poytékirjojen ratifioimista ja toimeenpanoa, ja titen tukemaan niiden maailmanlaajuista
tdytdntdonpanoa ja ratifiointia. Jasenmaita kehotetaan tehostamaan pyrkimyksidian
saavuttaa YK:n kestdvin kehitysten tavoitteet, jotta kaikille voidaan taata osallistava ja
turvallinen tyon tulevaisuus.

Pédtelmissé pyydetddn jisenmaita ja komissiota, kansalliset olosuhteet huomioiden ja
tyomarkkinaosapuolten roolia ja autonomiaa kunnioittaen, vahvistamaan pyrkimyksidén
ja toimiaan satavuotisjuhlavuosijulistuksen mukaisesti. Ajantasaisia [ILOn sopimuksia,
suosituksia ja poytékirjoja, erityisesti perustavanlaatuisten oikeuksien toteutumiseen
liittyvid, tulisi edistdd, jotta oikeudenmukaiset tydolot voidaan taata kaikille. On liséttdva
pyrkimyksid oikeudenmukaiseen siirtyméén kohti ympariston, kaupan-, ja sosiaalisen
kehityksen kannalta kestdvddn tyon tulevaisuuteen, jossa torjutaan epitasa-arvoa. Muun
muassa tdmén tavoitteen toteutumiseksi on tuettava taitojen kehitystd, elinikaisté
oppimista ja koulutusta, joka vastaa tydeldmaén tarpeita, mutta yksilon henkilokohtaista
kehitystd unohtamatta.

Kansainvilisesti toimivien yritysten rooli tulee huomioida, ja kansainvélisissa
tuotantoketjuissa tulee edistda vastuullista toimintaa, kuten oikeudenmukaisten tyéolojen
ja sosiaaliturvan toteutumista. Jdsenvaltioiden tulee ilmaista selkeésti, mitd ndilta
toimijoilta odotetaan, ja mihin toimenpiteisiin ryhdytdan, mikali ndihin odotuksiin ei
vastata. Ympdristoystivallistd, kestdvad toimintaa tulee tukea ja mahdollistaa, erityisesti
pienissd ja keskisuurissa yrityksissd. Lapsityovoiman ja pakkotyon kaytto tulee
eliminoida, samoin vékivalta ja hdirintd tyossa.

Sukupuolten tasa-arvon ja tyohon paédsyyn ja tydehtoihin liittyva syrjiméttomyys tulee
taata. Esimerkkeind paitelmissd mainitaan palkkatasa-arvo, tasa-arvoset mahdollisuudet
paidtoksentekoon osallistumisessa, seké perheen ja tyon yhdistiminen. Yhdenvertainen
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kohtelu tulee taata myds vammaisten ja muiden vaikeasti tydllistyvien osalta. Nuorten
padsya tyomarkkinoille sekd ikddntyneiden tyontekijoiden tydllisyyttd on tuettava.

Tyontekijoiden yksityisyyden suoja tulee taata, erityisesti tyon digitalisaation
lisddntyessd ja ottaen huomioon alustatalouden tyonteko.

Ihmisarvoista tyotd tulee edistdd politiikkan yhdenmukaisuudella kansainviliselld tasolla.
Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua tulee edistdd kaikilla tasoilla ja tahoilla, mukaan
lukien kansainvélisessd yhteistyOssd, jotta voidaan taata niiden aktiivinen osallistuminen
tyon tulevaisuuden muotoilemiseen.

Pédtelmissé pyydetddn komissiota paivittdméadn tiedonantonsa (KOM [2006]
249)”Thmisarvoista tyotd kaikille - Yhteison osallistuminen ihmisarvoisen tyon
toimintaohjelman maailmanlaajuiseen taytintoonpanoon” ILOn satavuotisjulistuksen,
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin sekd YK:n kestdvén kehityksen agenda 2030
valossa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Tydsuojelujaosto
Tyollisyysjaosto
EU-ministerivaliokunta 15.10.2019

Eduskuntakaisittely
Suuri valiokunta 18.10.2019

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

12614/19

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
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Liisa Heinonen, TEM, liisa.heinonen@tem.fi. puh +358 5039 60605

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Tyo- ja elinkeinoministerio PERUSMUISTIO TEM2019-00532
TT™M Maunu Tallamaria(TEM) 04.10.2019
Asia

Taidot ja tyomarkkinoiden osaamistarpeet muuttuvassa maailmassa — strateginen
lihestymistapa jatkuvaan elinikéiseen oppimiseen

Kokous

24.10.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu
Neuvosto keskustelee aiheesta puheenjohtajavaltion kysymysten pohjalta.
Suomen kanta

EU:n neuvoston puheenjohtajavaltiona Suomi ei kdytd neuvoston kokouksessa
kansallista puheenvuoroa aiheesta.

Padasiallinen sisialto

Suomi on laatinut puheenjohtajana keskustelun pohjaksi kysymykset. Ne koskevat
tarvetta parantaa mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen ja osaamisen kehittdmiseen
koko tyduran ajan ja ottaen huomioon tyomarkkinoiden tarpeet. Myds vaikeasti
tyollistettdvien elinikdisen oppimisen parantamista sekéd koulutuksen rahoitusvastuun
jakautumisesta julkisen ja yksityisen sektorin sekd oppilaiden kesken pohditaan.

Euroopan kestdaviin talouskasvuun kohdistuvia haasteita ovat muun muassa
ilmastonmuutos, globaali kilpailu, teknologian kehitys ja vdeston ikdédntyminen.
Muuttuvassa tilanteessa tydmarkkinoilla tarvitaan erilaisia taitoja kuin ennen. Tarvitaan
strategisempi ja koordinoitu ldhestymistapa elinikdiseen oppimiseen. Alakohtaisten
perustaitojen liséksi tarvitaan monialaisia taitoja, kuten joustavuutta ja kykyé kriittiseen
ajatteluun. Myds Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaan jokaisella on oikeus
laadukkaaseen ja inklusiiviseen koulutukseen seki elinikdiseen oppimiseen.

Matalasti koulutetut tai heikon perustaitotason omaavat henkilt ovat heikommassa
asemassa tyomarkkinoilla ja ty6ttomyys on heilld yleisempéé. Uusien taitojen
omaksuminen ei kuitenkaan koske vain matalasti koulutettuja, vaan uudet tyon
organisoinnin muodot ja esimerkiksi pyrkimys ilmastoneutraaliin talouteen muuttavat
taitovaatimuksia kaikkialla. Niin sanotut pehmeit taidot nostavat merkitystdan. Naitd
ovat esimerkiksi kyky oppia ja ratkaista ongelmia. Ne eivét ole omi-naisuuksia, joita
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ihmiselld joko on tai ei ole, vaan taitoja, jotka on mahdollista oppia ja joita voidaan
opettaa.

Osaamistarpeiden ennakointi on tiarkedd, jotta voidaan yhdistda tyontekijéiden osaaminen
ja tyOn-antajien tarpeet. Osaamistarpeet vaihtelevat alueellisesti ja ennakoinnin tulisi
tuottaa myds alueellista tietoa. Taitojen kehittdminen ei aina tarkoita uuden tutkinnon
opiskelemista, vaan tarjolla tulisi olla my0s joustavia ja lyhyitd oppimismuotoja.
Elinikéisen ohjauksen tulisi olla kaikkien saatavissa. Télld hetkelld ndin ei ole.
Korkeammin koulutetut osallistuvat osaamisen kehittimiseen useammin kuin matalasti
koulutetut. Muualla kuin formaalissa koulutuksessa opittujen taitojen tunnistaminen ja
tunnustaminen vaatii kehittdmista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
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Kokous
Tyo6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto 24.10.2019

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Neuvosto hyvéksyy eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyen tyollisyyskomitean ja
sosiaalisen suojelun komitean (SPC) vuotuisten raporttien avainviestit tyollisyyden ja
sosiaalisen suojelun kehityksesta.

Eurooppalainen ohjausjakso

a)  Tydllisyyden avainhaasteet: Tyollisyyskomitean avainviestit koskien vuosittaisia
Annual Employment Performance Report - ja Employment Performance Monitor -
raportteja

b)  Keskeiset sosiaaliset haasteet: SPC:n pédviestit perustuen vuosittaiseen sosiaalisen
suojelun alan suoriutumisen seurantatietoon

Suomen kanta
Suomi on kokouksen puheenjohtaja, eiki siten tuo kokouksessa esiin omia kantojaan.
Suomi voi hyviksyé tyollisyyskomitean raportit avainviesteineen.
Suomi voi hyviksyéd sosiaalisen suojelun komitean vuosiraportin avainviesteineen.

Suomi ottaa tiedoksi sosiaalisen suojelun seurantatiedon perusteella tehdyn yhteenvedon
keskeisisté sosiaalisista haasteista.

Paiasiallinen sisilto

Tyollisyyden avainhaasteet: Tyollisyyskomitean avainviestit koskien vuosittaisia
Annual Employment Performance Report - ja Employment Performance Monitor -

raportteja:

Vuonna 2018 EU-alueen tyollisyysaste (20-64-vuotiaat) saavutti ennityskorkean luvun
73,2 %. Jos myonteinen kehitys jatkuu, Eurooppa 2020 —tavoitteena olevan 75 %:n
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tyollisyysasteen saavuttaminen on mahdollista. Toisaalta talouskasvu on hidastumassa
ja jos tyollisyys kehittyy komission ennusteen mukaan, tavoitetta ei aivan saavuteta.
Lisdksi on huomattava, ettd naisten tyollisyysaste on EU:ssa edelleen selkeésti miesten
tyOllisyysastetta matalampi.

Sindnsd myodnteisen tyollisyysasteen kohoamisen takana on myds véeston
pieneneminen. 13 jidsenmaata on tilanteessa, jossa videstd pienenee niin paljon, ettd
vaikka tyollisten mééra pienenisi, tyollisyysastetavoite voidaan silti saavuttaa. On myos
hyvd huomata, ettd tavoitteen saavuttaminen riippuu siitd, miten korkeaksi tavoite on
asetettu.

Tyollisyyskomitea huomauttaa, etti maakohtaisia suosituksia on toteutettu vihemmain
kuin aiempina vuosina. Toimia tarvittaisiin; mainitaan mm. aktiivinen
tyovoimapolitiikka, pitkdaikaistyottomét, nuoret, ikddntyneet, sukupuolten tasa-arvo ja
hoivapalveluiden tarjonta, tyon verotus ja harmaa tyd, kohtaanto-ongelmat ja
osaaminen.

Sosiaalisen suojelun komitean vuosittainen raportti:

Talouskasvu ja ty6llisyyden paraneminen EU-alueella on heijastunut myds kdyhyyden
vihentymiseen ja kotitalouksien tulojen kasvuun. Kasvu ei ole kuitenkaan hyddyttanyt
kaikkia véestoryhmid. Vaikka EU:n jdsenvaltiot ovat onnistuneet vidhentidméaéin
koyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymistd hyvin tai vihintdédn tyydyttidvisti, monia haasteita
on yha jéljelld. Sosiaalisen suojelun jéarjestelmien tehossa ja kyvyssé estdd koyhyyttd ja
syrjdytymistd on parantamisen varaa. TyOssd kdyvin vieston sosiaaliturvaetuuksien
tehokkuudessa on ldhes puolessa jasenmaista puutteita. Uudet tyon muodot aiheuttavat
haasteita sosiaaliturvajirjestelmille. Osallisuuden edistdminen tydmarkkinoilla on
edelleen keskeinen haaste monelle maalle. Sosiaaliturvan piiriin padsyssd on esteitd
puolessa EU:n jisenmaita. Osallistavat tyomarkkinat, riittdvdn toimeentulon
takaaminen, laadukkaat sosiaalipalvelut ja tehokkaat aktivointitoimet tydmarkkinoille
vaativat lisdtoimia.

Tarvitaan panostamista erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten kykyyn
olla osallisia yhteiskunnallisessa toiminnassa ja taloudessa. Erityistd huomiota vaativia
ryhmid ovat vammaiset, kansalliset vdhemmistdt, maahanmuuttajat ja pakolaiset.
Huono asuntotilanne ja erityisesti asunnottomuus ovat kasvavia ongelmia useissa
jdsenmaissa. Tarvitaan kohdennettuja investointeja laadukkaisiin sosiaalipalveluihin,
kuten lasten varhaiskasvatukseen, asumiseen sekd ihmisten kyvykkyyden ja osaamisen
kehittaimiseen.

Keskeinen haaste monille jidsenmaille on myds riittdvien eldkkeiden ja tulotason
takaaminen. Naisten ja miesten eldkeikd tulisi yhtendistdd ja kytked lakisddteinen
elikeikd elinajanodotteeseen. Uudistuksia tarvitaan terveyspalveluiden laadun
kohottamiseksi, terveyspalveluihin padsyn turvaamiseksi sekd terveysjarjestelmien
kustannustehokkuuden parantamiseksi. Namé haasteet koskettavat noin puolta
jdsenmaista. Terveydenhoitouudistuksia ~ tukemaan  tarvitaan  investointeja
pitkdaikaishoitoon, jotta voidaan turvata riittdvit, laadukkaat ja kustannuksiltaan
kohtuulliset pitkdaikaishoitopalvelut.

Suomessa tyottomyyttd kohdanneiden kotitalouksien madrd on ollut kasvussa. Samoin
aineellista tai sosiaalista puutetta kokeneiden osuus videstostd on kasvanut, vaikka on
yhd EU:n keskiarvoa pienempi. Vihén koulutettujen vanhempien ja maahanmuuttajien
lapsilla on suurempi riski syrjdytyé ja eldd koyhyydessd. Terveydenhuollossa Suomen



keskeisend haasteena on vdhentdd jonotusaikoja
helpottamiseksi.
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