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Perusmuistiot EU-ministerivaliokunnalle

Ecofin (budjetti)-neuvoston kokouksessa 15.11. valmistellaan Euroopan parlamentin kanssa samassa
yhteydessa pidettivid sovittelukomitean kokousta, jossa on tavoitteena saavuttaa yhteisymmaérrys
EU:n vuoden 2020 talousarviosta. Suomi toimii neuvoston puheenjohtajamaana. Neuvoston ja
parlamentin vélisissd neuvotteluissa vuoden 2020 talousarviosta neuvostoa edustaa valtiosihteeri
Kimmo Tiilikainen ja hén toimii myds neuvoston puheenjohtajana.

Euroopan komissio hyvéksyi 5.6.2019 esityksensd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi vuodelle
2020. Talousarvioesitys (COM (2019) 600 final) julkaistiin kokonaisuudessaan kaikille virallisille
kielille kddnnettynd 5.7., jolloin se toimitettiin neuvostolle ja parlamentille. Tdmén jdlkeen neuvosto
3.9. ja parlamentti 23.10. ovat vahvistaneet sithen omat, toisistaan eridvéat kantansa. Sitten kdynnistyi
29.10. SEUT 314 artiklan mukainen sovittelumenettely, jossa on 21 péivéa aikaa saavuttaa
yhteisymmarrys EU:n talousarviosta. Sovitteluaika péaéttyy 18.11. Sovitteluaikana kokoontuu 15.11.
pidettavin Ecofin (budjetti)-neuvoston yhteydessd sovittelukokous, jossa tavoitteena on saavuttaa
yhteisymmaérrys EU:n vuoden 2020 talousarviosta. Yhteisymmairrys vahvistetaan virallisesti erikseen
molemmissa toimielimissa.

Neuvostolla ja parlamentilla on monia yhteisid prioriteetteja ensi vuoden budjettia varten. Keskeiset
teemat ovat ilmastonmuutoksen torjunta, tyopaikkojen luominen seki tirkeiden turvallisuus- ja
muuttolitkekysymysten ratkaiseminen.

Komissio esitti vuoden 2020 budjettiesityksessdédn maksusitoumusten kokonaisméaariksi

168,3 mrd. euroa ja maksujen kokonaismaardksi 153,6 mrd. euroa. Neuvoston kannan mukaan
maksusitoumusten kokonaismééra on 166,8 mrd. euroa ja maksujen kokonaisméérd 153,1 mrd. euroa.
Jasenmaat vaativat, ettd talousarvio laaditaan varovaisuusperiaatteen mukaisesti ja kurinalaisesti. Ne
haluavat varmistaa, ettd budjetissa on riittdvasti liikkumavaraa, jotta EU voi reagoida odottamattomiin
tarpeisiin. Parlamentti pyytdd lisidméain maaridrahoja niin, ettd maksusitoumusten méara olisi yhteensi
171 mrd. euroa ja maksujen 159,1 mrd. euroa. Neuvoston ja parlamentin kannat eroavat toisistaan
noin 4,2 mrd. euroa maksusitoumusten osalta ja noin 6 mrd. euroa maksujen osalta.

Suomi toimii talousarvioprosessista vastaavana neuvoston puheenjohtajana eiké siten esitd
neuvotteluissa kansallisia kantoja. Suomi toimii neuvotteluissa rakentavasti neuvoston antaman
mandaatin puitteissa. Suomen tavoitteena on saavuttaa toimielinten valilld yhteisymmarrys
tasapainoisesta unionin budjetista vuodelle 2020. Suomi pyrkii saavuttamaan yhteisymmaérryksen
talousarviosta ensisijaisesti sovitteluajan puitteissa, mutta kuitenkin viimeistddn vuoden 2019 loppuun
mennessd. Jos talousarviosta ei saavuteta yhteisymmaérrysté sovitteluajan puitteissa, komissio antaa
uuden talousarvioesityksen, jota késitellddn kiireellisesti.
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Komissiolla on tapana tarkistaa kesélld antamaansa talousarvioesitysti tarkentuneiden tietojen
perusteella syksylld antamalla oikaisukirjelma talousarvioesitykseen. Komissio antoi 15.10.
oikaisukirjelmén nro 1 vuotta 2020 koskevaan talousarvioesitykseen. Oikaisukirjelma siséltaa
paivitetyn arvion maatalousmenoja varten tarvittavista méaérarahoista, erditd mukautuksia, jotka
liittyvit Yhdistyneen Kuningaskunnan sopimuksettomaan eroon varautumiseen, seka erditi
teknistyyppisid tarkistusehdotuksia. Oikaisukirjelméssé esitetyt muutokset eivit ole maariltdan suuria.
Komission oikaisukirjelma tulee hyviksyttiaviksi osana vuoden 2020 talousarvioneuvotteluja.
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Asialista:

Esityslistan hyvéksyminen

Lainsaadantokisittelyt

(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kisittely)

Unionin budjetti vuodelle 2020: Euroopan parlamentin kanssa pidettivén sovittelukomitean

kokouksen valmistelu (Erityinen lainsddtdmisjérjestys, asiakohta perustuu komission
ehdotukseen) (s. 4)

Unionin budjetti vuodelle 2020: Euroopan parlamentin kanssa pidettivén sovittelukomitean

kokouksen tulokset (Erityinen lainsditdmisjirjestys, asiakohta perustuu komission
ehdotukseen) (s. 4)

Muut asiat

Huom.:

klo 11.30 Sovittelukomitean kokous Euroopan parlamentin kanssa
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Talous- ja rahoitusasiat -neuvosto 15.11.2019; Euroopan parlamentin kanssa pidettivin
sovittelukomitean kokouksen valmistelu ja vuoden 2020 talousarvio

Kokous
Talous- ja rahoitusasiat -neuvosto 15.11.2019

U/E/UTP-tunnus
U 3/2019 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio hyvéksyi 5.6.2019 esityksensd Euroopan unionin yleiseksi
talousarvioksi vuodelle 2020. Talousarvioesitys vuodelle 2020 (COM (2019) 600 final)
julkaistiin kokonaisuudessaan kaikille virallisille kielille kdannettyné 5.7., jolloin se
toimitettiin neuvostolle ja parlamentille. Tamén jdlkeen neuvosto 3.9. ja parlamentti
23.10. ovat vahvistaneet sithen omat, toisistaan eridvét kantansa. Taémén jélkeen
kdynnistyi 29.10. SEUT 314 artiklan mukainen sovittelumenettely, jossa on 21 péivia
aikaa saavuttaa yhteisymmaérrys EU:n talousarviosta. Sovitteluaika péattyy 18.11.
Sovitteluaikana kokoontuu 15.11. pidettdvan Budjetti-Ecofin-neuvoston yhteydessa
sovittelukokous, jossa tavoitteena on saavuttaa yhteisymmaérrys EU:n vuoden 2020
talousarviosta. Yhteisymmaérrys vahvistetaan vield virallisesti erikseen molemmissa
toimielimissa.

Jos talousarviosta ei saavuteta yhteisymmaérrysti sovitteluajan puitteissa, komissio antaa
uuden talousarvioesityksen, jota késitellddn kiireellisesti.

Suomi toimii neuvoston puheenjohtajamaana. Neuvoston ja parlamentin valisissi
neuvotteluissa vuoden 2020 talousarviosta neuvostoa edustaa valtiosihteeri Kimmo
Tiilikainen ja hdn toimii myos neuvoston puheenjohtajana.

Suomen kanta

Suomi toimii talousarvioprosessista vastaavana neuvoston puheenjohtajana eiké siten
esitd neuvotteluissa kansallisia kantoja. Suomi toimii neuvotteluissa rakentavasti
neuvoston antaman mandaatin puitteissa. Suomen tavoitteena on saavuttaa toimielinten
vililld yhteisymmarrys tasapainoisesta unionin budjetista vuodelle 2020. Suomi pyrkii
saavuttamaan yhteisymmarryksen talousarviosta ensisijaisesti sovitteluajan puitteissa,
mutta kuitenkin viimeistdén vuoden 2019 loppuun mennessa.

Paiasiallinen sisialto
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Neuvosto ja parlamentti ovat muodostaneet kantansa komission talousarvioesitykseen
vuodelle 2020. Seuraavassa yhteenvetotaulukossa nékyvét erot otsakkeittain toimielinten
vilisissd kannoissa verrattuna talousarvioesitykseen.

Talousarvioesitys 2020, neuvoston kanta ja parlamentin kanta

Maksusitoumus- (MSM) ja maksumdcdrdraha (MM) milj. euroa kédyvin hinnoin

Komlssm{l . Neuvoston kanta Parlamentin kanta Ero EP-neuvosto
talousarvioesitys
1 2 3 3-2)
MSM MM MSM MM MSM MM MSM MM
ll('a ‘:‘vllylkas ja osallistava 83328,3| 72150,9 82439| 72011,5| 852952| 77228,9| +2856,1| +5217.4
josta sitoumusten
kokonaisliikkumavarassa 1419 0 1286 +1144,1
josta ennakoimattomiin
menoihin varatusta 0 0 3481 +348,1
litkkumavarasta
Rahoituskehyksen katto 83661 83661 83661
Liikkumavara 474,6 1222 0 -1222
la: Kasvua ja tyollisyyttd 247164| 221085  23969| 22004,1| 263034 23997,6| +23344| +19935
edistavi Kilpailukyky
josta sitoumusten
kokonaisliikkumavarassa 764,3 +764,3
josta ennakoimattomiin
menoihin varatusta 348,134 +348,134
litkkumavarasta
Rahoituskehyksen katto 25191 25191 25191
Liikkumavara 474,6 1222 0 -1222
1b: Taloudellinen,
sosiaalinen ja alueellinen 58 611,9 50 042,4 58 470 50 007,4 58 991,8 53 231,3 +521,8 | +3223,9
koheesio
josta sitoumusten
kokonaisliikkumavarassa 1419 0 3218 *+521,8
Rahoituskehyksen katto 58470 58470 58470
Liikkumavara 0 0 0 0
2. Kestivi kasvu: 599949 | 580143 59751| 577744| 60288,6| 581778 +537,6 |  +403,4
luonnonvarat
Rahoituskehyksen katto 60421 60421 60421
Liikkumavara 426,1 670 1324 -537,6
Josta: markkinoihin Hittyvat | 43531 9| 43501,7| 43291,9| 432618 435638| 43533,7|  +2719| +271.9
menot ja suorat tuet
3. Turvallisuus ja 3729,1 37239 36027 36894 3870,7| 38228 +268 | +1334
kansalaisuus
josta joustovilineelld 778, 1 849,8 338,9 619,8 9194 923.8 +580,5
Jjosta sitoumusten
kokonaisliikkumavarassa 0 312.8 0.3 -312,6
Rahoituskehyksen katto 2951 2951 2951
Liikkumavara 0 0 0 0
4. Globaali Eurooppa 10 307,6 8 986,1 10 114,3 8 946,1 10 568,8 9 134,7 +454,5 +188,6
josta sitoumusten
kokonaisliikkumavarassa 0 0 38,8 +58,8
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Rahoituskehyksen katto 10510 10510 10510
Liikkumavara 202,4 395,7 0 -395,7
5. Hallinto 10 324,1 10 327,1 10 269,1 10 272,1 10 360,5 10 363,5 +91,5 +91,5
Rahoituskehyksen katto 11254 11254 11254
josta hyvitetddn
ennakoimattomiin menoihin -252 -252 -600,1 -348,1
varattua liikkumavaraa
Liikkumavara 6779 732,9 293,4 -439,6
Josta instituutioiden 79853 | 79883 79303 79333| 80217 80247 +915|  +91,5
hallintokustannukset
Yhteensi otsakkeet 1-5 167 683,9 | 153202,2| 166176,2| 152693,4| 170383,8| 158727,7 +4207,6 | +6 034,3
Jjosta joustovdiline 778, 1 849,8 338,9 619,8 919,4 923.8 +580,5 +304
Josta sitoumusten 141,9 3128 13451 +1032.3
kokonaisliikkumavarassa
josta ennakoimattomiin
menoihin varatusta 0 0 348,134 + 348,134
litkkumavarasta
Rahoituskehyksen katto 168 797 172 420 168 797 172 420 168 797 172 420 - -
Jjosta hyvitetddin
ennakoimattomiin menoihin -252 -252 -600,1 -348,1
varattua litkkumavaraa
Litkkumavara 1781 20 067,6 3020,6 20 346,4 425,8 14 616,1 -2594,8| -5730,3
Erityisrahoitusvilineet 587,8 418,5 587,8 418,5 587,8 418,5 0 0
Yhteensi kaikki 168 271,7 | 153 620,7| 166 763,9 | 153111,9| 170971,5| 159 146,2 +4207,6 | +6 034,3
Kokonaistaso ja horisontaaliset kysymykset
Komissio esitti talousarvioesityksessdan vuoden 2020 budjetin

maksusitoumusmadrdrahojen tasoksi otsakkeisiin 1-5 yhteensd 167 683,9 miljoonaa
euroa. Komissio esitti maksuméérdrahojen tasoksi otsakkeisiin 1-5 yhteensd 153 202,2
miljoonaa euroa. Talousarvioesityksessd kokonaistason ja rahoituskehyksen katon
vilinen liikkkumavara ennakoimattomiin menoihin vastaamiseksi (marginaali) on
maksusitoumusmadrirahojen osalta 1 781 miljoonaa euroa ja maksuméérdrahojen osalta
20 067,6 miljoonaa euroa. Kokonaisuudessaan komissio esitti talousarvioesityksesséddn
maksusitoumusten kokonaisméérdksi 168 271,7 miljoonaa euroa ja maksujen
kokonaismadrédksi 153 620,7 miljoonaa euroa.

Komission esitti  15.10. oikaisukirjelmin talousarvioesitykseen. Oikaisukirjelma
hyviksytddn osana vuoden 2020 talousarvion hyvidksymistd. Oikaisukirjelmd ja sen
vaikutukset talousarvioesitykseen esitelldén tarkemmin omassa perusmuistiossaan.

Neuvostolla ja parlamentilla on monia yhteisid prioriteetteja ensi vuoden budjettia
ajatellen. Keskeiset teemat ovat ilmastonmuutoksen torjunta, tyopaikkojen luominen seki
tarkeiden turvallisuus- ja muuttoliikekysymysten ratkaiseminen.

Neuvoston kanta talousarvioesitykseen hyvéksyttiin  yksimielisesti  kirjallisessa
menettelyssd 3.9. (vain UK pidattaytyi ddnestdmaistd). Neuvoston kannan mukaan
maksusitoumusten kokonaismédrd on 166 176,2 miljoonaa euroa ja maksujen
kokonaismadard 152 693,4 miljoonaa euroa. Neuvoston ehdottama taso on siten
sitoumuksissa noin 1 508 miljoonaa euroa vihemmin kuin talousarvioesityksessd ja
maksuissa noin 509 miljoona euroa vihemmaén kuin talousarvioesityksessd. Neuvoston
kanta merkitsee silti sitd, ettd maksusitoumukset ovat 0,5% suuremmat ja maksut 3,3%
suuremmat kuin vuoden 2019 talousarviossa. Jdsenmaat edellyttdvit, ettd talousarvio
laaditaan varovaisuusperiaatteen mukaisesti ja kurinalaisesti. Ne haluavat varmistaa, etti
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budjetissa on riittdvasti liikkkumavaraa, jotta EU voi reagoida ennakoimattomiin
tarpeisiin.

Parlamentti pyytdd lisddmddn madrdrahoja niin, ettd maksusitoumusten méaéra
otsakkeissa 1-5 olisi yhteensd noin 170 383,8 miljoonaa euroa (noin 2 700 milj. euroa
talousarvioesitystd enemman). Maksumaddridrahoja parlamentti lisdsi 5 525 miljoonalla
eurolla komission talousarvioesityksen yli, jolloin maksujen kokonaistaso otsakkeissa 1-
5 olisi 158 727,7 miljoonaa euroa. Parlamentin ehdottamat muutokset tarkoittaisivat
sitoumusten osalta rahoituskehyksissd sovitun enimmiismédrin ylittdmistd noin 1 586,8
miljoonalla eurolla.

Neuvoston ja parlamentin kannat eroavat toisistaan noin 4,2 mrd. euroa
maksusitoumusten osalta ja noin 6 mrd. euroa maksujen osalta. Timé on suurempi ero
kuin viimeisimpind vuosina.

Sitoumusten kokonaisliikkumavarasta komission talousarvioesityksessd ehdotettiin sen
kayttod otsakkeesta 1b (141,9 miljoonaa euroa sitoumuksina), kohdennettavaksi
nuorisoty6llisyysaloitteeseen (YEI) sekd rakenneuudistusten tukiohjelmaan. Neuvoston
kannassa ei hyvéksytty tdménlaista sitoumusten kokonaislitkkumavaran kayttdd. Sen
sijaan neuvosto ehdotti otsakkeessa 3 sitoumusten kokonaisliikkumavaran kayttdmista
(312,8 milj. euroa sitoumuksina). Parlamentin kannassa ehdotettiin sitoumusten
kokonaisliikkumavaran kéyttoa otsakkeista 1 a ja 1 b (yhteensd 1 286 miljoonalla eurolla
sitoumuksina). Lisdksi parlamentti ehdotti sitoumusten kokonaisliikkumavaran kayttod
otsakkeesta 3 (0,3 miljoonaa euroa sitoumuksina) ja otsakkeesta 4 (58,8 miljoonaa euroa
sitoumuksina).

Talousarvioesitys sisélsi esityksen joustovélineen kidyttoonotosta otsakkeesta 3 (778,1
miljoonaa euroa sitoumuksina), erityisesti muuttolitkkeen hoitamiseen liittyviin
tarpeisiin. Neuvoston kannassa hyviksyttiin joustovdlineen kdyttd otsakkeesta 3
ainoastaan 338,9 miljoonan euron edestd sitoumuksina. Euroopan parlamentin kannassa
ehdotettiin joustovilineen kdyttdmisestd otsakkeesta 3 (919,4 euroa sitoumuksina).

Rahoituskehyksen ulkopuolisiin erityisrahoitusvilineisiin (hdtdapuvaraus, Euroopan
globalisaatiorahasto, Euroopan solidaarisuusrahasto) komissio esittdd sitoumuksina 587,8
miljoonaa euroa ja maksuina 418,5 miljoonaa euroa. Neuvosto ja parlamentti hyviksyvit
komission esitykset sellaisenaan omissa kannoissaan.

Y1l esitetyt kokonaismédrdt siséltivat kaikki, my0ds rahoituskehyksen ulkopuoliset
menot. Alla esitelliin neuvoston ja parlamentin yksityiskohtaisempia kantoja
otsakekohtaisesti. Luvut on pddosin pyoristetty 1dhimpaén tasalukuun.

Otsake 1 a (Kasvua ja tyollisyytti edistivi Kilpailukyky)

Neuvoston kannassa sitoumusten loppusumma on 23 969 miljoona euroa, miké tarkoittaa
otsakkeeseen 1222 miljoonan euron sitoumusten marginaalia. Taso on 747 miljoonaa
euroa pienempi kuin komission alkuperdinen esitys. Talousarvioesitykseen verrattuna
suurimmat muutokset kohdistuvat Horisontti 2020 -ohjelmaan (-413 milj. euroa),
Verkkojen Eurooppa -vilineeseen (-197 milj. euroa), Euroopan strategisten investointien
takuurahastoon (-90 milj. euroa) sekd COSME-ohjelmaan (-20 milj. euroa).

Neuvoston muutoksissa on osin kyse komission esittiméin miédrdrahojen kasvun
rajoittamisesta, silld verrattuna vuoden 2019 talousarvioon esimerkiksi Horisontti 2020 -
ohjelman madrdrahat kasvavat neuvostonkin kannan mukaisesti 459 miljoonaa euroa ja
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COSME-ohjelman méérdrahat 26 miljoonaa euroa. Verkkojen Eurooppa-vilineen osalta
madrdrahatarpeiden arvioidaan olevan ensi vuonna kokonaisuutena hieman pienempia ja
niiden méédra laskisi neuvoston kannan mukaan edellisvuoteen verrattuna -23 milj. euroa.

Kaikkiaan otsakkeen sitoumusmaédrirahat kasvaisivat noin 2,7 % (+634 milj. euroa)
vuoden 2019 talousarvioon verrattuna. Vastaavasti maksumé&édrdrahat kasvaisivat 7,2 %
(+ 1 483 milj. euroa) vuoden 2019 talousarvioon verrattuna. Tdmia tarkoittaa
neuvoston kannassa maksatusten tasoksi 22 004 miljoonaa euroa, mikd on 104 miljoonaa
euroa pienempi kuin komission esityksessé.

Parlamentin kannassa sitoumusten loppusumma on 26 303 miljoonaa euroa, mikd on
noin 1 587 miljoonaa euroa enemméin kuin komission talousarvioesityksessd ja noin 2
334 miljoonaa euroa enemmdn kuin neuvoston kannassa. = Maksumédrdrahojen
kokonaistaso on 23 998 miljoonaa euroa. Korotusta komission esitykseen on 1 889
miljoonaa euroa ja neuvoston kantaan 1 994 miljoonaa euroa. Parlamentin kannan
mukainen taso tarkoittaa negatiivista sitoumusten marginaalia ennakoimattomiin
menoihin vastaamiseksi, ja on 1 112 miljoonaa euroa otsakkeen la sitoumuskaton
yladpuolella.

Parlamentti palauttaa kannassaan kaikki neuvoston komission esitykseen tekemit
vihennykset otsakkeessa la. Lisdksi se ehdottaa komission esitykseen ndhden
merkittdvid sitoumusmaéadrirahojen lisdyksid muun muassa Horisontti 2020-ohjelmaan
(+738 milj. euroa), Verkkojen Eurooppa-vilineeseen (+545 milj. euroa) ja Erasmus+ -
ohjelmaan (+123 milj. euroa).

Parlamentti ehdottaa edelld mainittujen ohjelmien maksuméédrdarahoihin  myds
huomattavia lisdyksid. Lisdksi parlamentti esittdd, ettd Euroopan strategisten
investointien rahaston (ESIR) takuurahaston rahoittamisen aikataulua tulisi muuttaa ja
siten maksuja tulisi varata ensi vuodelle +948 miljoonaa euroa enemmén kuin mité
komissio esittdd. Neuvoston kanta on ESIR:n maksujen osalta sama kuin komission
esitys.

Komissio esitti  Horisontti 2020  -ohjelman  madédrdrahoihin  littyen EU:n
varainhoitoasetuksen ((EU, Euratom) 2018/1046) 15 (3) artiklan hyodyntdmistd. Kyse on
kiyttamattd jadneiden tutkimusméérarahojen uudelleen hyddyntimisestd. Komission
mukaan uudelleen kdyttoonotettavissa olevia, vapautuneita varoja olisi nyt yhteensd 278
miljoonaa euroa, joista komissio esittdd uudelleen kdyttdonotettavaksi 72 miljoonaa
euroa ensi vuonna. Neuvosto ei kannassaan hyviksynyt varainhoitoasetuksen 15 (3)
artiklan kéytt6d, vaan esitti ratkaisuksi, ettd tarvittava rahoitus 72 miljoonaa euroa
kohdennetaan uudelleen. Parlamentti ehdottaa kannassaan, ettd varainhoitoasetuksen 15
(3) artiklan mukaisesti tutkimukseen liittyvit sitoumukset otettaisiin kokonaan kéytt66n
vuonna 2020, yhteenséd 280,7 miljoona euroa.

Otsake 1 b (Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio)

Neuvoston kannassa maksusitoumusmaiérarahojen maérd oli 58 470 miljoonaa euroa eli
komission talousarvioesityksen taso ldhes sdilytettiin. Maksusitoumusmaéddrarahoja
leikattiin 141,9 miljoonaa euroa. Maksumaiérdrahoja puolestaan leikattiin 35 miljoonaa
euroa, jolloin maksatusten taso olisi 50 007 milj. euroa. Otsakkeessa ei olisi
litkkkumavaraa.

Euroopan parlamentin maksusitoumuksiin esittiméi méérd oli 58 992 miljoonaa euroa eli
380 miljoonaa euroa enemméin talousarvioesitykseen ndhden. Maksuihin parlamentti
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ehdottaa 52 231 miljoonaa euroa eli 3 189 miljoonan euron lisdysti talousarvioesitykseen
ndhden.

Komissio esitti nuorisotyottomyyden aloitteeseen (YEI) lisdystd sitoumuksina 116,7 milj.
euroa, jota neuvosto ei omassa kannassaan hyviksynyt. Parlamentti ehdottaa omassa
kannassaan tdhédn tarkoitukseen lisdyksend 363,3 milj. euroa sitoumuksina suhteessa
talousarvioesitykseen.

Parlamentti toisti aikaisempien vuosien kantansa viivdstyksisti Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen  toimeenpanossa ja  kehotti  ohjelmien tdytdntdonpanon
nopeuttamiseen. Parlamentti muistutti, ettd koheesiopolitiikalla on ensisijainen asema
unionin kehityksessd. Néistd syistd maksuméérdrahojen lisdys parlamentin kannassa oli
erityisen suuri.

Otsake 2 (Kestivi kasvu: luonnonvarat)

Neuvoston kannassa otsakkeen 2 sitoumukset olivat 59 751 miljoonaa euroa ja maksut 57
774 miljoonaa euroa. Neuvoston kannassa maksusitoumusmidrdrahojen tasoa
pienennettiin komission esityksestd 244 miljoonalla eurolla ja maksumaéirirahoja 240
miljoonalla eurolla, jolloin otsakkeen litkkumavaraksi jdisi 670 miljoonaa euroa.

Parlamentin kannassa maksusitoumusméérdrahojen loppusumma otsakkeessa 2 on
60 289 miljoonaa euroa, mikd on 538 miljoonaa euroa enemmén kuin neuvoston
kannassa ja 294 miljoonaa euroa enemmén kuin talousarvioesityksessa.

Parlamentin kannassa maksumaiiridrahojen kokonaistaso on 58 178 miljoonaa euroa.
Parlamentti on lisdnnyt maksumddrdrahoja 120 miljoonaa euroa verrattuna
talousarvioesitykseen. Verrattuna puolestaan neuvoston kantaan, parlamentti on
korottanut maksumiérdrahoja 403 miljoonaa euroa. Parlamentin lisdysten jédlkeen
otsakkeen litkkkumavaraksi jdisi 132,4 miljoonaa euroa.

Parlamentin tekemét suurimmat lisdykset verrattuna talousarvioesitykseen ovat 233
miljoonaa euroa LIFE-ohjelmalle, 32 miljoonaa euroa maatalousrahastolle sekd 26
miljoonaa euroa pilottiohjelmiin. LIFE-ohjelman osalta parlamentti olisi lisddméssa
ohjelmarahoitusta noin 40 prosentilla. Madrdrahakorotusta parlamentti perustelee
ilmastorahoitustavoitteiden kirimiselld sekéd ohjelman hyvilla tdytdntoonpanolla.

Otsake 3 (Turvallisuus ja kansalaisuus)

Neuvoston kannassa otsakkeen 3 maksusitoumusmaiirirahojen tasoksi tuli 3 602,7
miljoona euroa, mikd on noin 126,3 miljoonaa euroa vihemmin kuin
talousarvioesitykseen. Suurimmat ohjelmakohtaiset vdhennykset neuvosto teki
turvapaikka-, maahanmuutto- ja integraatio-ohjelmaan (AMIF 35 milj. euroa) ja sisdinen
turvallisuus -ohjelmaan (ISF 25 milj. euroa). Liséksi otsakkeen 3 erillisvirastoihin
kohdistui noin 34,5 miljoonan euron vdhennys maksusitoumuksina. Neuvosto laittoi
vield varaukseen 400 miljoonaa euroa maksusitoumuksia sellaisten komission esitysten
osalta, joita koskeva sdddds on vield hyvaksymaétta.

Neuvoston muutosten jalkeen joustovilineestd otettaisiin kdyttoon 338,9 miljoonaa euroa
ja sitoumusten kokonaisliikkumavarasta 312,8 miljoonaa euroa, otsakkeen 3
sitoumusmarginaalin ollessa edelleen 0 euroa. Otsakkeen 3 maksumiéirdrahoihin
neuvosto teki noin 34,5 miljoonan euron vdhennyksen. Neuvoston kannan mukainen
maksatusten taso vuonna 2020 olisi tdten 3 689,4 miljoonaa euroa.
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Parlamentti ei hyvédksynyt neuvoston tekemid muutoksia vaan vahvistaisi otsakkeen 3
maksusitoumusmadrirahoja talousarvioesitykseen verrattuna noin 141,6 miljoonalla
eurolla ja neuvoston kantaan verrattuna noin 268 miljoonalla eurolla, 3 870,7 miljoonaan
euroon. Parlamentti ehdottaa, ettd lisdys rahoitettaisiin padosin ottamalla kdyttoon lisdé
rahaa joustovilineestd. Maksumaddrdrahoja parlamentti lisdsi talousarvioesitykseen
verrattuna 98,9 miljoonalla eurolla ja neuvoston kantaan verrattuna 133,4 miljoonalla
eurolla, 3 822,8 miljoonaan euroon.

Otsake 4 (Globaali Eurooppa)

Neuvoston kannassa maksusitoumusméériarahojen tasoksi tuli 10 114,3 miljoonaa euroa,
mikd on 193,3 miljoonaa euroa vidhemmidn kuin talousarvioesityksessa.
Maksusitoumuksissa suurimmat vdhennykset, yhteensd noin 101 miljoonaa euroa,
kohdistuivat  liittymistd  valmistelevaan  tukivdlineeseen = (IPA  1I)  sekid
kehitysyhteistyovialineeseen (DCI). Liséksi neuvoston kannassa maksusitoumusten tasoa
pienennettiin talousarvioesityksestd 50 miljoonalla eurolla humanitaarisen avun
instrumentin (HUMA) osalta ja 23 miljoonalla eurolla naapuruusvilineen osalta (ENI).
Maksuméiirirahojen osalta neuvoston kannan mukainen kokonaistaso olisi puolestaan
8 946,1 miljoonaa euroa, eli 40 miljoonaa euroa talousarvioesitystd vihemmaén.

Muista otsakkeista poiketen, otsakkeessa 4 parlamentti ehdottaa sitoumuksiin
lisdleikkauksia verrattuna neuvoston kantaan, koskien liittymistd valmistelevaa
tukivélinettd (IPA II). Muilta osin parlamentti ehdottaa sitoumuksiin lisdyksid, erityisesti
DCI-, ENI- ja HUMA-vilineisiin. Otsakkeessa 4 parlamentin kannan mukaiset
maksusitoumukset ovat 10 568,8 miljoonaa euroa ja maksut 9 134,7 miljoonaa euroa.
Tamai on talousarvioesitykseen ndhden noin 261,2 miljoonaa enemméin sitoumuksissa ja
148,6 miljoonaa euroa enemméin maksuissa. Verrattuna neuvoston kantaan, otsakkeessa
4 parlamentti ehdottaa 454,5 miljoonaa euroa enemmin sitoumuksissa ja 188,6 miljoonaa
euroa maksuissa.

Otsake 5 (Hallinto)

Neuvoston kannassa sitoumusméaérirahojen loppusumma on 10 269,1 miljoonaa euroa ja
maksumadirdrahojen loppusumma 10 272,1 miljoonaa euroa. Otsakkeesta leikattiin sekd
sitoumuksina ettd maksuina 55 miljoonaa euroa talousarvioesitykseen né&hden.
Suurimmat leikkaukset kohdistuivat komission (-27,8 milj. euroa) ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon (-20 milj. euroa) méérdarahoihin. Myds Alueiden komitean ja
Euroopan tietosuojavaltuutetun méériarahoja leikattiin kummaltakin noin 2 miljoonaa
euroa. Otsakkeen sitoumusmarginaaliksi jii neuvoston kannassa 732,9 miljoonaa euroa.

Parlamentti on omassa kannassaan nostanut médrarahojen tason sitoumuksina 10 360,5
miljoonaan euroon ja maksuina 10 363,5 miljoonaan euroon. Kasvua neuvoston kannasta
on sitoumuksina 91,5 miljoonaa euroa ja maksuina 91,5 miljoonaa euroa. Marginaali jdisi
293,4 miljoonaan euroon.

Kuten talousarvioesityksessd, my0s neuvoston kannassa otsakkeen 5 liikkumavarasta
kdytetddn 252 miljoonaa euroa kompensoimaan ennakoimattomiin menoihin varatusta
litkkkumavarasta otettu maaré, joka osoitettiin vuonna 2017 muuttoliikkeeseen liittyviin
menoihin otsakkeessa 3. Parlamentti on ehdottanut kdytettaviksi 600,1 miljoonaa euroa
otsakkeen ennakoimattomiin menoihin varatusta liikkkumavarasta. Parlamentti toteaa, etta
ennakoimattomiin menoihin varattu litkkumavara on otettava kdyttoon mutta kuitenkin
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siten, ettd osa siitd jad kohdennettavaksi mahdollisten ennakoimattomien tapahtumien
rahoittamiseen ensi vuonna.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

SEUT 314; Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimus 106 A artikla; erityinen
lainsdédtdmisjirjestys, madrdenemmistd neuvostossa

Kisittely Euroopan parlamentissa

Parlamentissa asian valmistelusta vastaa budjettivaliokunta. Vuoden 2020 talousarvion
yleisesittelijand parlamentissa toimii saksalainen Monika Hohlmeier (EPP). Parlamentin
tdysistunto ddnesti parlamentin lopullisesta kannasta vuoden 2020 talousarvioon
23.10.2019. Tamén jéilkeen kédynnistyi sovittelumenettelyn mukainen sovittelukausi,
jonka aikana sovittelukomitea kokoontuu 4.11. parlamentin kutsumana ja 15.11.
neuvoston kutsumana.

Kansallinen valmistelu
EU 34 (budjetti- ja hallintoasiat) -jaoston kokous 1.11.2019
EU-ministerivaliokunta 8.11.2019

Eduskuntakisittely
SuV 8.11.2019

Kansallinen lainsaddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Talousarviolla ei ole valitontd vaikutusta kansalliseen lainsdadantoon tai Ahvenanmaan
asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Kansallisessa talousarvioesityksessd vuodelle 2020 momentin 28.92.69 Suomen maksut
Euroopan unionille méérarahaksi on esitetty 2 206 miljoonaa euroa. Komission esityksen
mukaan Suomen maksut Euroopan unionille olisivat 2 081 miljoonaa euroa. Neuvoston
kannan mukainen kokonaistaso alentaisi Suomen maksuja komission esitykseen
verrattuna kahdeksalla miljoonalla eurolla 2 073 miljoonaan euroon. Parlamentin kannan
mukainen miirdrahataso kasvattaisi Suomen maksuja 80 miljoonalla eurolla komission
esitykseen verrattuna, sekd 88 miljoonalla eurolla neuvoston kantaan verrattuna tason
ollessa 2 161 miljoonaa euroa.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Vuoden 2019 budjettiin liittyvistd lisdtalousarvioista on parhaillaan edelleen toimielinten
késiteltdvand lisdtalousarvioesitys n:o 4/2019 (E 18/2019). Kyse on tiettyjen, joka
tapauksessa  vuodenvaihteessa  raukeavien sitoumus- ja  maksumddridrahojen
vihentdmisestd, sekd erdistd lisdyksistd Euroopan parlamentin ja EU:n
tilintarkastustuomioistuimen maééardrahoihin. Neuvosto hyvéksyi komission esityksen
lisdtalousarvioksi n:o 4 syyskuussa, kun taas parlamentti muutti komission esitysté
lokakuussa. Niin ollen lisdtalousarvioesitys n:o 4 etenee sovitteluun, joka ajallisesti
sjjoittuu  pédllekkdin ~ vuoden 2020 talousarvion sovittelun kanssa. Mikéli
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lisdtalousarviosta ei  saavuteta yhteisymmarrystd, komissio antanee uuden
lisdtalousarvioesityksen (n:o 5), joka saattaa olla avoimena myds vuoden 2020
talousarvion sovittelun aikana.

Vuoden 2020 talousarvion sovittelumenettelyyn saattavat kdytdnndssé vaikuttaa myds
kesken olevat neuvottelut EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi vuosille 2021—2027.

Komission talousarvioesitys 5.7.2019, COM(2019) 600 final
COM(2019) 251 final — Ehdotus joustovélineen varojen kéyttoonotosta otsakkeesta 3
(Turvallisuus ja kansalaisuus) rahoitettavien muuttoliikkeeseen, pakolaisvirtoihin ja

turvallisuuteen liittyvien menojen kattamiseksi

COM(2019) 252 final — Ehdotus EU:n solidaarisuusrahaston varojen kdyttdonotosta
ennakkomaksujen maksamiseksi vuoden 2020 talousarviosta

Neuvoston kanta komission ehdotukseen unionin vuoden 2020 talousarvioksi, 10919/19

Euroopan parlamentin kanta, P9 TA-PROV(2019)0038

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/BO Anna Hyvérinen puh. +358 29 553 0405, [etunimi.sukunimi@vm.fi]
VM/BO Vesa Kulmala puh. +358 50 597 7548, [etunimi.sukunimi@vm.fi]
VM/BO Seija Kivinen puh. +358 29 553 0236, [etunimi.sukunimi@vm.{i]
VM/BO Panu Kukkonen puh. +358 40 521 9410, [etunimi.sukunimi@vm.fi]
VM/BO Rauno Lamsi puh. +358 40 734 6943, [etunimi.sukunimi@vm.fi]
VM/BO Jussi-Pekka Rantanen puh. +358 29 553 0316, [etunimi.sukunimi@vm.fi]
VM/BO Johanna Makkonen puh. +358 29 516 0587, [etunimi.sukunimi@vm.fi]

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite

EU/2019/0277
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2019-00600
BO Hyvarinen Anna(VM) 04.11.2019
Asia

Talous- ja rahoitusasiat -neuvosto 15.11.2019; Oikaisukirjelma nro 1 komission esitykseen
vuoden 2020 yleiseksi talousarvioksi

Kokous
Talous- ja rahoitusasiat -neuvosto 15.11.2019

U/E/UTP-tunnus
U 3/2019 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissiolla on tapana tarkistaa kesélld antamaansa talousarvioesitysta tarkentuneiden
tietojen perusteella syksylld antamalla oikaisukirjelmé talousarvioesitykseen. Komissio
antoi 15.10. oikaisukirjelmén nro 1 vuotta 2020 koskevaan talousarvioesitykseen.
Oikaisukirjelma siséltdd pdivitetyn arvion maatalousmenoja varten tarvittavista
médrdrahoista, erditd mukautuksia, jotka liittyvét Yhdistyneen Kuningaskunnan
sopimuksettomaan eroon varautumiseen, seka erdité teknistyyppisié tarkistusehdotuksia.
Oikaisukirjelméssa esitetyt muutokset eivit ole madréltdan suuria. Komission
oikaisukirjelma tulee hyviksyttidviksi osana vuoden 2020 talousarvioneuvotteluja.

Suomen kanta

Suomi toimii talousarvioprosessista vastaavana neuvoston puheenjohtajana eika siten
esitd neuvotteluissa kansallisia kantoja.

Padasiallinen sisalto

Komission 15.10. antamassa oikaisukirjelméssd nro 1 esitetyt muutokset eivét ole suuria
verrattuna talousarvioesityksessd ehdotettuun kokonaistasoon. Kaiken kaikkiaan
oikaisukirjelmin nettovaikutus talousarvioesitykseen on 16,4 miljoonan euron lisdys
maksusitoumusméaérirahoina ja 5,4 miljoonan euron vihennys maksuméérarahoina.

Oikaisukirjelmalla paivitetddn maatalousmaérirahojen arvioitua tarvetta,
maatalousmenoihin liittyvid kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja sekd Kkyseisiin
menoihin  osoitettuja  maiddrdrahoja.  Muuttuneiden  markkinatekijoiden  liséksi
oikaisukirjelmdssd on otettu huomioon heindkuussa 2019 annetun talousarvioesityksen
jilkeen maatalousalalla tehtyjen péétosten vaikutukset sekd kaikki muut sellaiset
ehdotukset, joiden odotetaan vaikuttavan merkittdvisti kyseisen varainhoitovuoden
aikana. Euroopan maatalouden tukirahaston kéayttotarkoitukseen sidotut tulot kasvavat
enemmin kuin mitd aiemmin oli arvioitu. Téstd johtuen komissio on
oikaisukirjelméssdin sopeuttanut sitoumuksia ja maksuja alaspdin 49,7 miljoonalla
eurolla verrattuna talousarvioesitykseen.
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Oikaisukirjelmdsséd on tehty mukautuksia, jotka liittyvit Yhdistyneen Kuningaskunnan
sopimuksettomaan eroon varautumiseen. Ensiksi, komissio ehdottaa ylimééréisten 50
miljoonan euron sitoumusten laittamista solidaarisuusrahaston ennakkomaksuja
koskevaan varaukseen siltd varalta, ettd lainsddtédjat hyvéksyisivéit komission ehdotuksen
EU:n solidaarisuusrahastoa koskevan asetuksen muuttamisesta (COM (2019) 399 final).
Lisédksi komissio ehdottaa, ettd luotaisiin uusi budjettilinja siltd varalta, ettd tultaisiin
soveltamaan varautumisasetusta (EU, Euratom) 2019/ 1997 sekad siihen liittyvia, vield
hyvéiksymaitontd asetusta, jotka yhdessd koskevat varautumista sopimuksettomaan eroon.

Oikaisukirjelmalld péivitetidn maksusitoumus- ja maksuméérarahoja, jotka koskevat
parlamentin ja Euroopan ulkosuhdehallinnon hallintoa sekd
kalastuskumppanuussopimuksia.

Oikaisukirjelmailld esitetddn budjetin rakenteeseen muutoksia sen johdosta, ettd osana
padstokauppajérjestelméé on luotu innovaatiorahasto. Tétd varten lisdtdén budjettikohdat
ulkoisille, kdyttotarkoitukseen sidotuille tuloille seké toiminta- ja hallintomenoille. Téssa
vaiheessa kyseisille budjettikohdille tehtéisiin merkintd pro memoria (p.m.), silla kyseiset
tulot ja menot eivit ole vield tiedossa.

Oikaisukirjelmélla tehtdisiin vield tekninen virheen korjaus eu-LISA-viraston
hallintomenoihin, korjaten maksuméérirahaa alaspéin 21,8 miljoonaa euroa verrattuna
talousarvioesitykseen.

Liséksi oikaisukirjelmi nro 1:n yhteydessd komissio pdivittdd talousarvioesitystdan
joustovélineen kdytostd. Oikaisukirjelméssd maksuméadriarahoja vihennetién 14,9
miljoonaa euroa. Kaikkiaan joustovilinettd kéytettdisiin vuoden 2020 talousarviossa
778,1 miljoonaa euroa sitoumusmaéirirahoina ja 834,9 miljoonaa euroa
maksuméairirahoina otsakkeessa 3. Oikaisukirjelmén siséltéd on kuvattu tarkemmin alla.

Euroopan maatalouden tukirahasto

Oikaisukirjelmin tarkoituksena on pdivittdd maatalousmenoja koskevat arviot uusimman
taloudellisen tiedon ja lainsdddéntokehyksen perusteella. Komissio sai syyskuun 2019
loppuun mennessd kéyttoonsd ensimmdiset tiedot vuoden 2019 tuotannosta ja
maatalousmarkkinoiden ndkymistd. N&méd tiedot muodostavat perustan péivitetyille
arvioille vuoden 2020 méairirahatarpeista.

Markkinatekijoiden lisdksi oikaisukirjelmédssd on otettu huomioon tdmidn vuoden
kesdkuussa laaditun talousarvioesityksen antamista seuranneiden maataloutta koskevien
lainsdddantopadtosten vaikutukset.

Kaiken kaikkiaan maataloustukirahaston vuoden 2020 miirdrahatarpeen arvioidaan nyt
(rahoituskurimekanismia koskevien maataloustukirahaston sdidnndsten huomioon
ottamisen jdlkeen) olevan 304,3 miljoonaa euroa enemmin kuin vuoden 2020
talousarvioesityksessd. Suurinta maddrdrahalisdystd on esitetty maataloustukirahaston
tilintarkastuksen tarpeisiin perustettuun talousarviolukuun (+174,3 milj. euroa).

Vuonna 2020 kéytettdvissd olevien kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen maédrén
arvioidaan olevan 354 miljoonaa euroa suurempi kuin talousarvioesitykseen otettu miéra,
joka oli 645 miljoonaa euroa. Mdird kasvaa ndin 999 miljoonaan euroon. Tdma kasvu
kattaa kaikki lisdtarpeet. Arvioon tehdyt muutokset perustuvat tarkistuksiin, joita on tehty
tilien tarkastamista ja hyvaksymistd koskevien pditdsten seurauksena saataviin méaériin ja
saantojenvastaisuuksien seurauksena saataviin méériin.
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Lisédksi oikaisukirjelmissd on otettu huomioon kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
maérd, joka odotetaan siirrettdvdn varainhoitovuodelta 2019 varainhoitovuodelle 2020.
Tami madrd on 280 miljoonaa euroa, mikéd on odotettavissa oleva maataloustukirahaston
ylijidmi. Arvioitu ylijddma ei sisdlld vuoden 2018 maatalousalan kriisivarauksen
kayttaimittomid méédrdarahoja (468,7 miljoonaa euroa), jotka hyvitetddn viljelijéille
vuonna 2020.

Niiden pdivitysten vuoksi komissio ehdottaa, etti maatalouden menoja vdhennetddn -
49,7 miljoonalla  eurolla  verrattuna  vuoden 2020 talousarvioesitykseen.
Maataloustukirahaston vuoden 2020 méérdrahatarpeita varten tarvitaan 43 482,1
miljoonaa euroa maksusitoumusmaidridrahoja, joihin sisdltyy 478 miljoonaa euroa
maatalousalan kriisivarausta varten. Tdmé kokonaismaérd jaa alle maataloustukirahaston
nettoalaenimméaismiirin, joka on 43 887,1 miljoonaa euroa. Tami tarkoittaa sitd, etti
rahoituskurimekanismia sovelletaan ainoastaan varojen osoittamiseksi varainhoitovuotta
2020 koskevaan maatalousalan kriisivaraukseen.

Oikaisukirjelmé nro 1:n mukaan otsakkeen 2 maksusitoumusmairdrahat vuodeksi 2019
olisivat 59 945 miljoonaa euroa ja maksuméérdarahat 57 964 miljoonaa euroa.
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeen 2 maksusitoumusméérirahojen
enimmadaismairdin nihden jdi nédin 475,8 miljoonan euron liitkkumavara.

Mukautukset liittyen lainsididintoehdotuksiin, jotka olivat osa 4.9.2019 annettua
varautumispakettia sopimuksettomaan Brexitiin

EU:n solidaarisuusrahasto

Solidaarisuusrahasto on perustettu vuonna 2002 luonnonkatastrofien
hatdapuinstrumentiksi. Komissio on 4.9.2019 ehdottanut solidaarisuusrahastosta annetun
asetuksen soveltamisalaan muutosta, jotta UK:n EU-erosta jdsenvaltioille aiheutuvaa
taloudellista rasitetta voitaisiin kompensoida ao. rahastosta. Komissio ehdottaa rahaston
ennakkomaksuja varten varattavien vuotuisten maéérarahojen kokonaismiérdn
kaksinkertaistamista 100 miljoonaan euroon ja enintddn 50 miljoonan euron
lisdamédrdarahoja vuoden 2020 talousarvioon. Médrdrahat on tarkoitus laittaa varaukseen.
Solidaarisuusrahaston muutosesitystd ei ollut annettu vield talousarvioesityksen
julkaisuajankohtana, joten tistd syystd komissio ehdottaa titd muutosta nyt
oikaisukirjelméssa.

Varsinainen solidaarisuusrahaston muutosehdotus esitettiin 1dhinnd sopimuksettoman
Brexitin varalta ja esityksen késittely neuvostossa on télld hetkelld pysdhtynyt. Asiaan on
sovittu tarpeen mukaan palattavan soveliaana ajankohtana. Télldin palattaisiin my0s
keinoihin (olemassa olevat tai uusi instrumentti).

Budjettilinjan lisddminen Yleiseen tulojen ilmoitukseen (General Statement of Revenue)

UK:n osallistuminen unionin vuoden 2019 talousarvion toteuttamiseen sopimuksettoman
eron tilanteessa on mahdollistettu asetuksella (EU, Euratom) 2019/1197. Komissio on
antanut 4.9. ehdotuksen (COM(2019) 461 final) vastaavasta asetuksesta unionin vuoden
2020 talousarviota koskien. Neuvoston on hyviksynyt kantansa asetusehdotuksesta ja
pyytinyt parlamenttia antamaan hyvéaksynnan, minka lisdksi joissain jésenvaltioissa
kdynnistetty tarvittavat kansalliset menettelyt.
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Asetusehdotuksen sdéntely mahdollistaisi, ettd UK ja UK:n yhteisot voisivat saada
unionin rahoitusta vuoden 2020 aikana edellyttden, ettd UK vastavuoroisesti osallistuisi
vuoden 2020 talousarvion toimeenpanoon ja rahoitukseen. Asetusehdotus koskee
sellaisia oikeudellisia sitoumuksia, jotka on tehty joko ennen eroamispéivéa tai
eroamispdivan ja 31.12.2019 vélisend aikana soveltaen aiemmin hyviksyttyd asetusta

(EU, Euratom) 2019/1197.

Jotta komissio voisi toteuttaa ehdotuksen ja erityisesti voidakseen sisdllyttdd UK:n
rahoitusosuuden yleiseen talousarvioon, vuoden 2020 talousarvioon on luotava tarvittava
budjettirakenne. Tdmaén takia komissio ehdottaa luotavaksi uuden budjettikohdan
(momentti 3 8 0) yleisen tulotaulukon osaan B.

Muut mukautukset

FEuroopan parlamentti

Komissio ehdottaa parlamentin henkildstotaulukkoon 89 viran lisdysti vuodelle 2020,
sekd hallintomdaridrahojen korotusta yhteensa 13,3 miljoonan euron verran. Ehdotus 89
viran lisddmisestd koskee ainoastaan vuotta 2020. Parlamentin komissiolle antamien
tietojen mukaan ehdotuksesta ei synny lisiméérarahatarpeita. Hallintomaarirahalisdys
(13,3 milj. euroa) pitdd sisdllddn 155 sopimussuhteista toimihenkilod, seka
madrdrahalisdykset liittyen palkankorotuksiin ja urakehitykseen.

Euroopan ulkosuhdehallinto

Vuoden 2020 talousarvioesityksen esittelyn jidlkeen on ilmennyt muutamia
péivitystarpeita koskien Euroopan ulkosuhdehallintoa. Pdivitystarpeet johtuvat NEO-
rakennushankkeesta, sekd henkilostomukautuksista EU-edustustossa Kosovossa.

Euroopan ulkosuhdehallinto aikoo muuttaa nykyisistd toimitiloistaan Brysselissd uusiin
toimitiloihin, ns. NEO-rakennuksiin. Parlamentti ja neuvosto ovat hyvéksyneet hankkeen
kevadlla 2018. Hankkeen edetessd, toimitilojen kunnostustdiden aikana ilmeni
madrdrahan  lisdystarpeita liittyen toimitilojen tekniseen suorituskykyyn ja
turvallisuuteen. Maédrdrahalisdys 5 miljoonaa euroa hyvéksyttiin parlamentin ja
neuvoston toimesta syyskuussa 2019. Euroopan ulkosuhdehallinnon
uudelleenpriorisointien myd6td madrdrahatarpeet ovat kuitenkin laskeneet 2,8 miljoonaan
euroon.

Euroopan ulkosuhdehallinto aikoo liséksi muuttaa yhden kansallisen asiantuntijan toimen
kahdeksi paikallisen toimihenkilon toimeksi EU-edustustossa Kosovossa. Téstd

muutoksesta ei odoteta aiheutuvan lisdkustannuksia, mahdollisesti jopa pienid sddstdja.

Kestavien kalastuskumppanuussopimusten pdivittdminen

Komissio on péivittdnyt arviotaan kalastuskumppanuussopimusten neuvotteluiden
etenemisestd kolmansien jisenmaiden kanssa. Téstéd johtuen komissio ehdottaa
siirrettdvéksi varauksesta maksusitoumusméériarahoja 16,9 miljoonaa euroa ja
maksumaiirirahoja 14,9 miljoonaa euroa. Kalastussopimukset ovat siirtyméssa
taytdntoonpanovaiheeseen Kap Verden, Gambian ja Guinea-Bissaun tasavallan kanssa.
Maiiréarahojen siirto varauksesta kdyttoon on budjettineutraali toimenpide.

Tekninen mukautus ja korjaus
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Innovaatiorahasto

Innovaatiorahasto perustettiin kasvihuonekaasujen paéstdoikeuksien kauppaa unionissa
koskevan jarjestelmén perustamisesta annetun direktiivin (EY) 87/2003 muuttamisesta
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 140/2018. Se tukee
vahahiilisen teknologian ja prosessien innovaatioita tietyilld talouden aloilla.
Innovaatiorahasto rahoitetaan kokonaan péaéstdoikeuksien huutokaupasta saatavilla
tuloilla. Asetuksen (EU) 2019/856 mukaan innovaatiorahaston tulot ovat EU:n
talousarvion ulkoisia kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja. Innovaatiorahaston menot,
hallintomenot mukaan lukien, rahoitettaisiin kokonaan edellisesti NER300-ohjelmasta
aiheutuvien paistooikeuksien ja kdyttdmatta jidneiden paédstdoikeuksien huutokaupasta
saattavilla ulkoisilla kdyttotarkoitukseensa sidotuilla tuloilla.

Jotta komissio voi aloittaa rahaston toteuttamisen, vuoden 2020 talousarvioon on luotava
tarvittava budjettirakenne. Tdmén vuoksi komissio ehdottaa kolmen uuden
budjettikohdan luomista: yksi komission tulotaulukon pailuokkaan 6 3 7, joka koskee
kayttotarkoitukseen sidottuja tuloja, lisdksi kaksi pddluokan menotaulukkoon (momentin
34 03 01 ja alamomentin 34 01 06 01) kattamaan innovaatiorahaston toteuttamisesta
johtuvat toiminta- ja hallintomenot asetuksen (EU) 2019/856 mukaisesti.

Varainhoitoasetuksen mukaisesti kaikilla innovaatiorahastolle luoduilla budjettikohdilla
olisi merkintd ”pro memoria” (p.m.). Ehdotettu budjettirakenne antaa mahdollisuuden

raportoida innovaatiorahaston tiytintoonpanosta osana tilinpadtosta.

eu-LISA-virasto

Oikaisukirjelmalla tehtdisiin tekninen virheen korjaus eu-LISA-viraston
hallintomenoihin. Kyseisen viraston maksuméddrarahaa korjataan alaspéin 21,8 miljoonaa
euroa verrattuna komission talousarvioesitykseen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

SEUT 314; Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimus 106 A artikla; erityinen
lainsddtdmisjirjestys, madrdenemmistd neuvostossa

Kisittely Euroopan parlamentissa
Vuoden 2020 talousarvioesityksen yleisesittelijand parlamentissa toimii saksalainen
Monika Hohlmeier (EPP). Parlamentin tiysistunto &énesti parlamentin lopullisesta
kannasta vuoden 2020 talousarvioon 23.10.2019.

Kansallinen valmistelu
EU 34 (budjetti- ja hallintoasiat) -jaoston kokous 1.11.2019
EU-ministerivaliokunta 8.11.2019

Eduskuntakisittely

SuV 8.11.2019

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema
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Unionin talousarviolla ei ole valitontd vaikutusta kansalliseen lainsdddantdoon tai
Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Komission oikaisukirjelmé nro 1 esitykseen vuoden 2020 yleiseksi talousarvioksi nostaa
sitoumuksia 16,4 miljoonalla eurolla ja laskee maksuja 5,4 miljoonalla eurolla.
Ehdotuksen mukainen sitoumusten kokonaismaard on 168 288,1 miljoonaa euroa ja
maksujen kokonaisméérd 153 615,3 miljoonaa euroa.

Komission oikaisukirjelmdn mukaisesti Suomen maksut EU:lle laskisivat noin miljoona
euroa komission alkuperdisen talousarvioesityksen mukaisesta tasosta oikaisukirjelmén
mukaisen tason ollessa 2 080 miljoonaa euroa.

Hyviéksytyn EU:n vuoden 2020 talousarvion lopulliset kustannukset kansallisiin
maksuosuuksiin selvidvit kuitenkin vasta my6hemmin syksylld 2019, kun talousarviosta
on neuvoteltu lopullinen yhteisymmaérrys parlamentin ja neuvoston kesken.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Asiakirjat

COM(2019) 487 final - Oikaisukirjelméd nro 1 esitykseen vuoden 2020 yleiseksi
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