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EU:n ulkoasiainneuvoston kokous pidetddn Brysselissd 11.11.2019. Kokouksessa Suomea edustaa
ulkoministeri Pekka Haavisto. Keskustelunaiheita ovat: Afganistan, Persianlahden turvallisuustilanne
ja Iran sekd Sudan.

Afganistan

Suomi tukee Afganistanin rauhanprosessia kokonaisvaltaisesti, mukaan lukien Yhdysvaltojen
pyrkimyksid saattaa aluille prosessi, joka mahdollistaisi poliittisen ratkaisun 16ytdmisen Afganistanin
konfliktiin. Suomi toivoo, ettd keskustelut, ml. alueelliset toimijat, jatkuisivat mahdollisimman pian
poliittisen ratkaisun 16ytdmiseksi. Tunnusteluiden tuomaa momentumia ei tulisi kadottaa. Suomi antaa
tdyden tukensa EU:n toimille ja erityisesti EU:n Afganistanin erityisedustaja Roland Kobian tydlle
Afganistanin rauhanprosessin tukemiseksi. EU:n tulee olla mukana rauhanprosessin kaikissa vaiheissa.
Rauhanprosessin on oltava afgaaniomisteinen, afgaanivetoinen ja osallistava. Suomi toivoo, ettd
mahdollisimman  pian pddstddn aloittamaan inklusiiviset afgaanien véliset neuvottelut
puitesopimuksesta, tavoitteena virallisten rauhanneuvotteluiden kdynnistiminen ja lopullinen
rauhansopimus. Suomi antaa tdyden tukensa Norjalle, Saksalle ja Qatarille, jotka ovat toimineet ja
ilmaisseet jatkossakin toimintavalmiutensa toimia fasilitaattoreina afgaanien vélisissd neuvotteluissa.
Suomi toivoo, ettd kaikki osapuolet suostuisivat vékivallan védhentdmiseen ja tulitaukoon
neuvotteluiden ajaksi. Suomen tavoitteena on varmistaa, ettd jo saavutetuista kehitysaskeleista ja
tuloksista demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeuksien, naisten oikeuksien, lapsen oikeuksien ja
vihemmistdjen oikeuksien saralla pidetddn kiinni. EU:n ja Suomen kehitysavun sekd tuen
rauhanprosessille tulee turvata kaikkien afganistanilaisten ithmisoikeuksien toteutuminen. Naisten
osallistaminen ja osallistuminen rauhanprosessiin ja rauhanneuvotteluihin tulee varmistaa. Suomi pitdd
tarkednd, ettd Afganistanissa 28. syyskuuta jdrjestettyjen presidentinvaalien tulokset julkistetaan
mahdollisimman pian. Kaikki vaikuttaminen vaalitulokseen, ml. vékivalta tai silld uhkailu, tuomitaan
taysin.

Persianlahden turvallisuustilanne ja Iran

Persianlahden kiredssd turvallisuustilanteessa on tirkeéd, ettd EU tiivistdd ja vahvistaa suhteitaan ja
vuoropuheluaan alueen maiden kanssa kaikilla tasoilla. EU:n on hyva huolehtia my6s nakyvyydestién.
Suomi pitdd tirkednd uuden korkean edustajan aktiivista yhteydenpitoa alueella. EU:n on tuettava
uskottavia keinoja lieventdd jannitteitd, mukaan lukien alueelliset aloitteet. Iranin kohdalla EU:lla on
ollut oma erityinen roolinsa muun muassa Iranin ydinohjelmasopimukseen liittyen. Suomen
nidkokulmasta timén roolin sdilyttiminen on arvokasta. Suhteita on pidettdvd korkealla tasolla ylla
myOs maihin kuten Irak ja Libanon. EU:n tdytyy tukea niiden kykyéd ylldpitdd ja kehittid omaa
yhteiskuntajérjestelméénsi: jénnitteiden taustalla on myds sosio-ekonomisia ongelmia. Suomi katsoo,
ettd timé on myoOs alueellisen tilanteen kannalta tirkeéa.
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Sudan

Suomi pitdd tirkednd, ettd EU:n apupaketti Sudanin siirtymévaiheelle saadaan valmiiksi
mahdollisimman pian, ottaen huomioon Sudanin hallituksen prioriteetit. Suomi kannustaa Sudania
ottamaan vetovastuu avun koordinoinnista. Suomi pitdd tdrkednd, ettd EU tukee Sudania sen
pyrkimyksissd 10ytdd ratkaisu maan poistamiseksi Yhdysvaltain terroria tukevien maiden listalta.
Tdma mahdollistaisi kansainvilisten rahoituslaitosten toiminnan Sudanissa. Suomi tukee Afrikan
unionin roolia Sudanin rauhanprosessissa Juban julistuksen ja Afrikan Unionin rauhan ja
turvallisuuden neuvoston (AU PSC) lokakuun kokouksen péddtoksen mukaisesti. Suomi kannustaa
Sudania jatkamaan naisten ja nuorten osallistamista siirtymévaiheen jérjestelyissa.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Ministerien keskustelussa Afganistanista esilldi ovat muuan muassa ajankohtainen kehitys, ml.
poliittinen tilanne (presidentinvaalien jilkeinen tilanne) sekd rauhanprosessi ja EU:n rooli
rauhanprosessissa.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomi tukee Afganistanin rauhanprosessia kokonaisvaltaisesti, mukaan lukien Yhdysvaltojen
pyrkimyksid saattaa aluille prosessi, joka mahdollistaisi poliittisen ratkaisun loytdmisen Afganistanin
konfliktiin. Suomi toivoo, ettd keskustelut, ml. alueelliset toimijat, jatkuisivat mahdollisimman pian
poliittisen ratkaisun 10ytdmiseksi. Tunnusteluiden tuomaa momentumia ei tulisi kadottaa.

Suomi antaa tdyden tukensa EU:n toimille ja erityisesti EU:n Afganistanin erityisedustaja Roland
Kobian tydlle Afganistanin rauhanprosessin tukemiseksi. EU:n tulee olla mukana rauhanprosessin
kaikissa vaiheissa.

Rauhanprosessin on oltava afgaaniomisteinen, afgaanivetoinen ja osallistava. Suomi toivoo, ettd
mahdollisimman  pian pddstddn aloittamaan inklusiiviset afgaanien véliset neuvottelut
puitesopimuksesta, tavoitteena virallisten rauhanneuvotteluiden kaynnistiminen ja lopullinen
rauhansopimus. Suomi antaa tdyden tukensa Norjalle, Saksalle ja Qatarille, jotka ovat toimineet ja
ilmaisseet jatkossakin toimintavalmiutensa toimia fasilitaattoreina afgaanien vélisissd neuvotteluissa.
Suomi toivoo, ettd kaikki osapuolet suostuisivat vékivallan vidhentdmiseen ja tulitaukoon
neuvotteluiden ajaksi.

Suomen tavoitteena on varmistaa, ettd jo saavutetuista kehitysaskeleista ja tuloksista demokratian,
oikeusvaltion, ihmisoikeuksien, naisten oikeuksien, lapsen oikeuksien ja vdhemmistdjen oikeuksien
saralla pidetdin kiinni. EU:n ja Suomen kehitysavun seké tuen rauhanprosessille tulee turvata kaikkien
afganistanilaisten ihmisoikeuksien toteutuminen. Naisten osallistaminen ja osallistuminen
rauhanprosessiin ja rauhanneuvotteluihin tulee varmistaa.

Suomi pitdd tarkednd, ettd Afganistanissa 28. syyskuuta jérjestettyjen presidentinvaalien tulokset
julkistetaan mahdollisimman pian. Kaikki vaikuttaminen vaalitulokseen, ml. vikivalta tai silld uhkailu,
tuomitaan tdysin.



5(14)
3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoasiainneuvoston on tarkoitus kdydd 11. marraskuuta 2019 keskustelu Afganistanin tilanteesta
huomioiden erityisesti presidentinvaalien jdlkeinen tilanne, rauhanprosessin tilanne sekd EU:n rooli
rauhanprosessissa.

4. TAUSTA

Yhdysvaltojen Afganistanin erityisedustaja Zalmay Khalizad on kidynyt jo vuoden ajan syksystd 2018
asti alustavia rauhantunnustelukeskusteluja talibanien Dohan-toimiston edustajien kanssa.
Yhdysvaltojen ensisijaisena tavoitteena on ollut 10ytda ratkaisuja turvallisuuskysymyksiin.

Néamia alustavat keskustelut mahdollisen Yhdysvaltojen ja talibanien vélisestd sopimuksesta ovat
keskittyneet neljddn pilariin: suunnitelmat kansainvilisten joukkojen vetdytymisen aikataulusta,
taliban-litkkeen sitoutuminen terrorismin vastaiseen toimintaan, tulitauko ja afgaanien véliset
neuvottelut. Yhdysvalloille tirkedd ovat konkreettiset takeet (“enforcement mechanism”) siité, ettei
Afganistania tulla kdyttdméén terrorismin maaperana.

Keskustelut etenivdt ja Yhdysvaltojen ja talibanien vilistd sopimusta odotettiin julkaistavaksi
syyskuun 2019 aikana. Keskusteluihin tuli tauko syyskuussa 2019 presidentti Donald Trumpin
peruuttaessa suunnitellut Camp David -neuvottelut. Yhdysvaltojen aikomukset ja seuraavat askeleet
rauhanprosessin suhteen ovat télld hetkelld auki. Talibanit ovat ilmoittaneet jatkavansa taisteluja, mutta
olevansa myos valmiita jatkamaan keskusteluja.

Odotetun Yhdysvaltojen ja talibanien vilisen sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen tarkoituksena oli
aloittaa Norjassa afgaanien viliset yksityiskohtaisemmat ja siséllollisemmat
neuvottelurunkokeskustelut tavoitteena “Framework Agreement” (puitesopimus), joka olisi luonut
pohjan varsinaisille rauhanneuvotteluille pddmiirdnd rauhansopimus. Suomi katsoo, etti ndiden
afgaanien vilisten neuvotteluiden tulisi olla inklusiivisia sekd maantieteellisesti, poliittisesti ja
yhteiskunnallisesti hyvin edustettuja (mm. oppositio, naiset, kansalaisyhteiskunta, nuoret, ja
vihemmistot).

Jo kahteen kertaan huhtikuusta siirtyneet presidentinvaalit jirjestettiin 28. syyskuuta. Vaaleissa oli
mukana kaikkiaan 18 ehdokasta. Vaalien alustava tulos oli méaard julkistaa 19. lokakuuta, mutta
tulosten julkistaminen on siirtynyt. Alustavat tulokset julkistetaan ndilld ndkymin 14. marraskuuta.
Vaalien tulos on merkittdvd Afganistanin poliittiselle ja turvallisuustilanteelle sekd koko
rauhanprosessille.

Afganistanin istuva presidentti Ashraf Ghani esitteli Geneven Afganistan-konferenssissa marraskuussa
2018 oman viisivuotisrauhansuunnitelmansa. Tdmé rauhansuunnitelma ei ole kuitenkaan edennyt.
Presidentti Ghani valmistelee parhaillaan myos uutta seitseminkohtaista rauhansuunnitelmaa.

Mahdollinen rauha Afganistanissa vaatii erityisesti alueellista yhteisty6td. Rauha edellyttda
naapurimaiden tukea ja hyviksyntéa.

EU lupasi Geneven Afganistan-konferenssissa marraskuussa 2018 mittavan apupaketin (474 miljoonaa
euroa). Lisdksi EU:n korkea edustaja Federica Mogherini esitti viisi asiakohtaa, joilla EU voisi tukea
Afganistanin rauhanprosessia:

- rauhanprosessin inklusiivisuuden takaaminen;

- reformiagendan, ml. turvallisuusreformin edistymisen seuraaminen;

- kapinallisten DDR-prosessiin (aseidenriisunta, demobilisointi, reintegraatio) liittyvét toimenpiteet;
- rauhanprosessin takaajana toimiminen
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- kaupan edistiminen ml. infrastruktuurihankkeet Afganistanin naapurimaiden kanssa

EU-delegaatio Afganistanissa toteuttaa jo tyolldin osaa ndistd tavoitteista mm. tukemalla
rauhanprosessin inklusiivisuutta sekéd poliisisektorin reformia. EU:n tulee varmistaa jo péittyneen
EU:n siviilikriisinhallintaoperaatio EUPOL  Afganistanin saavutusten jatkuvuus. EU tuki
presidenttivaaleja 31 miljoonalla eurolla. Lisdksi EU ldhetti kolmesta henkilostd koostuvan
vaalitarkkailumission seuraamaan vaaleja.

Suomi tukee EU:n Afganistanin erityisedustaja Roland Kobiaa, jolla on tdrked asema EU:n tuen
vahvistamisessa. Kobia nimitettiin tehtdvadnsd 1. syyskuuta 2017. Erityisedustajan péédtehtdvani on
edistdd EU:n osallistumista kestdvdn rauhan ja vaurauden aikaansaamiseksi Afganistanissa ja sen
alueella. Erityisedustaja varmistaa EU:n osallistumisen kansainvélisiin ja alueellisiin prosesseihin,
joilla pyritddn rauhaan Afganistanissa koordinoimalla ja kuulemalla kaikkia alueellisia, kansainvélisia
ja valtiosta riippumattomia toimijoita. Erityisedustaja toimii EU:n edustajana asianomaisilla
foorumeilla ja prosesseissa. Erityisedustaja raportoi sddnnollisesti tyostddn EU:n jésenvaltiolle.

Turvallisuustilanne on koko Afganistanissa hyvin vaihteleva ja uhkaa jo saavutettua kehitysta.
Vuodesta 2009 siviiliuhrien méérd on kaksinkertaistunut.

Presidentti Trump ilmoitti joulukuussa 2018 puolittavansa yhdysvaltaisjoukkojen maéaéran
Afganistanissa. Tarkkoja vetdytymissuunnitelmia ei kuitenkaan ole tehty. Yhdysvaltojen sotilaallinen
lasndolo yhdessd Naton kriisinhallintaoperaatioiden kanssa on mahdollistanut niin humanitaarisen
avun kuin kehitysyhteistyon perillemenon sekd diplomaattisen lasndolon Afganistanissa vuosien 2002-
2019 aikana.

Suomi osallistuu Naton Resolute Support koulutus- ja neuvonanto-operaatioon 60 sotilaalla.
Operaatiossa on yhteensd 16 000 sotilasta 39 eri maasta. Yhdysvaltojen rooli RS-operaatiossa on
keskeinen. Monella EU-maalla on joukkoja RS-operaatioissa. Mikéli Yhdysvallat vetdd joukkonsa
Afganistanista, tulee Resolute Support -operaation toimintaa arvioida uudelleen. Operaatioon ei
toistaiseksi  ole  kaavailtu = muutoksia. = Lisdksi Suomi on  ldhettdnyt  operaatioon
siviilikriisinhallintavaroin poliittisen neuvonantajan.

Suomi on osallistunut Afganistanin vakauttamis-, jdlleenrakennus- ja kehitystoimiin vuodesta 2002
lahtien. Afganistan on Suomen suurin kehitysavun vastaanottajamaa. Suomen sitoumus on yhteensa
111 miljoonaa euroa, eli noin 28 miljoonaa euroa vuodessa vuosien 2017-2020 aikana.

Suomelta on tiedusteltu mahdollisuutta jirjestdd seuraava ministeritason Afganistan-apukonferenssi
vuoden 2020 aikana. Suomi selvittdd ja harkitsee tdtd mahdollisuutta pyrkien tekemédn asiasta
paédtoksen mahdollisimman pian.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Iranin tilannekatsaus seki Persianlahden turvallisuustilanne

2. SUOMEN TAVOITE

Persianlahden kiredssa turvallisuustilanteessa on tirkedd, ettd EU tiivistdd ja vahvistaa suhteitaan ja
vuoropuheluaan alueen maiden kanssa kaikilla tasoilla. EU:n on hyvéa huolehtia my6s nikyvyydestdén.
Suomi pitdd tdrkednd uuden korkean edustajan aktiivista yhteydenpitoa alueella.

EU:n on tuettava uskottavia keinoja lieventdd jannitteitd, mukaan lukien alueelliset aloitteet. Iranin
kohdalla EU:lla on ollut oma erityinen roolinsa muun muassa Iranin ydinohjelmasopimukseen liittyen.
Suomen ndkdkulmasta tdmén roolin sdilyttdminen on arvokasta.

Suhteita on pidettivi korkealla tasolla ylld my6s maihin kuten Irak ja Libanon. EU:n tdytyy tukea
niiden kykya yllapitéa ja kehittdd omaa yhteiskuntajérjestelmédnsa: jénnitteiden taustalla on myds
sosio-ekonomisia ongelmia. Suomi katsoo, ettd tima on myos alueellisen tilanteen kannalta tarkeéa.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Huolestuttava kehitys Persianlahdella on jatkunut ja turvallisuustilanne on kired. My0s Iranin
ydinohjelmasopimuksen JCPOA:n tilanne on kriittinen; Iran mahdollisesti ilmoittaa marraskuun
alussa, misti sopimusvelvoitteista se aikoo vetdytyid. Ulkoasiainneuvosto kiy keskustelun
ajankohtaisesta tilanteesta.
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4. TAUSTA

Persianlahden tilanne on jatkunut jénnittyneend. Tilanne kiristyi kesdlld ja eskaloituminen
sotilaalliseksi yhteenotoksi oli ldhelld kesdkuussa, kun Iran ampui alas yhdysvaltalaisen
michittimattdmén tiedustelulennokin. Iranin mukaan lennokki lensi sen ilmatilassa. Yhdysvallat oli jo
vastaamassa sotilaallisilla iskuilla, mutta presidentti Trump perui iskut viime hetkelld. Yhdysvaltojen
mukaan lennokki lensi kansainvélisessd ilmatilassa. Tatd vilikohtausta edelsivét iskut kahteen
Oljytankkeriin Omaninlahdella ja sabotaasiyritykset neljdd Yhdistyneiden arabiemiirikuntien edustalla
likkkunutta kauppa-alusta vastaan. Syyskuun puolivélissd tilanne jénnittyi entisestddn, kun Saudi-
Arabian Aramcon Oljynjalostuslaitoksiin iskettiin drooneilla ja risteilyohjuksilla. Téstd atheutui
mittavia aineellisia vahinkoja. Selvdd ndyttdd syyllisistd ei ole ollut, vaikka Jemenin huthikapinalliset
ovat ottaneet iskut nimiinsa.

Laivaliikenteen héirintd on johtanut aloitteisiin merenkulun turvaamisoperaatioiden perustamisesta.
Yhdysvallat ilmoitti heindkuussa Sentinel-operaatiostaan, josta on kédytetty my0s nimeé International
Maritime Security Construct (IMSC). Operaation tavoitteena on turvata merenkulkua
Hormuzinsalmella, Persianlahdella, Omaninlahdella sekd Bab al-Mandebin salmella. Monet nikevét
operaation Yhdysvaltojen Iraniin kohdistaman maksimaalisen paineen politiikan jatkeena. Operaatioon
osallistuvat Yhdysvallat, Australia, Bahrain ja Britannia. Myos Saudi-Arabia ja Arabiemiraatit ovat
ilmoittaneet liittyvénsd operaatioon. Ranska on hiljattain tuonut esille aloitteen erillisestd
eurooppalaisesta merenkulunvalvontaoperaatiosta. Operaatio keskittyisi tilannekuvan kerdédmiseen ja
olisi pienimuotoinen sisdltden vain kahden laivan partiointia kerrallaan Hormuzinsalmella. Saksa,
Ranska ja Iso-Britannia (E3-maat) tavoittelevat myos alueellisen konferenssin jarjestdmistd. Silld
pyrittdisiin ratkaisemaan Persianlahden merenkulun ongelmia. Konferenssia koskevat keskustelut
alueen maiden kanssa ovat vield kesken. Suomi pitdd merenkulunvapautta tirkednd periaatteena ja
tukee diplomaattisen ratkaisun l0ytymistd laivalitkenteen hiirintddn Persianlahdella. Suomi ei ole
tehnyt paédtoksid mahdollisesta osallistumisesta Yhdysvaltain tai Ranskan operaatioon.

Jannitteitd yritettiin lieventdd YK:n yleiskokouksen korkean tason viikolla syyskuussa, muun muassa
Ranska oli aloitteellinen, mutta keskustelut Iranin ja Yhdysvaltojen vélilld eivit toteutuneet. Iran oli
edellyttinyt Yhdysvalloilta julkista lupausta pakotteiden poistamisesta. Iranin presidentti Rohani
esitteli yleiskokouspuheessaan rauhanaloitetta (Hormuz Peace Endeavour, HOPE), joka on suunnattu
ensisijaisesti alueen maille. Myds Irak on pitdnyt esilld alueellisen konferenssin mahdollisuutta. Néaisté
kaikista on kuitenkin toistaiseksi vdhén konkreettista tietoa.

Kaiken taustalla vaikuttaa Yhdysvaltain irtautuminen keviilld 2018 Iranin ydinohjelmasopimuksesta
(Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA). Tasan vuoden kuluttua Iran ilmoitti vetdytyviansi
osasta JCPOA-velvoitteitaan. Iran ilmoitti rikkovansa sopimusta 60 pdivan vélein, jos sopimuksen
osapuolet eivit suojele sitd Yhdysvaltain pakotteilta. Heindkuussa Iran ylitti sopimuksessa sovitut tasot
sekd uraanin rikastuksen ettd varastoinnin osalta. Elokuussa Kansainvilinen atomienergiajérjestod
IAEA raportoi Iranin rakentavan JCPOA:n vastaista sentrifuugia. E3-maat esittivit syyskuussa
lausunnossaan  huolensa kehityksestd ja kehottivat Irania noudattamaan sitoumuksiaan.
Ydinohjelmasopimuksen osapuolet (E3/EU, Vendjd, Kiina ja Iran) kokoontuivat YK:n yleiskokouksen
yhteydessd 25. syyskuuta: lausunnossa vahvistettiin  tuki JCPOA:lle ja korostettiin sen
taytdntoonpanon tirkeyttd. EU pitdd JCPOA:ta keskeisend alueen vakauden ja turvallisuuden
sdilyttdimisessd. Ydinohjelmasopimuksen tila on kuitenkin Kkriittinen: marraskuun alussa Iran
todenndkoisesti vetdytyy edelleen sopimusvelvoitteistaan. Liséksi on uhkana, ettd se rikkoo muitakin
IAEA-velvoitteitaan (safeguards). TAEA:lla on avoimia kysymyksid joihinkin ydinaseohjelmaan
viittaaviin 10ydoksiin liittyen, joithin Iran ei ole toistaiseksi vastannut. Seuraava I[AEA:n
saannonmukainen JCPOA-raportti ilmestyy 10. marraskuuta.
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EU pyrkii turvaamaan Iranin ydinohjelmasopimuksen jatkumisen. Se on ryhtynyt toimiin
eurooppalaisten yritysten suojaamiseksi Yhdysvaltojen pakotteiden nk. ekstraterritoriaalisilta
vaikutuksilta Yhdysvaltojen ulkopuolella. Lisdksi E3-maiden johdolla on rakennettu Instex-
erityismaksujirjestelmédd. Sen ja iranilaisen vastinparin STFI:n tavoitteena on mahdollistaa EU:n ja
Iranin kaupan jatkuminen niiden tuotteiden osalta, jotka eivdt ole Yhdysvaltojen pakotteiden piirissa.
Instex korvaisi Iranin ja Euroopan kaupan rahaliikenteen niin, ettd eurooppalaishyddykkeiden viejét
Iraniin saisivat rahansa eurooppalaisilta iranilaishyddykkeiden tuojilta. Vastaava jérjestely toimisi
myos Iranissa. Pitkélla tahtdimelld timéd edellyttdd kaupan tasapainoa Euroopan ja Iranin vélilld, mutta
mekanismin symbolinenkin toiminta olisi tiarkedd. Suomi, kuten usea muu maa, tukee Instexid ja on
selvittdnyt sithen liittymista.

Jannitteitd lisddvét alueen maiden heikentyneet suhteet ja niiden sekaantuminen alueellisiin kriiseihin.
Saudi-Arabian ulkopolitiikkaa alueella ohjaa vahvasti pelko Iranin roolin vahvistumisesta. Tdmé ohjaa
myo0s liittolaissuhteita ja ndkyy erityisesti historiallisen ldheisessd suhteessa Yhdysvaltoihin.
Heikentynyt suhde Iraniin heijastuu myds alueen konflikteissa, joissa maat tukevat vastakkaisia
osapuolia sunni—shiia-jakolinjan mukaisesti. Esimerkki tdstd on Jemenin sisillissota. Saudi-Arabian
johtama koalitio on osallistunut siithen vuodesta 2015 taistelemalla huthi-kapinallisia vastaan, jotka
saavat tukea Iranilta. Viimeaikaiset protestit joissakin alueen maissa kertovat puolestaan, millaisten
ongelmien parissa alueen maat kamppailevat.

Irakissa Bagdadissa ja eteldn shiia-enemmistdisissd kaupungeissa lokakuun alussa rauhallisesti
alkaneet ~ mielenosoitukset  kehittyivdt  nopeasti  vikivaltaisiksi ~ yhteenotoiksi  Irakin
turvallisuusviranomaisten kanssa. Tilannetta pyrittiin rauhoittamaan ulkonaliitkkumiskielloilla ja
katkaisemalla internetyhteydet, mutta turvallisuusviranomaiset kiyttivit myods voimakeinoja.
Lokakuun ensimmdisten viikkojen mielenosoitukset vaativat ldhes 150 kuolouhria. Hallitus perusti
tutkintakomitean selvittiméddn mielenosoitusten kulkua. Komitean pédtelméit johtivat useiden
turvallisuussektorin johtajien erottamiseen, syynd ylimitoitettu vidkivallan kéyttd, mutta komitea ei
ottanut kantaa hallituksen rooliin. Mielenosoitukset kdynnistyivdt uudestaan 25. lokakuuta, joka oli
padministeri Adel Abdul Mahdin hallituksen ensimmaéinen vuosipdiva.

Irakin mielenosoittajat vaativat hallitukselta toimia korruptiota vastaan, parempia peruspalveluita (mm.
sahkod, puhdasta vettd) ja tyopaikkoja. Mielenosoitukset heijastelevat laajalle levinnyttd, kansalaisten
taustasta ja uskontokunnasta riippumatonta, tyytymittomyyttd. Jélleenrakennus ei ole kdynnistynyt
kunnolla. Vaikka Irak on luokiteltu ylemmian keskitulon maaksi, asuu noin viidesosa viestostd
koyhyydessa. Irakin turvallisuustilanne on parantunut, mutta Isisilld on edelleen Irakissa kannattajia ja
mahdollisia jdsenid. Irakin demokraattisten instituutioiden vahvistaminen ja yhteiskunnan
vakauttaminen ovat avainasemassa Isisin uuden nousun estdmiseksi.

Irakin mielenosoituksissa on myds kuultu Iranin vastaisia iskulauseita. Iranin vaikutusvalta Irakissa
ulottuu yhteiskunnan monelle eri tasolle. Irak on Iranin tirkeimpid kauppakumppaneita ja mailla on
syvit historialliset ja kulttuurisuhteet. Iranin tukemat shiiamilitiat taistelivat Irakissa Isisid vastaan.
Talla hetkelld Iranin tukemien aseellisten ryhmien poliittiset siivet ovat merkittdvissd asemassa Irakin
parlamentissa. Irak joutuu geopoliittisen asemansa johdosta usein alueellisten kiistojen ndyttimoksi.
Irak on pyrkinyt tasapainottelemaan paineiden keskelld ja luomaan toimivat suhteet my0s alueen
muihin maihin, kuten Saudi-Arabiaan. EU ndhddén Irakissa neutraalina toimijana ja maassa
tiedostetaan EU:n rooli my0s merkittivéna rahoittajana.

Myds Libanonissa on ollut meneillddan laajoja mielenosoituksia. Paddministeri Hariri joutui jattim&én
eroanomuksensa 29. lokakuuta. Niin sanotun rauhanomaisen kansannousun syynd on ollut
talouskriisin, korruption ja hyvén hallinnon puutteen aiheuttama tyytymittomyys hallitukseen.
Tyytymittomyyttd aiheuttaa myos pakolaisten suuri mééra: Libanonin noin kuudesta miljoonasta
asukkaasta syyrialaisia pakolaisia on noin 1,5 miljoonaa ja palestiinalaisia 200 000. Maailman korkein
pakolaisten méiréd suhteutettuna vdestoon on vienyt Libanonin kestokyvyn &édrirajoille.
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On térkedd tukea maita ja niiden kykya pitdd ylld ja vahvistaa yhteiskuntajdrjestelmidan. Suomi tukee
alueella etenkin Syyrian ja Irakin kriisien vaikutuksiin vastaamista ja demokraattisten, ihmisoikeuksia
ja tasa-arvoa kunnioittavien oikeusvaltioiden syntymistd. Kaikkiaan Suomen kokonaistuki Syyrian
kriisiin on ollut yli 200 miljoonaa euroa vuosina 2011-2019. Osa tidstd on ohjattu naapurimaiden
Libanonin ja Jordanian kantokyvyn tukemiseen eri YK-jirjestdjen kautta. Irakin vakauttamista Suomi
on tukenut yli 30 miljoonalla eurolla vuodesta 2014 1dhtien. Suomi tukee Libanonia ja Irakia vahvasti
myos kriisinhallinnan kautta. Libanonissa YK:n UNIFIL-operaatioon on osallistuttu ldhes tauotta jo
1980-luvun alusta alkaen ja suomalaisia sotilaita on operaatiossa télld hetkelld vajaat 200. Irakissa
osallistutaan Isisin vastaisen koalition OIR-operaatioon vajaan 80 sotilaan vahvuudella sekd
siviilikriisinhallinnassa koalition poliisikoulutukseen ja EU-operaatioon.
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Ulkoasiainministerio TAVOITEMUISTIO
ALI-40El Krekshi Maruan 29.10.2019

Asia

Sudan

Kokous/tapaaminen

Ulkoasiainneuvosto 11.11.2019
Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Maruan El Krekshi, vastuuvirkamies ALI-40, maruan.elkrekshi@formin.fi; 050 475 7635
Ann-Christine Krank, yksikon paéllikkdo ALI-40, ann-christine.krank@formin.fi

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Ulkoasiainneuvoston lounaalle aiotaan kutsua Sudanin pdaministeri Abdalla Hamdok. Lounaalla on
tarkoitus kuulla padministeri Hamdokin arvio Sudanin tilanteesta ja keskustella siitd, miten EU voi
tukea poliittista transitiota. Jos pddministerin tulo vahvistuu, Sudan tulee neuvoston agendalle lyhyena
varsinaisena asiakohtana, joka valmistelee EU:n yhteisid viestejd lounaskeskusteluun.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomi pitdd tdrkednd, ettd EU:n apupaketti Sudanin siirtymévaiheelle saadaan valmiiksi
mahdollisimman pian, ottaen huomioon Sudanin hallituksen prioriteetit. Suomi kannustaa Sudania
ottamaan vetovastuu avun koordinoinnista.

Suomi pitdd tirkeénd, ettd EU tukee Sudania sen pyrkimyksissd 10ytdd ratkaisu maan poistamiseksi
Yhdysvaltain terroria tukevien maiden listalta. Tdim& mahdollistaisi kansainvilisten rahoituslaitosten
toiminnan Sudanissa.

Suomi tukee Afrikan unionin roolia Sudanin rauhanprosessissa Juban julistuksen ja Afrikan Unionin
rauhan ja turvallisuuden neuvoston (AU PSC) lokakuun kokouksen péddtoksen mukaisesti.

Suomi kannustaa Sudania jatkamaan naisten ja nuorten osallistamista siirtymévaiheen jarjestelyissa.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoasiainneuvoston lounaalle on tarkoitus kutsua Sudanin pddministeri Abdalla Hamdok. Tilanne
maassa on monimutkainen. Turvallisuustilanne erityisesti Darfurissa on edelleen hauras, ja
valmistelevat neuvottelut aseellisten ryhmien kanssa ovat alkaneet syyskuun jidlkeen uudestaan 14.10.
EU:n tulee viestid vahva tukensa maan transitiohallitukselle seké sen prioriteeteille rauhanprosessin ja
talouden osalta.

Sudan on my0s esilld kehitysministerikokoonpanossa ulkoasiainneuvostossa 25.11.


mailto:maruan.elkrekshi@formin.fi

12(14)
4. TAUSTA

Presidentti Bashirin hallinnon kaaduttua kansan nousun myo6td, Sudanissa allekirjoitettiin 17.8.2019
AU/Etiopian vilitykselld sopimus kolmen vuoden siirtymdkaudesta. Téhdn lopputulokseen
myotavaikutti myds EU:n aktiivisuus. KE Federica Mogherinin valtuuttamana, ulkoministeri Pekka
Haavisto kédvi heindkuussa Addis Abebassa, Khartumissa, Kairossa, Jeddassa ja Abu Dhabissa,
kannustamassa kansallisia ja alueellisia toimijoita toimimaan mahdollisemman rakentavasti, jotta
AU/Etiopian vilitysprosessi onnistuisi. Ulkoministeri Haavisto osallistui EU:n puolesta myds
siirtymévaiheen sopimuksen allekirjoitusseremoniaan elokuussa.

Uusi Sudanin pdaministeri Abdalla Hamdok, nimettiin virkaansa 21.8.2019. Hallituksen prioriteetit
siirtymdvaiheen aikana ovat taloustilanteen kohentaminen ja aseellisten ryhmien sitouttaminen
siirtymévaiheen sopimukseen. PMI Hamdokin arvio taloustilanteen vakauttamiseksi on USD 2
miljardia lyhyellé aikavililld, ja USD 8 miljardia kolmen vuoden aikana.

Sudanin siirtymékauden tukemiseksi on perustettu epidmuodollinen Friends of Sudan foorumi, joka
pyrkii virkamiestasolla koordinoimaan, kansainvélisten toimijoiden poliittista ja taloudellista tukea
Sudanille. Ryhmédédn kuuluu Yhdysvallat, Egypti, Ranska, Saksa, UK, Saudi Arabia, UAE, Norja,
Qatar, AU, EU, Afrikan kehityspankki, YK, Maailmanpankki ja IMF. Tarkkailijoina ovat Ruotsi, Italia
ja Suomi.

Suomen ensimmdiinen osallistuminen ryhmén kokoukseen oli Washingtonissa 21.10.2019 pidetyssa
neljannesséd Friends of Sudan —kokouksessa, johon myds Sudan osallistui ensimmaisté kertaa. Sudanin
valtiovarainministeri Ibrahim El Badawi esitteli Sudanin hallituksen talousreformisuunnitelman, jonka
tavoitteena on mobilisoida kansainvilistd rahoitusta peruspalvelujen tuottamiseksi sekd pitkén
aikavélin infrastruktuuri ja kehitysohjelmien toimeenpanemiseksi. Kokouksessa vallitsi yksimielisyys
siitd, ettd poliittisen siirtymévaiheen onnistuminen on vahvasti sidoksissa Sudanin viranomaisten
kykyyn tuottaa peruspalveluja kansalaisilleen. Kansainvélisen yhteison tuen maksimoimiseksi,
kokoukseen osallistujat vetosivat sen puolesta, ettd Sudan poistetaan Yhdysvaltain terroria tukevien
maiden listalta, sekd Sudanin velkajérjestelyjen puolesta, jotta kansainviliset rahoituslaitokset voisivat
toimia tdydelld kapasiteetilla Sudanissa.

Sudanin tuen tarpeet ovat mittavat ja ne voidaan jdsentdd seuraavien kategorioiden kautta:

- Peruspalvelujen tuottaminen, mukaan lukien koulutus ja terveyssektori
- Kansallisten instituutioiden kapasiteetin vahvistaminen/tekninen tuki

- Makrotalouden vakauttamistoimet

- Humanitaarinen apu

- Keski- ja pitkdnaikavilin kehitysohjelmat

- Turvallisuussektorin reformi

Mitd tulee rauhanprosessiin Darfurin, Blue Nile ja South Kordofan aseellisten ryhmien kanssa,
Sudanin hallitus on perustanut kansallisen elimen (Peace Commission), jonka mandaattiin kuuluu
kdyda rauhanneuvotteluja. Neuvotteluja vaikeuttaa aseellisten ryhmien koheesion puute. Syyskuussa
sovittiin Jubassa (Juba Declaration, 11.9.2019) rauhanprosessin viitekehyksestd, mutta varsinaiset
neuvottelut eivdt ole vield kunnolla alkaneet. Jubassa edelld mainitut osapuolet sopivat
rauhanneuvotteluja valmistelevan komitean perustamisesta, tulitauosta, sotavankien vapauttamisesta ja
humanitaarisen avun toimittamisesta konfliktialueille. Sopimukseen kuului myds paljon kritiikkia
heréttdnyt jdrjestely, jossa Sudanin siirtymédvaiheen lainsdddéntoelimen (Legislative Council)
perustaminen sekd maakuntakuvernéorien nimeédminen lykkdantyvit, kunnes rauhansopimus on saatu
aikaiseksi. Aseellisten ryhmien sitoumus Sudanin siirtymékauteen on toivottavaa, mutta samalla on
valtettdva jarjestelyjd jotka jarruttavat siirtymdvaiheen sopimuksen toimeenpanoa véliaikaisen
perustuslakijulistuksen (Constitutional Charter) mukaisesti.
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Juban julistuksen esitetyn pyynnon mukaisesti, AU:n rauhan ja turvallisuuden neuvosto (PSC) on
ilmaissut 10.10.2019 valmiutensa tukea rauhanprosessia ja pyytdd AU:n komission puheenjohtajaa
lahestymddn YK:n turvallisuusneuvostoa AU:n mandaatin hyvdksymiseksi. AU:n PSC my0s
kannustaa kansainvilistd yhteisod tukemaan Sudanin pyrkimyksid poistaa maa Yhdysvaltain terroria
tukevien maiden listalta, ja ilmoitti kansainvilisen konferenssin jirjestdmisestd tdmdn padméadran
saavuttamiseksi.

Suomen tuki Sudanille
Suomella ei tdlld hetkelld ole kehitysyhteistyohankkeita Sudanissa. Siviilikriisinhallintavaroista Suomi
rahoittaa yhden asiantuntijan tydpanosta UN Womenilld Sudanissa.

Vuosina 2012-2015 Suomi tuki Maailmanpankkia 9,25 miljoonalla eurolla Eastern Nile Watershed
Management projektin toimeenpanossa. Hankkeessa edistettiin  luonnonvarojen kestdvain
hyddyntdmiseen perustuvaa taloudellista kehitystd yhteisotasolla sekd edesautettiin Niilin valuma-
alueen luonnonvarojen tasaista jakautumista sdilyttimalld samalla ekosysteemin tasapaino. Sudanin
yhdennetty valuma-alueen hallinta -hanke suunniteltiin osaksi Niilin aloitteen yhteistyotd ja osaksi Ité-
Niilin kehittimisohjelmaa. Suomen ilmatieteen laitoksen vuonna 2018 pééttynyt hanke pyrki
vahvistamaan Sudanin ilmatieteen laitoksen teknistd kapasiteettia ja kykyé tuottaa relevanttia tietoa eri
sidosryhmille, kuten maanviljelijdille.

Ulkoasianministerion on méédrd kdydd Afrikan ja Lahi-itd osastopdillikon johdolla poliittisia
konsultaatioita Khartumissa joulukuussa 2019 ja tarkoitus on keskustella myds mahdollisista tuen
kohteista Sudanissa.
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LITTEET
Asiasanat Afganistan, Sudan, UAN Ulkoasiainneuvosto, Iran
Hoitaa UM
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