Maa- ja metsatalousministerio MINVA MMM2019-00774

RO Orasmaa Tuuli(MMM) 12.11.2019

Viite

Asia

Maatalous- ja kalastusneuvosto 18.11.2019

Maatalous- ja kalastusneuvosto kokoontuu Brysselissd 18.11.2019. Maa- ja metsidtalousministeri Jari
Leppé toimii kokouksen puheenjohtajana. Suomi ei esitd kokouksessa omia kansallisia kantoja.

Ministerit keskustelevat YMP:n uudistuksen ympdiristé- ja ilmastondkokohdista. Puheenjohtajamaa
Suomi ehdottaa yhté yhteistd prosenttitavoitetta I ja II pilarin ympéristo- ja ilmastotoimille.

Komissio esittelee ehdotuksensa YMP:n siirtymdkauden asetuksiksi. Toinen ehdotuksista kisittelee
varojen siirtoa I ja II pilareiden vililli ja toinen késittelee siirtymikauden varsinaista sisdltod.
Komissio ehdottaa edellisen YMP:n siirtymikauden mukaista menettelytapaa, jossa siirtymékaudella
noudatetaan nykyisen kauden sddnt6jd, mutta rahoitus tulee uudesta monivuotisesta
rahoituskehyksesta.
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Maa- ja metsatalousministerio PERUSMUISTIO MMM2019-00768
RO Orasmaa Tuuli(MMM) 11.11.2019
Asia

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistus - Maatalous- ja kalastusneuvoston keskustelu yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) ympiéristo- ja ilmastonikokohtiin liittyvisti vihreédsta
arkkitehtuurista 18.11.2019

Kokous

Maatalous- ja kalastusneuvosto 18.11.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio  julkaisi ~ 1.6.2018  lainsdddédntoehdotuksensa  uudeksi  yhteiseksi
maatalouspolitiikaksi (YMP). Komission ehdotus sisdltdd kolme asetusehdotusta, jotka
ovat asetus YMP:n strategisista suunnitelmista (YMP:n strategiasuunnitelma-asetus),
asetus yhteisestd markkinajirjestelystd (markkinajérjestelyasetus) ja asetus YMP:n
rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta (horisontaaliasetus).

YMP:n strategiasuunnitelma-asetusta on késitelty yksityiskohtaisemmin neuvoston
horisontaalisten maatalousasioiden tyoryhmaissa. Horisontaaliasetuksen
yksityiskohtaisempi késittely on tehty péddosin neuvoston Agrifin-tyoryhmaissa.
Neuvoston horisontaalisten maatalousasioiden tyoryhméd on késitellyt yhdennettyé
hallinto- ja valvontajirjestelmédd ja ehdollisuuden valvonta- ja seuraamusjirjestelmad
koskevia artikloja. Markkinajirjestelyasetusta on késitelty —maataloustuotteiden
tyOryhmassa.

Maatalouden erityiskomitea (MEK) on keskustellut kaikista kolmesta asetuksesta l&hes
viikoittain.

Maatalous- ja kalastusneuvosto kisitteli YMP:n strategiasuunnitelma-asetusta
15.10.2018, 15.4.2019 ja 14.5.2019 sekd markkinajirjestely- ja horisontaaliasetuksia
19.11.2018. Maatalous- ja kalastusneuvosto kisitteli kokouksissaan 17.-18.12.2018,
28.1.2019, 18.3.2019, 18.6.2019, 15.7.2019 sekd 14.-15.10.2019 kaikkia kolmea
asetusta.

Suomi jatkaa asetusehdotusten kisittelyd omalla puheenjohtajakaudellaan 1.7.2019 —
31.12.2019. Maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksessa 18.11.2019 késitellddn YMP:n
ympéristd- ja ilmastondkokohtiin liittyvdd vihredd arkkitehtuuria. Suomi on ldhettdnyt
maatalous- ja kalastusneuvoston keskustelun pohjaksi tausta-asiakirjan 13824/19. MEK
kisitteli tausta-asiakirjaa kokouksessaan 12.11.2019. Perusmuistio on valmisteltu MEK:n
keskustelun perusteella pdivitetyn tausta-asiakirjan siséllon pohjalta. Péivitetty tausta-
asiakirja jaetaan jasenvaltioille 13.11.2019.

Suomen kanta
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Suomi toimii kokouksessa puheenjohtajana eika esitd omia kansallisia kantoja.

Suomen yksityiskohtaisemmat kannat asetusehdotuksiin on esitetty 9.8.2018 annetussa
valtioneuvoston kirjelméssd (U 73/2018 vp) sekd 11.7.2019 annetussa U-jatkokirjeessd
(UJ 5/2019 vp).

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan erikseen kantaa osana
rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

Paaasiallinen sisélto

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus

Vihreéa arkkitehtuuri

Maatalous- ja kalastusneuvoston kokous 18.11.2019 jatkaa heindkuun maatalous- ja
kalastusneuvostossa alkanutta keskustelua YMP:n ympérist6- ja ilmastondkokohdista.
Jasenvaltiot kannattivat heindkuun maatalous- ja kalastusneuvostossa korkeampaa
ympdristo- ja  ilmastokunnianhimoa, paikallisten olosuhteiden huomioimista,
hallinnollisen taakan vihentdmistd seké riittdvad rahoitusta.

Suomi pyrkii yhdistimain jasenvaltioiden toiveiden mukaisesti korkeamman ymparisto-
ja ilmastokunnianhimon ja joustavuuden. Suomi ehdottaa siksi tausta-asiakirjassaan
ympéristo- ja ilmastorahoitukselle yhtd yhteistd prosenttiosuutta I ja II pilarin ymparisto-
ja ilmastotoimille. Vaihtoehto yhden tietyn prosenttiosuuden sijaan olisi sidottu
rahamidrd kullekin jdsenvaltiolle YMP:n strategiasuunnitelman ymparisto- ja
ilmastotavoitteisiin. Komission ehdotuksessa II pilarin maaseuturahastosta olisi
suunnattava 30 % ympdristd- ja ilmastotoimille. Tausta-asiakirjassa Suomi ehdottaa
tdmin muuttamista silld edellytykselld, ettei ympdristo- ja ilmastokunnianhimon tasoa
muuteta.

Suomen muutosehdotus yhdestd, saman suuruisesta prosenttiosuudesta ympiristo- ja
ilmastotoimien rahoitukselle mahdollistaisi jdsenvaltioille joustavuuden valita
tukimuotoja haluamallaan tavalla I tai II pilarista sithen saakka, kun maaéritelty
prosenttiosuus olisi tdytetty. Lisdksi muutosehdotus mahdollistaisi jdsenvaltioiden
paikallisten olosuhteiden huomioimisen sekd paremman nédkyvyyden sille, kuinka rahaa
kdytetddn ympdristd- ja ilmastotoimiin. Komission ehdotuksessa oli prosenttiosuus II
pilarin ympdristo- ja ilmastotoimille, muttei I pilarin vastaaville toimille.

Tukitoimityypit, joita yhteinen maédritetty prosenttiosuus koskisi, olisivat alustavasti I
pilarin ekojérjestelmd, II pilarin hoitositoumukset, tietty prosentti luonnonhaitta-alueiden
tuesta, ympadristdo- ja ilmastotoimenpiteisiin kohdistetut investoinnit, ymparistoon ja
ilmastoon liittyvdt alakohtaiset tukitoimenpiteet tietyilld aloilla, ilmasto- ja
ympéristotoimiin liittyvat neuvontapalvelut seki tiedon siirtiminen ja yhteisty6 ilmasto-
ja ympadristdtoimissa.

Prosenttiosuuden suuruus maédritettdisiin siind vaiheessa, kun pddtds monivuotisesta
rahoituskehyksesti on tehty.

Hedelmé- ja vihannesalan toimintaohjelmien ympdéristd- ja ilmastotavoitteisiin ei
ehdoteta muutoksia. Sen sijaan toimintaohjelman menojen prosenttiosuutta tarkastellaan
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myohemmin. Hedelmd- ja vihannesalan ympéristoon ja ilmastoon liittyvien
toimintaohjelmien tukitoimien prosenttiosuus on 20 % komission ehdotuksessa.

Suomi korostaa tausta-asiakirjassaan myods muita aiemmin sovittuja elementtejd, jotka
tukevat korkeamman ympdiristo- ja ilmastotoimien saavuttamista. Naitd ovat
ehdollisuuden uudet vaatimukset, rahoituksen joustavuus, jdsenvaltioiden litkkumavara
ehdollisuuden sanktioissa seka tukikelpoisen hehtaarin laajempi mééritelma.

Suomi esittdd tausta-asiakirjassaan maatalous- ja kalastusneuvostossa 18.11.2019
kaytdviaa keskustelua varten seuraavat kysymykset:

Voisivatko jdsenvaltiot kannattaa periaatetta ympéristo- ja ilmastorahoituksessa yhdesté
yhteisestd prosenttiosuudesta I ja II pilarin ympéristd- ja ilmastotoimille, ottaen
huomioon, ettd jatkoty6td yksityiskohdista vield tarvitaan?

Ovatko mainitut tukitoimityypit (I pilarin ekojérjestelmd, II pilarin hoitositoumukset,
tietty prosentti luonnonhaitta-alueiden tuesta, ympdiristo- ja ilmastotoimenpiteisiin
kohdistetut investoinnit, ymparistdon ja ilmastoon liittyvét alakohtaiset tukitoimenpiteet
tietyilld aloilla, ilmasto- ja ympéristotoimiin liittyvdt neuvontapalvelut sekd tiedon
siirtiminen ja yhteisty0 ilmasto- ja ympaéristotoimissa) riittdvin tukeva ja joustava
kehikko korkeamman ympiristd- ja ilmastokunnianhimon saavuttamiseksi uudessa
YMP:ssa?

Yleistid ehdotuksesta

Asetusehdotusten pédasiallinen sisdlto on kuvattu tarkemmin U-kirjelméssa.
YMP:n strategiasuunnitelma-asetus COM(2018) 392 final

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus siséltéisi yleiset ja erityiset sddnndkset Euroopan
maatalouden tukirahaston ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
kaytostd YMP:n tavoitteiden toteuttamiseksi sekd sithen liittyvistd indikaattoreista.
Asetus koskisi ympdriston, ilmaston, kansanterveyden, eldin- ja kasviterveyden seki
eldinten hyvinvoinnin suojaamisen perussddnndksid, suorien tukien toimenpiteitd ja
maaseudun  kehittimisen  toimenpiteitd. = Asetusehdotuksessa  kuvataan  myds
strategiasuunnitelman sekd tavoitteiden tdyttymisen seurannan ja arvioinnin rakenne.
Strategiasuunnitelma  muistuttaisi  rakenteeltaan  paljon nykyisid = maaseudun
kehittimisohjelmia, mutta komissio korostaa, ettd strategiasuunnitelmat olisivat
yksinkertaisia ja tiiviitd eikd aiemmin vaadittuja yksityiskohtia endd tarvittaisi.
Maaseudun kehittdmisohjelmiin télld hetkelld liittyvdt seurannat, seurantakomiteat,
maaseutuverkostot, vuosikokoukset, vuosikertomukset ja arvioinnit laajenisivat
koskemaan nyt koko YMP:a.

Jasenvaltion olisi laadittava sekd maatalouden suorat tuet, maaseudun kehittimistoimen-
piteet ja alakohtaiset tukiohjelmat kattava YMP:n strategiasuunnitelma, jonka komissio
arvioisi ja hyvéksyisi. Suunnitelman tulisi kattaa maataloustukirahastosta ja
maaseuturahastosta rahoitettavat toimet asetusehdotuksen 6 artiklassa tarkoitettujen
erityistavoitteiden saavuttamiseksi. Néité erityistavoitteita ovat:

a) annetaan tukea riittdvien maataloustulojen ja maatilojen selviytymiskyvyn
varmistamiseksi koko unionin alueella, jotta saataisiin parannettua elintarviketurvaa;
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b) parannetaan markkinasuuntautuneisuutta ja  kilpailukykyd mukaan lukien
kiinnittdimalld enemman huomiota tutkimukseen, teknologiaan ja digitalisointiin;
c) parannetaan viljelijoiden asemaa arvoketjussa;
d) edistetddn ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista seké
kestdvaid energiaa;
e) edistetddn kestdvdd kehitystd ja luonnonvarojen, kuten veden, maaperdn ja ilman
tehokasta hoitoa;
f) edistetddn luonnon monimuotoisuuden suojelemista ja ekosysteemipalveluja se-ké
sdilytetddn elinymparistdjd ja maisemia;
g) houkutellaan alalle nuoria viljelijoitd ja helpotetaan yritystoiminnan kehittimista
maasecutualueilla;
h) edistetddn tyollisyyttd, kasvua, sosiaalista osallisuutta ja paikallista kehitysti
maaseutualueilla, myds biotalouden ja kestidvin metsédnhoidon alalla;
1) parannetaan tapaa, jolla EU:n maatalous vastaa ravintoa ja terveyttd koskeviin uusiin
yhteiskunnan vaatimuksiin, mukaan lukien turvallinen, ravitseva ja kestdvéin kehityksen
mukainen ravinto, elintarvikejite sekd eldinten hyvinvointi.

Suunnitelman tulisi perustua kansallisesti tehtyyn vahvuuksien, heikkouksien,
mahdollisuuksien ja uhkien analysointiin ja sen pohjalta tehtyyn kansallisten tarpeiden ja
toimenpiteiden maédrittelyyn. Jasenvaltion valitsemia toimenpiteitd koskevat kansalliset
tavoitteet olisi médriteltdvd hyddyntden EU:n yhteisid tulosindikaattoreita.

Asetusehdotuksessa  ympdristd- ja ilmastotavoitteet olisi madritelty nykyistd
ohjelmakautta vaativammiksi. Suunnitelman rakenne olisi tarkoin sdddetty, ja
suunnitelmaa laadittaessa olisi huolehdittava sidosryhmien kuulemisesta.

Suunnitelman olisi katettava 1 pdivdn tammikuuta 2021 ja 31 péivén joulukuuta 2027
vilinen ajanjakso.

Ehdotuksessa on kuvattu YMP:n yhdenmukaisuus muiden politiitkkojen kanssa. Yhteydet
ympéristd- ja ilmastopolititkkaan, terveyspolitiikkaan, kehitysyhteistyopolitiikkaan ja
tutkimuspolitiikkaan on tunnistettu.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 42 ja 43 artiklan 2 kohta siltd osin kuin on kyse YMP:n strategiasuunnitelma-

asetuksesta.

Asetusehdotukset ~ késitellddn  tavallisessa  lainsdédtdmisjirjestyksessd ~ Euroopan
parlamentin kanssa.

Neuvostossa padtokset tehdddn miadraenemmistolla.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin mietintdjen laatimisesta vastaa maatalouden ja maaseudun
kehittaimisen valiokunta AGRI. Mietinnoisti danestettiin valiokunnassa huhtikuun alussa
2019.
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Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 30.5.2018, 7.6.2018, 13.6.2018, 28.6.2018,
11.7.2018, 6.9.2018, 13.9.2018, 19.9.2018, 27.9.2018, 4.10.2018, 10.10.2018, 5.11.2018,
9.11.2018, 14.11.2018, 23.11.2018, 7.12.2018, 12.12.2018, 10.1.2019, 17.1.2019 ja
23.1.2019, 31.1.2019, 7.2.2019 ja 20.-22.2.2019 (kirjallinen menettely), 28.2.2019.
6.3.2019, 13.3.2019, 21.3.2019, 4.4.2019, 10.4.2019, 3.5.2019, 16.5.2019, 24.5.2019,
31.5.2019, 10.6.2019, 27.6.2019, 4.7.2019, 10.7.2019, 12.9.2019, 18.9.2019, 3.10.2019,
9.10.2019, 17.10.2019, 24.10.2019, 31.10.2019, 7.11.2019 ja 13.11.2019.

EU-ministerivaliokunta 15.6.2018, 11.-13.7.2018 (kirjallinen menettely), 12.10.2018,
16.11.2018, 12.-14.12.2018 (kirjallinen menettely) ja 25.1.2019, 15.3.2019, 10.-
12.4.2019 (kirjallinen menettely), 8.5.2019, 14.6.2019, 12.7.2019, 11.10.2019 ja 13.-
15.11.2019 (kirjallinen menettely).

Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 15.6.2018, 13.7.2018 (kirjallinen menettely), 12.10.2018, 16.11.2018,
14.12.2018 ja 25.1.2019, 15.3.2019, 12.4.2019, 10.5.2019, 14.6.2019, 10.7.-12.7.2019
(kirjallinen menettely), 6.9.2019, 11.10.2019 ja 15.11.2019.

Ehdotuksista on annettu valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle 9.8.2018 (U 73/2018 vp).

Edotuksista on annettu valtioneuvoston U-jatkokirje eduskunnalle 11.7.2019 (UJ 5/2019
vp)

Maa- ja metsdtalousvaliokunta on antanut lausunnon 29.11.2018 (MmVL 20/2018 vp).

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Suomessa lainsdddédntovalta jakautuu eri maatalouden ja maaseudun kehittimisen
tukijirjestelmien osalta valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vélilld. Ahvenanmaan
itsehallintolain (1141/1991) 27 § 15 kohdan mukaan valtakunnan lainsdadéntovaltaan
kuuluvat muun muassa maataloustukirahastosta rahoitettavat Euroopan unionin suorien
tukien jdrjestelmiidn sisdltyvit tukijdrjestelmét (ns. pilari I) sekd maataloustuotteiden
yhteiset markkinajirjestelyt. Ahvenanmaan maakunnanlainsdddintovaltaa kuuluu
puolestaan Ahvenanmaan itsehallintolain 18 § 15 kohdan mukaan maaseudun
kehittdmiseen eli maaseuturahastosta osarahoitettavat tukijirjestelmét (ns. pilari II).
Tama pitdi ottaa huomioon YMP:n strategiasuunnitelmaa laadittaessa.

Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdotuksessa vuosien 2021—2027 rahoituskehyksistd ehdotetaan, etté
yhteisen maatalouspolititkan rahoitus pienenisi tulevalla kehyskaudella nykyiseen
verrattuna.  Ehdotuksen =~ mukaan  siilytettdisiin =~ kaksi  erillistdi  rahastoa;
maataloustukirahasto ja maaseudun kehittdimisrahasto. Asetusehdotukset sisdltdvat
ehdotuksen jdsenvaltioittain jaettavasta rahoituksesta edelli mainituista rahastoista
maatalouden suoriin tukiin ja maaseudun kehittdmiseen. Edellisistd kausista poiketen
komissio julkaisi myds maaseudun kehittdmisrahaston jésenvaltiokohtaisen allokaation
samaan aikaan asetusehdotusten kanssa.
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Suomelle ehdotetaan 3 578 miljoonan euron rahoitusta suoriin tukiin ja 2 044 miljoonan
euron rahoitusta maaseudun kehittdmiseen kdyvin hinnoin esitettynd vuosille 2021—
2027. Kiintein vuoden 2018 hinnoin suorien tukien osalta timi tarkoittaisi 3 179
miljoonaa euroa ja maaseudun kehittimiseen 1 816 miljoonaa euroa.

Suomen kannalta ehdotus tarkoittaisi tulevalle kaudelle yhteensd 1173 miljoonan euron
leikkausta kiintein vuoden 2018 hinnoin nykykauden EU-rahoitukseen verrattuna.

Maatalouden suoriin tukiin kohdistuisi 85 miljoonan euron (-2,3 prosenttia), ja
maaseudun kehittimisrahoitukseen 336 miljoonan euron (-14,1 prosenttia) leikkaus
(kdyvin hinnoin). Vastaavasti kiintein (vuoden 2018) hinnoin ilmaistuna tdma tarkoittaisi
suoriin tukiin 15 prosentin ja maaseudun kehittimisen rahoitukseen 25,2 prosentin
leikkausta.

Maaseudun kehittdimisrahastoon ehdotuksessa kohdistuisi suhteellisesti suurempi
leikkaus kuin maataloustukirahastoon. Suomen saamasta suhteellisesti suuremmasta
maaseuturahoituksen osuudesta seuraa se, ettd ehdotuksen taloudelliset vaikutukset
olisivat erittdin merkittdvid. Suorien tukien osalta Suomelle kohdistetut suhteelliset
leikkaukset olisivat merkittidvid, mutta pienempid kuin maaseudun kehittimisrahaston.

Maaseudun kehittdmisrahaston ja maataloustukirahaston leikkaukset tarkoittaisivat noin
168 miljoonan euron vdhennystd vuosittaisessa EU-rahoituksessa kiintein vuoden 2018
hinnoin.

Ehdotuksen vaikutusta voidaan kuvata suhteuttamalla sitd maatalouden yrittdjétuloon
Suomessa. Viljelijjatuet ja korvaukset muodostavat noin neljd viidesosaa yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksen kdytdstd Suomessa. Suomen korkean kustannustason
vuoksi tuotantokustannukset ylittdvdt markkinoilta saatavat tuotot, jolloin tukim&érdn
aleneminen tarkoittaisi 1dhes saman suuruista yrittdjatulon pienenemisté ainakin lyhyelld
aikavalilla.

Suomessa vuosina 2015—2016 Luonnonvarakeskuksen kannattavuuskirjanpitoaineiston
mukaan maatalouden yrittdjitulo kokonaistasolla on ollut alle 500 miljoonaa euroa
vuodessa. Kokonaistasolla tarkasteltuna ehdotuksen taloudelliset vaikutukset pelkistddan
maataloudessa voisivat tarkoittaa yli kymmenen prosentin yrittdjatulon alenemista
lyhyelld aikavélilla.

Ehdotuksen mukaan 40 prosenttia yhteisen maatalouspolititkan jdsenvaltioittain
kohdistetusta rahoituksesta pitdd kohdistua ilmastotavoitteita edistdviin toimiin.
Asetusehdotuksen mukaan laskennassa voitaisiin huomioida 40 prosenttia perustulotuen,
uudelleenjakotuen  sekd luonnonhaittaan liittyvien sitoumusten rahoituksesta.
Rahoituksesta ilmasto- ja ympdéristositoumuksiin sekd suorien tukien ilmasto- ja
ympdristdjirjestelmistd voitaisiin vastaavasti huomioida sata prosenttia.

Komission ehdotuksessa II pilarin maaseuturahastosta on suunnattava 30 % ympaéristo- ja
ilmastotoimille. Tausta-asiakirjassa Suomi ehdottaa tdméin korvaamista yhdella,
molemmat pilarit kattavalla vihimmaiisprosentilla ympiristd- ja ilmastorahoitusta koko
YMP:n strategiasuunnitelman alla.

Suomen muutosehdotus yhdestd prosenttiosuudesta ympdéristo- ja ilmastotoimien
rahoitukselle mahdollistaisi jdsenvaltioille joustavuuden valita tukimuotoja haluamallaan
tavalla I tai II pilarista sithen saakka, kun mééritelty minimiprosenttiosuus olisi taytetty.
Prosenttiosuuden suuruus maédritettdisiin siind vaiheessa, kun pddtds monivuotisesta
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rahoituskehyksestéd on tehty. Lahtokohtana on, ettd ymparistd- ja ilmastokunnianhimo on
korkeampi kuin nykyisessd YMP:ssi.

Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

COM(2018) 392 final, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden
tukirahastosta  (maataloustukirahasto) ja  Euroopan maaseudun kehittdmisen
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Komissio esittelee ehdotuksensa YMP:n siirtymasddnnoistd 18.11.2019 pidettavéssa
maatalous- ja kalastusneuvostossa ja niisté keskustellaan kokouksessa.

Komissio antoi kaksi asetusehdotusta YMP:n siirtymésddnnoistd 31.10.2019. Komissio
esitteli asetusehdotukset 5.11.2019 maatalouden erityiskomitean (MEK) kokouksessa ja
niistd keskusteltiin alustavasti.

Suomi on aloittanut asetusehdotusten késittelyn puheenjohtajakaudellaan MEK:ssa ja
neuvoston tyoryhmissa.

Varojen siirtoa pilareiden vililli varainhoitovuonna 2021 koskeva asetusehdotus
(COM(2019) 580 final) tulisi hyvdksyd vuoden 2019 loppuun mennesséd, jotta
jasenvaltiot voisivat toteuttaa varojen siirrot ajallaan ennen varainhoitovuotta 2021. Talla
saataisiin varmuutta ja jatkuvuutta tukien maksamiseen ja varmistettaisiin
maatalousrahaston (EAGF) budjettikattojen noudattaminen varainhoitovuonna 2021.

Suomen kanta

Suomi toimii kokouksessa puheenjohtajana eiki esitd omia kansallisia kantoja.

Suomi ottaa tiedoksi komission esittelyn.

Paiasiallinen sisialto

Komissio julkaisi asetusehdotuksensa EU:n uudeksi YMP:ksi 1.6.2018. MEK on
keskustellut ehdotuksista ldhes viikoittain ja maatalous- ja kalastusneuvosto
kuukausittain. Vuoden 2020 jilkeisti YMP:aa koskevissa asetusehdotuksissa
edellytetddn, ettd jdsenvaltiot panevat YMP:n strategiasuunnitelmansa taytdntoon
1.1.2021 ldhtien. Téamén edellytyksend on, ettd jdsenvaltiot toimittavat YMP:n
strategiasuunnitelmansa komissiolle viimeistddn 1.1.2020 ja ettd komissio hyviksyy
ndmd suunnitelmat vuoden aikana. YMP:n uudistuksen késittely on kuitenkin
vitviastynyt. Kun otetaan huomioon lainsdddantévalmistelun tdméanhetkinen tilanne
Euroopan parlamentissa ja neuvostossa, on selvdd, ettd edelld mainittuja asetusehdotuksia
sekd niiden nojalla annettavia delegoituja ja tdytintéonpanosdddoksid ei ehditd hyvéksya
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tammikuuhun 2020 mennessd eivitkd jdsenvaltiot voi soveltaa uusia YMP:n
strategiasuunnitelmia 1.1.2021 alkaen.

Tamin vuoksi vuodelle 2021 tarvitaan siirtymévaiheen sddnt6jd, joilla varmistetaan
joustava siirtyminen uusiin tukiedellytyksiin ja tukien jatkuvuus uuden ohjelmakauden
alkamiseen saakka. Siirtymédkautta koskevat asetusehdotukset eivit sisdlld mitddn uutta
poliittista kehitystd verrattuna sdddoksiin ja lainsdédiantokehykseen, joita ne muuttavat.
Siirtymédkauden asetusehdotuksilla muutetaan voimassa olevia asetuksia vain siind
méérin kuin on tarpeen esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Siirtymidkauden asetusehdotuksista 1. COM(2019) 580 final on teknisluonteinen varojen
siirtoa pilareiden vélilld varainhoitovuonna 2021 koskeva asetus ja 2. COM(2019) 581
final on varsinainen siirtymékauden substanssiasetus, jossa madritellddn siirtymdkauden
kesto ja sisdlto.

1. Asetusehdotus COM(2019) 580 final (varojen siirto pilareiden valilld
varainhoitovuonna 2021)

Asetusehdotus koskee rahoituskurimenettelyd varainhoitovuodesta 2021 lukien sekd
joustavuutta pilareiden vélillda vuonna 2020. Ehdotus muuttaa sekd horisontaaliasetusta
(EU) No 1306/2013 ettéd suorien tukien asetusta (EU) No 1307/2013. Asetusehdotuksen
tavoitteena on mahdollistaa YMP:n tukien jatkuminen vuonna 2020, joka vastaa
varainhoitovuotta 2021.

Ehdotetut muutokset ovat yhdenmukaisia voimassa olevan horisontaaliasetuksen (EU)
N:o0 1306/2013 ja suorien tukien asetuksen (EU) N:o 1307/2013 kanssa.

Asetusehdotus tulisi hyvéksyd vuoden 2019 loppuun mennessa.

Horisontaaliasetukseen (EU) N:o 1306/2013 ehdotetut muutokset

Horisontaaliasetukseen (EU) N:o 1306/2013 olisi tehtdvd muutoksia, jotta monivuotista
rahoituskehystd koskevassa asetuksessa vahvistettujen tukikattojen noudattamisen
varmistava rahoituskurimenettely voisi olla toiminnassa myods vuoden 2020 jilkeisind
varainhoitovuosina. Télld hetkelld voimassa olevissa sddnndksissd viitataan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta annettuun neuvoston asetukseen (EU, Euratom) N:o
1311/2013, jossa vahvistetaan maksusitoumusmaéadrdrahojen tasot vain vuosille 2014-
2020. Komission ehdotuksen mukaan horisontaaliasetuksen 16 ja 26 artiklan viittauksia
tulisi muuttaa niin, ettd niihin sisédllytetdén edelld mainitun neuvoston asetuksen lisdksi
viittaus monivuotista rahoituskehyskautta 2021-2027 koskevaan asetukseen.

Suorien tukien asetukseen (EU) N:o 1307/2013 ehdotetut muutokset

Suorien tukien asetusta (EU) N:o 1307/2013 muutettiin kertaalleen alkuvuodesta 2019
asetuksella (EU) 2019/288. Muutoksen tarkoituksena oli lisdtd joustavuutta pilareiden
vililld kalenterivuoden 2020 (varainhoitovuosi 2021) aikana. Muutoksella vahvistettiin
maaseudun kehittdmiseen allokoidusta tuesta suoriin tukiin siirrettdvien miérarahojen
prosentuaalinen osuus varainhoitovuonna 2021.

Voimassa olevan lainsdédddnnon mukaan jisenvaltioiden on ilmoitettava miérarahojen
siirrosta pilareiden vélilld komissiolle viimeistddn 31.12.2019. Suorien tukien madrét
varainhoitovuodelle 2021 on jo vahvistettu asetuksessa (EU) N:o 1307/2013. Vastaavia
maaseudun kehittimisen mairdrahoja varainhoitovuodelle 2021 ei kuitenkaan valttimatta
pystytd vahvistamaan vuoden 2019 loppuun mennessid. Niin ollen jisenvaltiot eivit
pystyisi ilmoittamaan komissiolle maaseudun kehittdmisestd suoriin tukiin siirrettdvien
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tukivarojen prosenttiosuutta méadrdajan puitteissa ja asetusmuutosta (EU) 2019/288 ei
voitaisi soveltaa.

Komissio ehdottaa asetusehdotuksessa, ettd pilareiden vélisen joustavuuden takaamiseksi
siirrettdvén tuen prosenttiosuus korvattaisiin kiintedlld absoluuttisella enimmaisméaralla.
Suomen osalta siirrettivissd oleva enimmaismaira olisi 73 005 307 euroa.

Jasenvaltioilla oli mahdollisuus tarkistaa 1.8.2019 mennessé niiden kansallisten suorien
tukien enimmadisméérdn prosenttiosuus, jonka ne haluavat allokoida vapaaehtoiselle
tuotantosidonnaiselle tulotuelle vuodelle 2020. Asetusehdotuksessa ehdotettu joustavuus
pilareiden vililld vaikuttaa kuitenkin jasenvaltioiden kdytettdvissd oleviin suorien tukien
midradn, mistd jasenvaltioilla ei ollut tietoa vield 1.8.2019 mennessd. Asetusehdotuksen
mukaan jisenvaltioiden tulisikin voida vield tarkistaa elokuussa 2019 tehtyd paatosti
tuotantosidonnaisesta tulotuesta vuoden 2019 loppuun mennessa tai vdhén sen jilkeen.

Asetusehdotus COM(2019) 581 final (siirtyméikauden substanssiasetus)

Asetusehdotus siséltdd siirtymikauden sddnndkset vuodelle 2021 ja muuttaa kaikkia
neljid YMP:n perusasetusta, eli asetuksia (EU) N:o 1305/2013, (EU) N:o 1306/2013,
(EU) N:o 1307/2013 ja (EU) N:o 1308/2013 sekd asetuksia (EU) N:o 228/2013
merentakaisia alueita ja (EU) N:o 229/2013 Egeanmeren pienid saaria koskien.

Asetusehdotus mahdollistaisi YMP:n tukien jatkumisen molemmissa pilareissa vuonna
2021 nykyisten sddnnosten mukaisesti. Lisdksi asetusehdotuksen tarkoituksena olisi
helpottaa siirtymistd uuteen YMP-kauteen.

Voimassa olevat asetukset (EU) N:o 1305/2013, (EU) N:o 1306/2013, (EU) N:o
1307/2013 ja (EU) N:o 1308/2013 eivdat muodollisesti ole sidottuja aikaan, vaan niitd
sovelletaan asetusten kumoamiseen saakka. Suoria tukia koskevassa asetuksessa (EU)
N:o 1307/2013 sekd Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa koskevassa
asetuksessa (EU) N:o 1305/2013 ei kuitenkaan ole mainittu unionin tuen mairdi tai
kansallisia tukien enimmadaismiirid vuoden 2020 jilkeiselle ajalle. Tilanne on sama
merentakaisia alueita ja Egeanmeren pienid saaria koskevissa asetuksissa (EU) N:o
228/2013 ja (EU) N:o 229/2013. Naitd asetuksia ei siis kdytdnndssd voida soveltaa
vuodesta 2021 ldhtien. Jatkuvuuden ja selkeyden takaamiseksi asetuksia olisi muutettava,
jotta voidaan taata tukien jatkuminen myds vuonna 2021.

EU-rahastoja koskevassa asetuksessa (EU) N:o 1303/2013 (CPR) on sdidetty
ohjelmakauden vuosista 2014-2020. Asetusehdotuksen mukaan maaseudun kehittdmisen
ohjelmakautta tulisi pidentdd vuodelle 2021 ja tiettyjad asetuksessa mainittuja miirdaikoja
tulisi vastaavasti muuttaa. Tdlld voitaisiin varmistaa tuen jatkuvuus siirtymékauden
atkana my0s niissd jdsenvaltioissa, jotka ovat jo kiyttineet maaseuturahastoon
ohjelmakaudelle 2014-2020 allokoidut méérirahansa.

Yhteistd markkinajérjestelyd koskevan asetuksen (EU) N:o 1308/2013 mukaan eri
alakohtaiset  tukijdrjestelyt = noudattavat  toisistaan  poikkeavia  aikatauluja.
Asetusehdotuksen mukaan johdonmukaisuuden, jatkuvuuden ja sujuvan siirtymisen
varmistamiseksi uuteen ohjelmakauteen olisi tarpeen asettaa aikarajat kaikille yhteisen
markkinajérjestelyn alakohtaisille tukitoimityypeille.

Asetusehdotuksella pidennettiisiin my0s nykyisen jdrjestelmédn seuranta-, arviointi- ja
raportointijdrjestelyd seuraavan ohjelmakauden alkamiseen asti.



14(22)
Merentakaisia alueita koskevaan asetukseen (EU) N:o 228/2013 sekd Egeanmeren pienid
saaria koskevaan asetukseen (EU) N:o 229/2013 ehdotetaan tehtidvéksi samanlaisia
muutoksia kuin yhteistd markkinajérjestelyad koskevaan asetukseen (EU) N:o 1308/2013.

Ehdotetut muutokset ovat yhdenmukaisia voimassa olevien asetusten (EU) N:o
1305/2013, (EU) N:o 1307/2013 ja (EU) N:o 1308/2013 kanssa. Ehdotetut muutokset
ovat myds linjassa monivuotista rahoituskehyskautta 2021-2027 koskevan ehdotuksen
sekd EU-rahastoja koskevan asetuksen (EU) N:o 1303/2013 (CPR) kanssa.

Asetusehdotus olisi hyvéksyttiva kesddn 2020 mennessa.

EU-rahastoja koskevaan asetukseen (EU) N:o 1303/2013 ja Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa koskevaan asetukseen (EU) N:o 1305/2013 ehdotetut
muutokset

Ehdotetut muutokset koskevat ohjelmakauden 2014-2020 vapaaehtoista pidentdmistd
siirtymidvuoden ajaksi. Jdsenvaltiot, jotka ovat jo sitoneet maaseudun kehittimiseen
nykyiselle ohjelmakaudelle allokoidut resurssinsa, voisivat halutessaan pidentdd
kansallista ~ maaseudun  kehittdimisohjelmaansa  tai  alueellista ~ maaseudun
kehittdimisohjelmaansa 31.12.2021 saakka. Pidennettivien ohjelmien tulisi sdilyttdd
nykyisid ympdristd- ja ilmastotavoitteita vastaavat tasot. Pidennettyjen ohjelmakausien
osalta vuosittainen toimeenpano- ja arviointiraportti tulisi toimittaa komissiolle
31.12.2025 mennessa.

Niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka eivit pidentdisi ohjelmakauttaan siirtymavuodelle,
vuoden 2021  kayttdmittdomid maédrdrahoja  vastaavat summat = siirrettdisiin
ohjelmavuosille 2022-2025 monivuotisen rahoituskehyskautta 2021-2027 koskevan
ehdotuksen mukaisina.

Leader-toiminnan osalta sovellettaisiin nykyisen ohjelmakauden sddntdjd. Lisdksi
jasenvaltioiden olisi mahdollista tukea yhteisoldhtdisen paikallisen kehittdimisen (CLLD)
valmistelutoimia, jotka on mainittu uudessa EU-rahastoja koskevassa asetuksessa (EU)
N:o 1303/2013 (CPR). Paikalliset Leader-toimintaryhmét voisivat myds suorittaa
lisdtehtédvid, jotka hallintoviranomainen ja/tai maksajavirasto on heille siirtényt.

Muutoksilla varmistettaisiin  myds se, ettd nykyisen ohjelmakauden monivuotisia
sitoumuksia voidaan jatkaa my0s uudelle ohjelmakaudelle. Ehdotuksen mukaan
jasenvaltioiden olisi kuitenkin méériteltdvé lyhyempi ajanjakso uusille sitoumuksille.

Asetusehdotuksen mukaan unionin tuki maaseudun kehittdmiselle voisi 1.1.2021-
31.12.2021 wvélisend aikana monivuotista rahoituskehyskautta 2021-2027 koskevaa
ehdotusta noudattaen olla maksimissaan 11 258 707 816 euroa nykyiselld hintatasolla.

Horisontaaliasetukseen (EU) No 1306/2013 ehdotetut muutokset

Komissio ehdottaa horisontaaliasetukseen (EU) N:o 1306/2013 teknisid mukautuksia
jatkuvuuden  varmistamiseksi.  Suurin  muutosehdotus = koskee  maatalouden
kriisivarausmekanismia, joka ehdotetaan sdilytettdviksi koko siirtymikauden ajan.
Kriisivaraus vuodelle 2021 olisi 400 miljoonaa euroa (kiintein vuoden 2011 hinnoin).

Asetusehdotuksen mukaan ohjelmille, joiden kautta paitetddn jatkaa vuosien 2014-2020
jélkeen, ei myonnettiisi ennakkomaksua vuoden 2021 méédrirahoille.

Suorien tukien asetukseen (EU) N:o 1307/2013 ehdotetut muutokset
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Ehdotuksen mukaan tukikatot suorille tuille tulisi lisdtda vuodelle 2021. Viljelijoille ennen
1.1.2020 mydnnettyjd tukioikeuksia olisi pidettdvd laillisina myos siirtymévuotena
1.1.2021 alkaen. Tarkoitus olisi saattaa laillisiksi sellaiset tukioikeudet, joita
myontdessddn jasenvaltio on tehnyt virheitd. Tatd ei kuitenkaan sovellettaisi tilanteissa,
joissa tukioikeudet on alun perin mydnnetty virheellisten hakemusten perusteella.
Poikkeuksena olisivat tilanteet, joissa viljeliji ei ole kohtuudella voinut havaita
hakemuksen virhettd. Ehdotus ei kuitenkaan suojaisi jdsenvaltioita rahoitusoikaisuilta.

Muutosehdotus mahdollistaisi varojen siirtdimisen pilareiden vélilld myds vuoden 2020
jilkeen. Jdsenvaltiot voisivat 1.8.2020 mennessd paiattdid myontdd lisdtukena
maaseuturahastosta varainhoitovuodelle 2022 korkeintaan 15 % vuosittaisesta
tukimadristddn. Suomen osalta maaseuturahastosta rahoitettavan lisdtuen maird voisi
korkeintaan olla 506 000 euroa. Vastaava tukimddrd ei tdmédn jdlkeen olisi endd
kaytettdvissd suorien tukien myontdmiseen. Vaihtoehtoisesti jisenvaltiot voisivat paattaa
myOntdd  prosentuaalisen osuuden (Suomen tapauksessa enintddn 25 %)
maaseuturahaston vuosittaisesta tuesta suorina tukina varainhoitovuonna 2022. Vastaava
tukiméérd ei tdmidn jilkeen olisi endd kiytettdvissd maaseuturahastosta rahoitettaviin
tukiin.

Asetusehdotus mahdollistaisi jidsenvaltioille myds vuodelle 2019 mukautettujen tukien
korvaustason sdilyttimisen. Jdsenvaltiot, joissa ei olisi vield sopeutettu tukioikeuksia
(tukioikeuksien laskennallisia arvoja) yhtendisiksi kansallisella tai alueellisella tasolla
(sisdinen konvergenssi), voisivat pdéttdd tehdd lopullisen sopeuttamisen vuonna 2021.
Lisdksi asetusehdotuksessa jatkettaisiin yhtendisen pinta-alatuen jarjestelmdd vuodelle
2021.

Yhteistd markkinajérjestelyd koskevaan asetukseen (EU) N:o 1308/2013 ehdotetut
muutokset

Ehdotetuilla muutoksilla mukautetaan tietyille alakohtaisille tukitoimityypeille
siirtymdkauden aikana annettavan tuki vastaamaan komission ehdotusta monivuotisesta
rahoituskehyskaudesta 2021-2027. Ehdotuksessa asetetaan myos kunkin tukitoimityypin
kestoa koskevat sddnnokset.

Oliividljyn ja syotdvdksi tarkoitettujen oliivien osalta tukiohjelmia ehdotetaan
jatkettavaksi 31.12.2021 saakka. Artikloissa 152, 156 ja 157 mainittujen tuottaja- ja
toimialakohtaisten organisaatioiden olisi mukautettava tydohjelmansa tdmén mukaisesti
ja toimitettava pdivitetyt ohjelmat komissiolle vuoden 2020 loppuun mennessa.

Hedelmé- ja vihannesalalla niiden tunnustettujen tuottajaorganisaatioiden, joiden
toimintaohjelmat on hyvéksytty vuoden 2021 loppua pidemmaiksi aikaa, tulisi 15.9.2021
mennessd toimittaa uudet pyynnot joko toimintaohjelmansa mukauttamisesta YMP:n
strategiasuunnitelma-asetusehdotuksen mukaiseksi tai sen korvaamisesta uudella
toimintaohjelmalla. Mikéli tuottajaorganisaatiot eivdt toimittaisi uutta pyyntdd, niiden
toimintaohjelmien katsottaisiin paattyvian 31.12.2021.

Viini- ja mehildishoitoalan osalta asetusehdotuksessa todetaan, ettd tukijirjestelmat
jatkuisivat nykyisen voimassaoloaikansa loppuun saakka. Asetusehdotuksen mukaan
viinialan tukijirjestelmét jatkuisivat 15.10.2023 saakka. Asetusehdotuksen mukaan
yhteisestd markkinajirjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013 artikloita 39-54
sovellettaisiin edelleen siirtymévuoden 2021 jdlkeen siltd osin kuin ne koskevat
asetuksessa mainittuja menoja ja maksuja toimenpiteistd, jotka on suoritettu
tukijarjestelman puitteissa ennen 16.10.2023.
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Mehildishoitoalan ~ kansalliset ~ ohjelmat  péattyisivdt  31.7.2022.  Yhteisestd
markkinajarjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013 artikloita 55, 56 ja 57
sovellettaisiin siirtymédvuoden 2021 jédlkeen siltd osin kuin ne koskevat asetuksessa
mainittuyja menoja ja maksuja toimenpiteistd, jotka on suoritettu tukijdrjestelmin
puitteissa ennen 1.8.2022.

Varainhoitovuoden aikana suoritetut tukimaksut eivdt saisi ylittdd kullekin
toimialatyypille varainhoitovuodeksi allokoituja médrarahoja.

Merentakaisia alueita koskevaan asetukseen (EU) N:o 228/2013 ehdotetut muutokset
Ehdotetut muutokset koskevat Ranskan merentakaisille alueille, Azoreille, Madeiralle ja
Kanarian saarille maksettavaa unionin tuen mééraa siirtymékauden aikana monivuotista
rahoituskehyskautta 2021-2027 koskevan ehdotuksen mukaisesti.

Egeanmeren pienié saaria koskevaan asetukseen (EU) N:0 229/2013 ehdotetut muutokset
Ehdotetut muutokset koskevat Egeanmeren pienille saarille maksettavaa unionin tuen
médrdd siirtymikauden aikana monivuotista rahoituskehyskautta 2021-2027 koskevan
ehdotuksen mukaisesti.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

1. Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 43 artiklan 2 kohta.

2. Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 43 artiklan 2 kohta ja 349 artikla

Asetusehdotukset  késitellddn  tavallisessa  lainsddtdmisjarjestyksessd ~ Euroopan
parlamentin kanssa.

Neuvostossa pdédtokset tehddin madrdenemmistolla.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Asetusehdotusten késittely ei ole vield alkanut Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 31.10.2019, 13.11.2019.

EU-ministerivaliokunta 13.-15.11.2019 (kirjallinen menettely).

Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 15.11.2019.

Asetusehdotuksista on valmisteilla valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle (U-kirjelmi).

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Analysointi siitd, mitd vaikutuksia asetusehdotuksilla on kansalliseen lainsdddéntoon ja
Ahvenanmaan asemaan, on kesken ja vaikutukset tullaan kuvaamaan eduskunnalle
annettavassa valtioneuvoston kirjelméssd (U-kirjelmédssa).
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Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotusten taloudellisten ja muiden vaikutusten analysointi on kesken ja ne tullaan
kuvaamaan eduskunnalle annettavassa valtioneuvoston kirjelmissé (U-kirjelméssa).

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Asetusehdotukset liittyvdt YMP:n uudistamiseen. Komissio antoi ehdotuksensa YMP:n
uudistamista koskeviksi asetuksiksi 1.6.2018. Ehdotukset ovat seuraavat:

1. COM(2018) 392 final: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden
tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnnoistd sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta (YMP:n
strategiasuunnitelma-asetus)

2. COM(2018) 393 final: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta seké asetuksen
(EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta (horisontaaliasetus)

3. COM(2018) 394 final: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o
1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujérjestelmisti annetun asetuksen
(EU) N:o 115/2012, maustettujen viinituotteiden médritelmasta, kuvauksesta, esittelysta,
merkinndistd ja maantieteellisten merkintdjen suojasta annetun asetuksen (EU) N:o
251/2014, syrjaisimpien alueiden hyvéksi toteutettavista maatalousalan
erityistoimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 sekd Egeanmeren pienten
saarten hyviksi toteutettavien erityistoimenpiteiden vahvistamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 229/2013 muuttamisesta (markkinajdrjestelyasetus).

Ehdotuksista on annettu valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle 9.8.2018 (U 73/2018 vp)
ja U-jatkokirjelmd 11.7.2019 (UJ 5/2019 vp).

YMP:n uudistusta koskevien ehdotusten kasittely on kesken neuvostossa ja Euroopan
parlamentissa ja késittely on viivastynyt alkuperdisesti aikataulusta.

Asetusehdotukset liittyviat my0ds kdynnissd oleviin EU:n vuosia 2021-2027 koskeviin
rahoituskehysneuvotteluihin.

1. COM(2019) 580 final + liite

2. COM(2019) 581 final + liitteet 1-3

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

EU-avustaja Johanna Vanhatalo, MMM/RO/EUKA, puh. 0295 160 129,
johanna.vanhatalo@mmm.fi
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Neuvotteleva virkamies Juha Palonen, MMM/RO/MY, puh. 0295 162 365,
juha.palonen@mmm.fi

Neuvotteleva virkamies Tiina Malm, MMM/RO/MAKE, puh. 0295 162 428,
tiina.malm@mmm. fi

Neuvotteleva virkamies Mirja Kiviranta, MMM/RO/MY, puh. 0295 162 352,
mirja.kiviranta@mmm.fi

Erityisasiantuntija ~ Antti  Unnaslahti, MMM/RO/MY, puh. 0295 162 426,
antti.unnaslahti@mmm.fi

Erityisasiantuntija ~ Pirjo =~ Kuusela, ¥ MMM/RO/MY, puh. 0295 162 138,
pirjo.kuusela@mmm.fi

Neuvotteleva virkamies Pekka Sandholm, MMM/RO/MARY, puh. 0295 162416
pekka.sandholm@mmm.fi

Neuvotteleva virkamies Sanna Sihvola, MMM/RO/MAKE, puh. 0295 162 264,
sanna.sihvola@mmm.fi

Maatalousylitarkastaja Leena Seppi, MMM/RO/MARY, puh. 0295 162373,
leena.seppa@mmm.fi

Lainsddddntoneuvos Katri  Valjakka, MMM/RO/OKY, puh. 0295 162 235,
katri.valjakka@mmm.fi

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite

EU/2019/1351, EU/2019/1352
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Maa- ja metsatalousministerio PERUSMUISTIO
RO Uusitalo Laura(MMM) 12.11.2019
Asia

Maatalous- ja kalastusneuvoston 18.11.2019 muut asiat

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 18.11.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu
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MMM2019-00775

Maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksen muissa asioissa on tiedotusasioita. Ennen
neuvoston kokousta asialistalle saattaa tulla myos muita tiedotusasioita.

Suomen kanta

Suomi toimii kokouksessa puheenjohtajana eiki esitd omia kansallisia kantoja.

Suomi ottaa asiakohdat tiedoksi.

Padasiallinen sisialto

a) EU:n ja Kiinan kahdenviilinen sopimus maantieteellisistii merkinnoisti
Komission tiedotusasia

EU ja Kiina saavuttivat marraskuun alussa yhteisymmaérryksen maantieteellisten merkintdjen
suojaamista koskevasta sopimuksesta. Sopimusneuvottelujen paittdmisen kunniaksi
jérjestettiin Pekingissd 6.11.2019 juhlallinen seremonia. Sopimuksella suojellaan sen voimaan
astuessa 100 maantieteellistd merkintdd molemmin puolin, ja toisessa vaiheessa neljan vuoden
kuluttua 175 liséa.

Sopimusteksti menee seuraavaksi juridiseen tarkistukseen ja kédnnettdviksi. Ehdotus
neuvoston pddtokseksi sopimuksen allekirjoittamisesta ja hyvdksymisestd annetaan
alkuvuodesta 2020. Tavoitteena on sopimuksen allekirjoitus EU-Kiina huippukokouksen
yhteydessd huhtikuussa 2020. Témén jélkeen sopimukselle haetaan Euroopan parlamentin
hyviksynta. Sopimus voisi astua voimaan aikaisintaan kesilld tai alkusyksystd 2020.

Kiina on 13 miljardin euron markkina EU:n elintarvikkeille ja alkoholeille. Suomalaisista
maantieteellisistd merkinnoistd sopimus kattaa nimikkeen “Suomalainen vodka”.
Sopimuksella on myds laajempaa geopoliittista merkitystd ja esim. Yhdysvallat on
suhtautunut sopimukseen kielteisesti. EU:n ja Kiinan vélinen yhteistyd maantieteellisten
merkintdjen alalla alkoi vuonna 2006, kun maat sopivat kymmenen maantieteellisen
merkinnén suojaamisesta toistensa markkinoilla.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Kyseessd ovat neuvoston muut asiat.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
EU18-jaosto (maatalous ja elintarvike) 13.11.2019
EU-ministerivaliokunta 13.-15.11.2019 (kirjallinen menettely)
Eduskuntakisittely
Suuri valiokunta 15.11.2019

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

EU-avustaja  Laura  Uusitalo, MMM/RO/EUKA, puh. 0295 160 198,
laura.uusitalo@mmm.fi

Erityisasiantuntija ~ Tuuli Orasmaa, MMM/RO/EUKA, puh. 0295 162 056,
tuuli.orasmaa@mmm. {1

kohta a:

Ylitarkastaja ~ Markus  Schulman, MMM/RO/EUKA, puh. 0295 162475,
markus.schulman@mmm.fi
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EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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LITTEET

Asiasanat jaosto maatalous- ja elintarvike (EU 18), maatalouden erityiskomitea, maatalous- ja
kalastusneuvosto

Hoitaa MMM

Tiedoksi ALR, EUE, RUOKA, SM, STM, TEM, TULLI, UM, VM, VNK, VTV, YM




