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Yleisten asioiden neuvosto 19.11.2019

Kokouksen puheenjohtajana toimii eurooppaministeri Tytti Tuppurainen. Suomi ei esitd kokouksessa
kansallisia kantoja.

Kokouksen aiheita ovat EU:n seuraava monivuotinen rahoituskehys, joulukuun Eurooppa-neuvoston
valmistelu, oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen vahvistaminen unionissa ja EU:n laajentuminen.

Monivuotinen rahoituskehys on kokouksessa esilld puheenjohtajavaltion tiedotusasiana. Suomi
esittelee kokouksessa rahoituskehysneuvottelujen tilannetta sekéd jatkotyotd. Lokakuun Eurooppa-
neuvosto keskusteli puheenjohtajavaltion esittelyn pohjalta monivuotisen rahoituskehyksen keskeisista
kysymyksisti, kuten kokonaistasosta, keskeisten politiikka-alueiden osuuksista, rahoituksesta, mukaan
luettuna tuloista ja korjauksista, sekd ehdollisuuksista ja kannustimista. Se kehotti timén keskustelun
pohjalta puheenjohtajavaltiota laatimaan luvut sisdltdvan neuvottelulaatikkoasiakirjan ennen joulukuun
2019 Eurooppa-neuvoston kokousta. Rahoituskehyskokonaisuuteen liittyvdt myods tulevan kauden
sektorikohtaiset lainsdddéntdehdotukset, joiden kasittelyd Suomi on jatkanut puheenjohtajakaudellaan.

Neuvosto kdy keskustelun joulukuun Eurooppa-neuvoston asialistaluonnoksesta, jonka aiheita ovat
ilmastonmuutos ja monivuotinen rahoituskehys. Lisdksi Eurooppa-neuvosto voi kisitelld ajankohtaisia
ulkopoliittisia kysymyksia.

Oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen vahvistamiseen liittyen neuvosto kdy ndkemystenvaihdon
EU:n perusoikeusviraston johtajan kanssa sekd keskustelee neuvoston oikeusvaltiovuoropuhelun
arviointia koskevista paédtelmistd. Padtelmien merkittdvin sisdltd liittyy vuoropuhelun uudistamiseen
tavalla, joka tekisi vuoropuhelusta yleisen oikeusvaltion tilaa unionissa koskevan vuosikeskustelun.

EU:n laajentuminen on neuvostossa esilld tilannekatsauksena. Kisittely on jatkoa lokakuun yleisten
asioiden neuvostossa ja Eurooppa-neuvostossa kdydylle keskustelulle Pohjois-Makedonian ja
Albanian jdsenyysneuvotteluiden avaamisesta. Pditelmid ei ole tarkoitus antaa.
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Asialista:

Esityslistan hyvdksyminen

(mahd.) A-kohtien hyvidksyminen

a) Muiden kuin lainsdddéntoasioiden luettelo

b) Lainsdiddéntoasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan
mukainen julkinen kisittely)

Lainsiaadantokasittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen Kisittely)

Monivuotinen rahoituskehys 2021-2027 s. 3
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Muut kuin lainsiidintoasiat

12. ja 13. joulukuuta 2019 kokoontuvan Eurooppa-neuvoston valmistelu:

Selityksin varustettu esityslistachdotus s. 6
Keskustelu
Oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen vahvistaminen unionissa s. 8

a) Keskustelu Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA)
johtajan kanssa

b) Paitelmait oikeusvaltiovuoropuhelun arvioinnista
Hyvdksyminen

Laajentuminen seké vakautus- ja assosiaatioprosessi s. 13
Tilannekatsaus

Muut asiat

skksk

Kokouksen yhteydessé jarjestettdvilla lounaalla ministerien on tarkoitus keskustella toimielinten
vilisestd yhteistyostd uudella toimikaudella.



3(15)

Valtioneuvoston kanslia PERUSMUISTIO VNEUS2019-

00736

VNEUS Kaunisvaara Johanna(VNK), 12.11.2019

Asia

Tikkanen Joanna(VNK)

YAN 19.10.2019; Monivuotinen rahoituskehys 2021-2027; Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Kokous

Yleisten asioiden neuvosto 19.11.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Lokakuun 2019 Eurooppa-neuvosto keskusteli puheenjohtajavaltion esittelyn pohjalta
seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen (MFF) keskeisistd kysymyksistd, kuten
kokonaistasosta, keskeisten politiikka-alueiden osuuksista, rahoituksesta, mukaan luettuna
tuloista ja korjauksista, sekd ehdollisuuksista ja kannustimista. Se kehotti tdimén keskustelun
pohjalta puheenjohtajavaltiota laatimaan luvut sisdltivdn neuvottelulaatikkoasiakirjan ennen
joulukuun 2019 Eurooppa-neuvoston kokousta.

Eurooppa-neuvoston sopuyrityksen ajankohdasta pdittdd viime kddessd sen pysyvid
puheenjohtaja.

Monivuotinen rahoituskehys on esilld 19.11. yleisten asioiden neuvostossa neuvoston
puheenjohtajavaltion tiedotusasiana. Puheenjohtajan tarkoituksena on lyhyesti kertoa
monivuotisen rahoituskehysehdotuksen tdhanastisesta késittelystd sekd jatkotyostd. Asiakohta
kisitellddn neuvoston julkisessa kisittelyssd. Puheenjohtaja ei tavoittele laajaa keskustelua
neuvoston kokouksessa.

Ennen yleisten asioiden neuvostoa jirjestetdfin epdvirallinen aamiaistapaaminen, johon
osallistuu jasenvaltioiden ministerien lisdksi Euroopan parlamentin (EP) budjettikomitean
puheenjohtaja ja MFF-raportdorit sekd FEuroopan komissio. EP:n budjettikomitean
puheenjohtajalla ja MFF-raportdoreilld on mahdollisuus esittdd aamiaistapaamisessa
nidkemyksidan liittyen monivuotiseen rahoituskehykseen.

Suomen kanta

Suomi esittelee yleisten asioiden neuvoston kokouksessa rahoituskehysneuvottelujen tilannetta
seki jatkotyota.

Rahoituskehysneuvotteluiden osalta Suomen puheenjohtajakauden paitavoite on tuottaa lukuja
sisdltdvd viimeistelty neuvottelulaatikkoasiakirjaluonnos, joka muodostaa pohjan varsinaisille
rahoituskehysneuvotteluille.
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Rahoituskehyskokonaisuuteen  liittyvdt ~ myds  tulevan  kauden  sektorikohtaiset
lainsdddantdehdotukset, joiden kisittelyd Suomi on jatkanut puheenjohtajakaudellaan.

Valtioneuvoston kannat komission rahoituskehysehdotukseen on tuotu esille E 29/2018 -
kirjeessd sekd U 45/2018 -kirjelméssd. Valtioneuvoston tarkennetut menopuolen
neuvottelukannat on tuotu esille EJ 24/2018 jatkokirjeessé.

Suomi toimii kokouksessa puheenjohtajana eiki esitd kokouksessa kansallisia kantoja.
Paaasiallinen sisilto

Suomi edistid MFF-kisittelyd puheenjohtajakaudellaan Eurooppa-neuvoston kesdkuussa ja
lokakuussa 2019 antaman ohjauksen mukaisesti.

Suomi ldhetti heindkuussa kaikille jasenmaille rahoituskehyskyselyn, jonka ohella Suomi kavi
eurooppaministerin  johdolla kahdenviliset neuvottelut kaikkien jdsenmaiden kanssa
syyskuussa. Tdmédn tyon pohjalta Suomi valmisteli lokakuun 2019 Eurooppa-neuvoston
nikemysten vaihtoa varten ns. puheenjohtajan paperin (Presidency paper) keskeisimmistd
rahoituskehyskysymyksistd, kuten kokonaistasosta ja eri politiikka-alueiden vilisistd
osuuksista.

Suomi on jatkanut puheenjohtajakaudellaan rahoituskehyskokonaisuuteen liittyvien
sektorikohtaisten lainsdddéntdehdotusten késittelyd neuvoston ao. kokoonpanoissa. Euroopan
parlamentin jarjestdydyttyd on myds jatkettu trilogineuvotteluja sektoriehdotusten osalta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Neuvosto antaa erityistd lainsddtdmisjarjestystd noudattaen asetuksen, jossa vahvistetaan
monivuotinen rahoituskehys. Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti saatuaan Euroopan
parlamentin jdsentensd enemmist6lld antaman hyvéaksynnén.
Rahoituskehysasetus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 312
artiklaan ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen (Euratom-sopimus) 106a
artiklaan.

Kisittely Euroopan parlamentissa
EP:n yleisesittelijoina toimivat Jan Olbrycht (EPP, PL) sekd Margarida Marques (S&D, PT).
EP on hyvéksynyt véliaikaisen mietinndn monivuotisesta rahoituskehysehdotuksesta (Interim
Report, P8 TA(2018)0449) 14.11.2018. EP hyviéksyi pédtoslauselman monivuotisesta
rahoituskehyksesté ja omista varoista (Resolution, P9 TA(2019)0032) 10.10.2019.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 13.-15.11.2019

Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta 15.11.2019

Kansallinen lainsiidéinto, ml. Ahvenanmaan asema
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Ehdotuksilla ei ole valitontd vaikutusta Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdotuksen taloudelliset vaikutukset kuvataan tarkemmin valtioneuvoston U
45/2018 -kirjelméssa.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Joanna Tikkanen, EU-erityisasiantuntija, valtioneuvoston kanslia, +358295160542,
joanna.tikkanen@vnk.fi

Johanna Kaunisvaara, EU-avustaja, valtioneuvoston kanslia, +358295160400,
johanna.kaunisvaara@vnk.fi

EUTORI-tunnus
EU/2018/0986, EU/2018/0993

Liitteet

Viite


mailto:joanna.tikkanen@vnk.fi
mailto:johanna.kaunisvaara@vnk.fi
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Valtioneuvoston kanslia PERUSMUISTIO VNEUS2019-
00746

VNEUS Koikkalainen Anna(VNK) 12.11.2019

Asia

YAN; Joulukuun Eurooppa-neuvoston (12.-13.12.2019) selityksin varustettu asialistachdotus

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 19.11.2019

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Yleisten asioiden neuvosto ottaa joulukuun Eurooppa-neuvoston selityksin varustetun
asialistachdotuksen tiedoksi.

Suomen kanta
Suomi toimii kokouksen puheenjohtajana eiki esitd kokouksessa kansallisia kantoja.
Paiasiallinen sisalto
Eurooppa-neuvosto késittelee seuraavia aiheita:
1. Ilmastonmuutos
Kesdkuun padtelmiensa mukaisesti Eurooppa-neuvosto palaa
ilmastonmuutoskysymykseen viimeistellikseen ohjeistuksensa, jotta EU:n pitkédn
aikavélin strategia voidaan alkuvuodesta 2020 hyviksya ja toimittaa ilmastonmuutosta
koskevan YK:n puitesopimuksen sihteeristdlle. Tdssd yhteydessd Eurooppa-neuvosto
keskittyy erityisesti tavoitteeseen saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa.

2. Monivuotinen rahoituskehys

Puheenjohtajavaltio Suomen toimitettua luvut sisdltdvin neuvottelulaatikon Eurooppa-
neuvosto kédy perusteellisen keskustelun seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesté.

3. Muut asiat

Eurooppa-neuvosto voi kisitelld ulkopolititkan aiheita kansainvélisten tapahtumien
valossa.

Eurooppa-neuvoston asialistalla on mahdollisesti yhden tai kahden Euroopan
keskuspankin johtokunnan jisenen nimittdminen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely
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Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 13.—15.11.
Eduskuntakiisittely

Suuri valiokunta 15.11.

Kansallinen lainsaidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat
13778/19 CO EUR-PREP 35
Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
VNEUS/Koikkalainen 0295 160 601

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite



Valtioneuvoston kanslia PERUSMUISTIO VNEUS2019-
00738

VNEUS Leppo Henriikka(VNK) 11.11.2019

Asia

Oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen vahvistaminen unionissa

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 19.11.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu
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Oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen vahvistamista koskeva asiakohta jakautuu
kahteen alakohtaan, joista ensimmédinen koskee ndkemystenvaihtoa EU:n
perusoikeusviraston johtajan kanssa ja toinen neuvoston oikeusvaltioperiaatetta koskevan
vuoropuhelun arviointia.

Ensimmaisessd alakohdassa yleisten asioiden neuvosto kuulee EU:n perusoikeusviraston
johtajaa ja kdy hdnen kanssaan nikemystenvaihdon. Asiakohtaan ei liity tausta-asiakirjaa
eikd keskustelusta tehda péaatelmia.

Toinen alakohta koskee neuvoston oikeusvaltioperiaatetta koskevan vuoropuhelun
arviointia. Suomi on laatinut arvioinnista luonnoksen neuvoston ja neuvostossa
kokoontuneiden jisenvaltioiden paitelmiksi, jotka on tarkoitus hyviksyd kokouksessa.
Péaidtelmien merkittdvin siséltd liittyy vuoropuhelun uudistamiseen tavalla, joka tekisi
vuoropuhelusta yleisen oikeusvaltion tilaa unionissa koskevan vuosikeskustelun.

Vuoropuhelun arvioinnin yhteydessd saadaan myos Belgian ja Saksan tilannekatsaus
niiden  aloitteesta  oikeusvaltioperiaatetta ~ koskevan  jdsenvaltioiden  vélisen
vertaisarviointimekanismin luomiseksi. Aloitteen kisittely jdsenvaltioiden vilisessd
epavirallisessa tydryhmassd on kesken eika asiasta tehdd paatoksia.

Suomen kannat ja tavoitteet

Suomi toimii kokouksessa puheenjohtajana eiki esitd kansallisia kantoja.

Oikeusvaltioperiaate on pédéministeri Rinteen hallituksen ohjelman ja Suomen EU-
puheenjohtajakauden ohjelman mukaan yksi Suomen EU-puheenjohtajakauden
keskeisistd teemoista.

On tdrkedd, ettd EU:n jdsenvaltiot ovat tdysin sitoutuneita unionin yhteisiin arvoihin,
joita ovat SEU 2 artiklan mukaan mm. vapaus, kansanvalta, oikeusvaltio ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Suomi suhtautuu vakavasti EU:n perustana olevien
arvojen loukkaamiseen tai sen vaaraan. Oikeusvaltioperiaatteen noudattamisessa on kyse
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paitsi EU:n yhtendisen ja uskottavan toiminnan turvaamisesta, myds symbolisesti
merkittdvistd asiasta.

Unionissa kéytossd olevat oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvit vélineet on ndhtava
toisiaan tdydentdvinid ja etsittdvd aktiivisesti niiden vélisid synergiaetuja. Suomi edistdd
puheenjohtajakaudellaan tillaista l&hestymistapaa korostaen erityisesti sellaisten toimien
merkitystd, joilla voidaan ennaltaehkaistd oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid ongelmia.

Suomen tavoitteena on, ettd nyt esilld olevan vuoropuhelun arvioinnin yhteydessd sité
kehitetddn ja vahvistetaan tekemadlld siitd yleinen oikeusvaltioperiaatteen tilaa unionissa
koskeva vuosikeskustelu. Suomi ehdottaa, ettd arviointia koskevissa pédtelmissd
sovittaisiin nykyistd tarkemmin vuoropuhelun valmistelusta, kdymisestd ja seurannasta
sekd tarkennettaisiin sen kohdetta ja tavoitetta. Vuoropuhelussa voitaisiin hyddyntdé
komission uutta oikeusvaltioperiaatteen tarkastelukierrosta ja oikeusvaltioperiaatetta
koskevaa vuosiraporttia, joista komissio ilmoitti heindkuussa 2019 antamassaan
tiedonannossa. Tdmé antaisi vuoropuhelulle vankan tietopohjan ja auttaisi tiivistimain
neuvoston ja komission vilistd yhteistyotd oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi
unionissa.

Paiasiallinen sisalto

Oikeusvaltioperiaate on kaikkien nykyaikaisten perustuslaillisten demokratioiden
kulmakivi. Se on my06s yksi niistd keskeisistd arvoista, joihin unioni perustuu ja joita
kaikki jasenvaltiot ovat sitoutuneet noudattamaan liittyessddn unionin jaseneksi.

Oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on heréttinyt viime aikoina huolta EU:ssa.
Periaatteen noudattamiseen liittyvilld puutteilla on laajoja ja kauaskantoisia seurauksia
sekd kyseisen jdsenvaltion ettd koko EU:n toimintaan. Kansalaiset ja yritykset eivét endé
voi luottaa oikeuksiensa toteutumiseen, mikd muiden ongelmien lisdksi on myds omiaan
heikentdméédn talouskasvua ja investointeja. Jdsenvaltioiden véliseen vastavuoroiseen
tunnustamiseen perustuva oikeudellinen yhteisty0 kérsii, koska sen edellytyksend on
jasenvaltioiden keskindinen luottamus toistensa oikeusjérjestelmiin. Myods EU:n ulkoinen
uskottavuus on vaarassa, jos oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen EU:n sisélld ei
toteudu tdysimaérdisesti.

Oikeusvaltioperiaatteella on siten suora yhteys unionin hyvéksyttivyyteen,
uskottavuuteen ja yhtendisyyteen. Tdmén vuoksi sen toteutumista on syytd tarkastella
kokonaisvaltaisesti. Ndin voidaan edistdd tietoisuutta oikeusvaltioperiaatetta koskevista
kysymyksistd, havaita ja ennaltachkidisti ongelmat ajoissa ja puuttua mahdollisiin
epékohtiin tehokkaasti.

Neuvoston oikeusvaltioperiaatetta koskeva vuoropuhelu ja vertaisarviointimekanismi

Neuvostossa on kdyty vuodesta 2014 ldhtien vuoropuhelua oikeusvaltioperiaatteen
edistdmiseksi ja turvaamiseksi EU:n perussopimusten puitteissa. Kaytdnnossa
vuoropuhelua on kiyty kerran tai kaksi vuodessa puheenjohtajamaista riippuen ja niissi
on yleensd keskitytty tiettyyn teemaan. Vuoropuhelun edellisen arvioinnin tuloksena
vuonna 2016 todettiin, ettd vuoropuhelu tulisi arvioida uudelleen vuoden 2019 loppuun
mennesséd ja ettd tdssd yhteydessd tulisi keskustella myos vuoropuhelun kehittimisesta
kohti vuosittaista vertaisarviointia.



10(15)
Suomen ndkemyksen mukaan vuoropuhelua tulisi uudistaa siten, ettd siitd tehtdisiin
yleinen vuosikeskustelu oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisessa ilmenevistd yleisista
kehityssuunnista EU:ssa, yhteisistd haasteista ja haasteisiin vastaamiseen liittyvista
hyvistd kiytdnnoistd. Ndin vuoropuheluun saataisiin jasenvaltioiden toivomaa struktuuria
ja systemaattisuutta.

Sopivan tietopohjan vuoropuhelulle muodostaisi Suomen ndkemyksen mukaan
oikeusvaltioperiaatetta koskeva vuosikertomus, jota komissio on ilmoittanut alkavansa
laatia osana vuosittaista oikeusvaltioperiaatetta koskevaa tarkastelukierrosta [ks.
komission tiedonanto COM(2019) 343 final]. Komission tiedonannosta ilmenee, ettd
vuosikertomuksessa esitettdisiin erilaisiin sekd EU:n sisdisiin (kuten perusoikeusviraston
EFRIS-tietojirjestelmd) ettd ulkoisiin (kuten Euroopan neuvoston, ETYJ.n ja OECD:n
tuottama materiaali) ldhteisiin sekd komission toteuttamaan jdsenvaltioiden
oikeusvaltiotilannetta koskevaan seurantaan perustuva yhteenveto jésenvaltioissa ja EU:n
tasolla tapahtuvasta merkittdvastd kehityksestd. Kertomus siséltdisi myos aiheeseen
liittyvid osia EU:n oikeusalan tulostaulusta ja talouspolitiikan EU-ohjausjakson
maaraporteista. Kertomuksessa keskityttdisiin asioihin, joilla on vilitontd merkitysti
oikeusvaltioperiaatteen kannalta EU:ssa. Tiedonannossa todetaan nimenomaisesti, ettd
kertomus voisi my0s toimia tiedonldhteend Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa ja
niiden sisélld kdytdvad vuoropuhelua silmaélla pitden.

Vuoropuhelun arviointi kdynnistettiin yleisten asioiden neuvoston kokouksessa
16.9.2019 kdymadlld yleinen oikeusvaltioperiaatteen vahvistamista unionissa koskeva
keskustelu. Kdydyn keskustelun pohjalta Suomi laati vuoropuhelun arviointia koskevan
kysymyslomakkeen, johon jdsenvaltioilta pyydettiin kirjallisia vastauksia. Keskustelu
sekd kyselylomakkeeseen saadut vastaukset osoittivat, ettd valtaosa jdsenvaltioista tukee
vuoropuhelun uudistamista Suomen esittimélla tavalla.

Tadmaén pohjalta laadittiin padtelméluonnos, jossa todetaan jisenvaltioiden tahto vahvistaa
vuoropuhelua kaikilta osin ja katsotaan, ettd asianmukainen tapa toteuttaa timi olisi
muuttaa se vuotuiseksi tilannekatsaukseksi oikeusvaltioperiaatteen tilanteesta ja
keskeisimmistd tapahtumista. Téssd tilannekatsauksessa voitaisiin kéyttdd komission
oikeusvaltioperiaatetta koskevia vuosiraportteja. Liséksi luonnoksessa mm. todetaan
mahdollisuus kéyttdd vuoropuhelun valmistelussa seminaareja sidosryhmien kanssa ja
kehotetaan muita neuvostokokoonpanoja kiyméén vuoropuhelun seurantana keskusteluja
niiden toimialaan kuuluvista oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvistd kysymyksista.

Péaidtelméluonnosta on kisitelty Coreperissa, ja siitd jaetaan vield paivitetty versio ennen
neuvoston kokousta.

Vuoropuhelusta péétettiin vuonna 2014 “neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden
jasenvaltioiden”  pédtelmilla, koska  kysymykseen  unionin  toimivallasta
oikeusvaltioperiaatteen alalla liittyy tuolloin avoimia kysymyksid. Vaikka asiaan on
sittemmin saatu selvyyttd mm. unionin tuomioistuimen oikeusvaltioperiaatetta koskevien
tuomioiden kautta, on syytd noudattaa samaa muotoa kuin alkuperdisissa paatelmissa.

Belgia esitti alkuvuodesta 2018 aloitteen  jdsenvaltioiden vilisestd
vertaisarviointimekanismista, jossa tarkasteltaisiin oikeusvaltioperiaatteen
tdytdntdonpanoa, turvaamista ja vahvistamista jdsenvaltioissa. Mekanismi olisi
luonteeltaan positiivinen ja osallistava, ja sen avulla pyrittdisiin edistimiin keskinéista
ymmairrystd ja yhtendisyyttd jdsenvaltioiden vililld oikeusvaltiokysymyksissa.
Mekanismin luomista késitellddn toukokuussa 2019 tyonsd aloittaneessa Belgian ja
Saksan johdolla toimivassa epdvirallisessa tyOryhméssd. Vertaisarviointimekanismin
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valmistelu ei ole vield niin pitkdlld, ettd siitd voitaisiin tehdd padtoksid. Suomi on
katsonut, ettd neuvoston oikeusvaltioperiaatetta koskevan vuoropuhelun ja
vertaisarvioinnin tulisi toistaiseksi olla toisistaan erillisid mekanismeja. Kokemuksen
kertyessd voidaan tulevaisuudessa harkita, onko ne tarkoituksenmukaista yhdistia.

Vuonna 2007 perustettu EU:n perusoikeusvirasto (FRA) antaa riippumatonta, ndytt6on
perustuvaa neuvontaa EU:n ja sen jdsenmaiden péétoksentekijoille ja auttaa ndin
parantamaan perusoikeuksia koskevan keskustelun, politiikkan ja lainsdddannon
tietoperustaa ja kohdentamista. Yleisten asioiden neuvostossa kidydddn nikemystenvaihto
vuodesta 2015 ldhtien FRA:n johtajana toimineen Michael O’Flahertyn kanssa. Asiaan ei
liity tausta-asiakirjaa eikd keskustelusta tehda péaatelmia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artikla, jossa midrdtddn unionin
arvoista.

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jédsenvaltioiden pddtelmdt hyviksytddn
konsensuksella.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentin kannoista oikeusvaltioperiaatteeseen liittyen ks. mm.
paitoslauselma 14. marraskuuta 2018 kattavan EU-mekanismin tarpeesta demokratian,
oikeusvaltion ja perusoikeuksien suojelemiseksi (2018/2886(RSP)).

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 13.-15.11.2019.

Eduskuntakaisittely
Suuri valiokunta 15.11.2019.

Valtioneuvoston selvitys: Oikeusvaltiokysymykset Suomen EU-puheenjohtajakaudella
(E 16/2019 vp ja SuVL 2/2019 vp).

Euroopan komission tiedonanto: Oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen lujittaminen
unionissa — tilannekatsaus ja mahdolliset jatkotoimet (E ja EJ 17/2019 vp ja SuVL
2/2019 vp)

Valtioneuvoston selvitys oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen vahvistamisesta EU:ssa (E
66/2013 vp ja EJ 18/2018 vp).

Komission ehdotus asetukseksi EU:n talousarvion suojaamisesta oikeusvaltiopuutteilta
(U 40/2018 vp ja UJ 44/2018 vp).

Suomen kantoja oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi EU:ssa sisdltyy myds mm.
valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategiaan 2018 (SuVL 1/2018 vp, E 106/2017 vp) ja
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valtioneuvoston  selvitykseen =~ ”Suomen  EU-puheenjohtajakauden  keskeisid
asiakysymyksid; tilannekatsaus” (E 107/2018 vp).

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Oikeusvaltioperiaate  ja  perusoikeuksien kunnioittaminen ovat perustuslaissa
vahvistettuja Suomen valtiosddnnén keskeisid periaatteita, joihin Suomi on sitoutunut
my0s EU:n jisenend sekd osana kansainvilisid sopimusvelvoitteitaan (perustuslain 1 §:n
3 momentti).

Perusoikeuksista sddtdminen kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 1 ja 2 kohdan
mukaan valtakunnan lainsdddantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Ei taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Draft Conclusions of the Council of the European Union and the Member States meeting
within the Council on the evaluation of the annual rule of law dialogue (13622/19)

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

Henriikka Leppo, VNEUS, henriikka.leppo@vnk.fi, puhelin 0295 160 023
Heidi Kaila, VNEUS, heidi.kaila@vnk.fi, puhelin 0295 160 313

Heli Siivola, VNEUS, heli.siivola@vnk.fi, puhelin 0295 160 476

Tia Mdller, OM, tia.moller@om.fi, puhelin 0295 150 105

Timo Ranta, UM, timo.ranta@formin.fi, puhelin 0295 350 350

Tomi Lounio, UM, tomi.lounio@formin.fi, puhelin 0295 350 369

Tapio Puurunen, SM, tapio.puurunen@intermin.fi, puhelin 0295 488 254
Elisa Aaltonen, VM, elisa.aaltonen@vm.fi, puhelin 0295 530 024

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite


mailto:henriikka.leppo@vnk.fi
mailto:heidi.kaila@vnk.fi
mailto:heli.siivola@vnk.fi
mailto:tia.moller@om.fi
mailto:timo.ranta@formin.fi
mailto:tomi.lounio@formin.fi
mailto:tapio.puurunen@intermin.fi
mailto:elisa.aaltonen@vm.fi

13(15)

Ulkoministerio PERUSMUISTIO UM2019-01084
EUR-40 Karjalainen Keijo 11.11.2019

JULKINEN
Asia

Laajentuminen seki vakautus- ja assosiaatioprosessi

Kokous

Yleisten asioiden neuvosto 19.11.2019 - 19.11.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

EU:n laajentuminen on neuvostossa esilld tilannekatsauksena. Kaisittely on jatkoa
lokakuun yleisten asioiden neuvostossa ja Eurooppa-neuvostossa kidydylle keskustelulle
Pohjois-Makedonian ja Albanian jdsenyysneuvotteluiden avaamisesta. Pddtelmid ei ole
tarkoitus antaa.

Suomen kanta

Suomen ldhtokohta on, ettd uskottava laajentumispolitiikka on investointi koko Euroopan
rauhaan, vakauteen, turvallisuuteen ja talouskasvuun. Laajentumispolititkan tulee
perustua tiukalle ehdollisuudelle ja asetettujen jdsenyyskriteereiden tiysiméadrdiselle
tayttdmiselle. Kattavat ja johdonmukaiset oikeusvaltiosektorin uudistukset ovat
laajentumispolitiikan ytimessd. Suomen tarkemmat kannat on maédritelty eduskunnalle
toimitetussa E-kirjeessd E 15/2019 vp.

On tirkedd, ettd EU on edelleen sitoutunut Lénsi-Balkanin maiden eurooppalaiseen
perspektiiviin. Hallituksen ja eduskunnan aiemman linjauksen mukaisesti Suomi tukee
jasenyysneuvotteluiden avaamista Pohjois-Makedonian ja Albanian kanssa.

Neuvoston tulisi madritelld etenemistapa, jolla kysymykseen neuvotteluiden
aloittamisesta Pohjois-Makedonian ja Albanian kanssa voitaisiin palata ennen

toukokuussa 2020 pidettivdd EU:n ja Lansi-Balkanin huippukokousta.

Suomi toimii kokouksen puheenjohtajana eiki esitd kokouksessa kansallisia kantoja.

Paiasiallinen sisilto

Yleisten asioiden neuvosto keskusteli Pohjois-Makedonian ja Albanian EU-
lahentymisestd 15.10.2019, mutta péidtelmien antamiselle ei ollut edellytyksié.
Kummankin maan jédsenyysneuvotteluiden avaamiselle oli laajaa tukea, mutta tarvittavaa
yksimielisyyttd ei I0ytynyt. Asiasta keskusteltiin myo6s Eurooppa-neuvostossa 17.—
18.10.2019. Eurooppa-neuvoston péitelmissid todetaan, etti Eurooppa-neuvosto palaa
laajentumisaiheeseen ennen Zagrebissa toukokuussa 2020 jirjestettivdd EU:n ja Lénsi-
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Balkanin huippukokousta. Kéytdnnossd tdimé tarkoittaa maaliskuussa 2020 jarjestettdvad
Eurooppa-neuvostoa.

Yleisten asioiden neuvostossa kdydddn yleiskeskustelu laajentumisesta, mutta Pohjois-
Makedonian ja Albanian jisenyysneuvotteluiden avaamisesta ei paitetd eikd padtelmia
anneta. Keskustelun tarkoitus on pohjustaa kevéélld tapahtuvaa laajentumiskysymykseen
palaamista. Asian késittely antaa my6s mahdollisuuden vahvistaa EU:n viestid Lénsi-
Balkanin eurooppalaiseen perspektiiviin sitoutumisesta.

Osana laajentumiskeskustelua esille voi nousta myos EU-jdsenyysneuvotteluprosessin
uudistaminen.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 15.11.2019.

Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 15.11.2019
E 15/2019 vp

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

Keijo Karjalainen, Ulkoministerid, EUR-40, 050 345 3120

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite



15(15)

LITTEET

Asiasanat Eurooppa-neuvosto, laajentuminen, rahoituskehykset, YAN Yleisten asioiden neuvosto,
Oikeusvaltioperiaate

Hoitaa OM, SM, UM, VM, VNK

Tiedoksi ALR, EUE, LVM, MMM, OKM, PLM, SP, STM, TEM, TPK, TULLI, VTV, YM




