Sisaministerio MINVA SM2020-00123

KVY Rytkénen Riikka(SM) 26.05.2020

Viite

Asia
OSA; Sisiministereiden epévirallinen videokokous 5.6.2020

Puheenjohtajamaa Kroatia jérjestdd sisiministereiden epévirallisen videokokouksen 5.6.2020. Suomea
edustaa kokouksessa sisdministeri Maria Ohisalo.

Ministerit keskustelevat kokouksessa Covid-19-tilanteeseen liittyen sisdrajatarkastusten poistamisesta
ja vapaan litkkuvuuden palauttamisesta. Suomi suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen EU:n
sisd- ja ulkorajojen avaamisen vaiheittaisesta ldhestymistavasta. Suomi pitdd hyvind, ettd unionin
sisdlld toimia pyritddn harmonisoimaan. On kuitenkin tdrkedd, ettei unionin toimilla rajoiteta
jasenvaltion mahdollisuutta paattad tarvittaessa muita jasenvaltioita tiukemmista rajoituksista, mikéli
se on valttiméatontd kansanterveyden ja yhteiskunnan toiminnan turvaamiseksi.
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Asialista:
1. Covid-19: Sisdrajatarkastukset ja henkiloiden vapaa liikkkuvuus s. 3
2. Muut asiat
a) Kisiteltdvina olevat sdddosehdotukset

b) EU:n ja Yhdysvaltojen oikeus- ja sisdministereiden videokokous
c) Saksan puheenjohtajakauden tydohjelma
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Sisaministerio PERUSMUISTIO SM2020-00122
RVL Lindback Sofia(SM) 26.05.2020
Asia

OSA; Sisiministereiden epavirallinen videokokous 5.6.2020; Covid-19: Sisdrajatarkastukset ja

henkiloiden

Kokous

vapaa liikkkuvuus

Sisdministereiden epévirallinen videokokous 05.06.2020

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Sisaministerit keskustelevat epéavirallisessa videokokouksessa 5.6.2020 Covid-19-
tilanteeseen liittyen sisdrajatarkastusten poistamisesta ja vapaan liikkuvuuden
palauttamisesta.

Suomen kanta

Suomi suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen EU:n sisd- ja ulkorajojen
avaamisen vaiheittaisesta ldhestymistavasta. Suomi pitdd hyvind, ettd unionin sisilla
toimia pyritddn harmonisoimaan. On kuitenkin tarkedd, ettei unionin toimilla rajoiteta
jasenvaltion mahdollisuutta pdittdd tarvittaessa muita jdsenvaltioita tiukemmista
rajoituksista, mikédli se on vilttdimatontd kansanterveyden ja yhteiskunnan toiminnan
turvaamiseksi.

Suomi pitdd tdrkednd, ettd komissio seuraa matkustajalitkenteen avaamista koskevan
ohjeistuksen toimeenpanoa yhteisty0ssd jadsenmaiden viranomaisten ja sidosryhmien
kanssa.

Suomi pitdd hyvédnd, ettd komissio liittdd vapaan liikkuvuuden palauttamisen ja
sisdrajavalvonnan poistamisen osaksi laajempaa matkailun ja liikenteen elvyttdmisen
kokonaisuutta.

Paiasiallinen sisalto

PJ:n asiakirjassa todetaan vapaan litkkuvuuden ja Schengen-alueen toiminnan asteittaisen
palauttamisen olevan ensiarvioisen tirkedd talouden toipumiselle ja Euroopan
yhtendisyydelle. PJ viittaa jdsenmaiden ja komission viime kuukausina tekemiin tyohon,
jolla on pyritty minimoimaan matkustusrajoitusten ja rajatarkastusten vaikutusta
sisdimarkkinoihin ja henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen. Komissio on ohjannut tyoté
lukuisilla tiedonannoilla ja ohjeistuksilla.

Komission ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajat julkaisivat 15.4.2020 yhteisen
eurooppalaisen tiekartan COVIDI19-rajoitustoimenpiteiden purkamiseksi. Tiekartassa
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esitettiin sisd- ja ulkorajarajoitusten vaiheittaista purkua siten, ettd ensin poistetaan
rajoitukset Schengenin sisdrajoilta ja vasta toisessa vaiheessa puretaan ulkorajaliitkennetti
koskevat rajoitukset. Osana komission matkailu- ja liikennepakettia 13.5.2020 julkaistiin
tiedonanto vaiheittaisesta ja koordinoidusta ldhestymistavasta vapaan liikkuvuuden
palauttamiseksi ja sisdrajavalvonnan poistamiseksi. Tiedonanto perustuu 15.4.
julkaistuun tiekarttaan ja siind tarkennetaan sisdrajavalvonnan purkamista. PJin
asiakirjassa tiivistetddn niissé esitetyt jatkotyon elementit: 1) eteneminen koordinoidusti,
lapindkyvésti ja  vaiheittain, rajoitusten poistaminen alueellisesti  samassa
epidemiologisessa tilanteessa olevien jidsenmaiden vélilld, 2) rajoitusten poistamisen
perustuminen selkeisiin kriteereihin ja rajoitusten poistamista kompensoivien toimien
soveltaminen yhdenmukaisesti toisen aallon estdmiseksi, 3) vapaata liitkkuvuutta
koskevien rajoitusten suhteellisuus ja syrjimittomyys.

My®0s ulkorajalitkennettd koskevien rajoitusten purkamiseksi on tarkoitus valmistella
yhteinen 1dhestymistapa.

PJ:n mukaan jdsenmaat ovat kannattaneet laajasti komission antamia suosituksia.
Rajoitusten purkamista yhtdaikaisesti vaikeuttaa kuitenkin jdsenmaiden erilaiset
epidemiologiset tilanteet ja eri keinot, joilla ne ovat vastanneet pandemiaan. PJ:n mukaan
sisdrajatarkastusten poistamisen ja vapaan liikkuvuuden palauttamisen tulisi tapahtua
samanaikaisesti kansallisten rajoitusten purkamisen kanssa. Néin lisdttdisiin
jasenvaltioiden vilistd luottamusta ja jiljelle jddvien rajoitusten uskottavuutta.

Yhdenmukaisen ja koordinoidun ldhestymistavan edistimiseksi PJ esittdd ministereille
keskustelun pohjaksi kaksi kysymysta:

1. Kuinka jdsenmaat varmistavat, ettd vapaan litkkuvuuden rajoitukset ja
sisdrajatarkastukset poistetaan koordinoidusti, syrjiméttomédsti ja suhteellisesti?
Koskeeko erityisesti kaikkia EU-kansalaisia ja heidin perheenjdsenidin samat rajoitusten
helpotukset, kuin oman maan kansalaisia? Oletteko jo madritelleet aikataulun
sisdrajavalvonnan poistamiselle, kun maan terveystilanne sallii sen?

2. Pitdisikd EU:hun suuntautuvia matkustusrajoituksia jatkaa 15.6. jilkeen? Jos ei,
pitdisikod rajoitukset poistaa tietyiltd kolmansilta mailta vai kaikilta kolmansilta mailta
objektiivisen kriteeriston pohjalta? Pitdisiké jdsenmaiden mééritd saapuvat kolmansien
maiden kansalaiset karanteeniin ja pitdisiko tissd soveltaa koordinoitua lahestymistapaa?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Epavirallisessa ministerikokouksessa ei tehda paatoksia.
Komission tiedonannot ovat luonteeltaan oikeudellisesti sitomattomia asiakirjoja.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 29.5.2020
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Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 3.6.2020 (kirjallinen menettely)

E 56/2020 (Komission matkailu- ja litkennepaketti 13.5.2020)

E 41/2020 (Yhteinen eurooppalainen etenemissuunnitelma covid-19-rajoitusten

purkamiseksi 15.4.2020)

E 19/2020 ja EJ 4/2020 (Komission tiedonanto 16.3.2020 COVID-19-toimista, joilla

tilapéisesti rajoitetaan tarpeetonta matkustamista EU:hun; Komission arvio EU:hun

tulevan tarpeettoman matkustamisen tilapdisten rajoitusten soveltamisesta 8.4.2020)

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

PJ:n keskusteluasiakirja "COVID-19: Internal border controls and the free movement of
persons"

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot
Matti Pitkaniitty (SM), puh. 0295 4211 31
Sofia Lindbédck (SM), puh. 0295 4211 42

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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LITTEET

Asiasanat

Hoitaa

Tiedoksi




