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Koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvosto 21.-22.11.2019

Neuvostossa käsitellään tavanomaisuudesta poiketen vain nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluasiat, koska 
koulutuskokoonpanolla kokoonnuttiin poikkeuksellisesti aiemmin marraskuussa. Kokouksen 
puheenjohtajana toimii ministeri Kosonen. Suomi ei neuvoston puheenjohtajamaana esitä omia 
kantojaan.

Kulttuuri- ja audiovisuaaliala: neuvosto hyväksyy päätöslauselman kestävän kehityksen 
kulttuuriulottuvuudesta. Päätöslauselmassa korostetaan kaikkien politiikka-alojen vastuuta YK:n 
kestävän kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa ja esitetään komissiolle pyyntö kehittää EU:n 
kestävän kehityksen kulttuurisen ulottuvuuden toimintasuunnitelma integroitavaksi EU:n Agenda 2030 
toimeenpanostrategiaan. Neuvosto käy myös keskustelun kulttuuri-, luovien ja audiovisuaalisten 
alojen vahvuuksista, innovaatiopotentiaalista ja kilpailukyvystä. 

Urheilu: neuvosto hyväksyy päätelmät korruption vastaisesta taistelusta ja lasten turvallisesta 
urheilusta sekä keskustelee urheilun hyvästä hallinnosta. Suomen tavoitteena puheenjohtajamaana on 
ollut neuvoston sitoutumisen vahvistamisen näissä teemoissa.

Nuoriso: neuvosto hyväksyy päätelmät digitaalisesta nuorisotyöstä ja nuorisotyöntekijöiden 
koulutuksesta. Molemmilla päätelmillä toteutetaan EU:n nuorisostrategiaa 2019-27. Suomi on 
puheenjohtajana halunnut korostaa nuorisotyöntekijöiden koulutuksen merkitystä keskeisenä 
laadukkaan nuorisotyön tekijänä, kuten myös strategista ja ennakoivaa ajattelua digitaalisen 
nuorisotyön kehittämiseksi sekä konkreettisia toimia nuorten ja nuorisotyöntekijöiden digitaalisten 
taitojen vahvistamiseksi. Lisäksi keskustellaan nuorisotyön mahdollisuuksista ilmastonmuutoksen 
haasteissa.

Lisäksi neuvoston yhteydessä järjestetään Itäisen kumppanuuden opetusministerikokous, johon 
osallistuvat puheenjohtajatrion lisäksi itäisen kumppanuuden maat. Teemoina ovat itäisen 
kumppanuuden koulutusyhteistyö sekä oppimisen ja opetuksen tulevaisuus. Epävirallisen kokouksen 
päätteeksi puheenjohtaja antaa keskusteluista päätelmät.



Asialista:

KULTTUURI / AUDIOVISUAALIALA

Päätöslauselma kestävän kehityksen kulttuuriulottuvuudesta
Hyväksyminen (s. 3)

Euroopan kulttuurialan, luovan alan ja audiovisuaalialan vahvuudet, innovointipotentiaali ja globaali 
kilpailukyky
Periaatekeskustelu (s. 6)

URHEILU 

Päätelmät korruption torjunnasta urheilussa
Hyväksyminen (s. 9)

Päätelmät lasten turvallisesta urheilusta
Hyväksyminen (s. 12)

Hyvän hallinnon edistäminen urheilussa
Periaatekeskustelu (s. 15)

NUORISO

Päätelmät digitaalisesta nuorisotyöstä
Hyväksyminen (s. 18)

Päätelmät nuorisotyöntekijöiden koulutuksesta
Hyväksyminen (s. 22)

Nuorisotyön tulevaisuus Euroopassa – ilmastonmuutos, nuoriso ja nuorisotyö
Periaatekeskustelu (s. 26)
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Opetus- ja kulttuuriministeriö
     

PERUSMUISTIO OKM2019-00210

KUPO Harju Emma(OKM) 08.11.2019
     
           
 

Asia
Ehdotus Euroopan Unionin neuvoston ja jäsenvaltioiden hallitusten edustajien 
päätöslauselmaksi: kestävän kehityksen kulttuurinen ulottuvuus 

Kokous
Nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvosto 21.11.2019 - 22.11.2019
U/E/UTP-tunnus
 

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvoston 21.–22.11.2019 valmistelu
- Päätöslauselman hyväksyminen

Suomen kanta

Suomi on EU:n neuvoston puheenjohtajana sitoutunut vahvistamaan EU:n asemaa 
globaalina ilmastojohtajana sekä edistämään EU:n uuden strategisen ohjelman sujuvaa 
toimeenpanoa. Kulttuurin alalla Suomi on korostanut kulttuurin ja kulttuuripolitiikan 
mahdollisuuksia edistää kestävää kehitystä ja YK:n kestävän kehityksen tavoitteiden 
saavuttamista. Tavoitteena on käynnistää prosessi, joka johtaisi kulttuurin aseman 
vahvistamiseen unionin kestävän kehityksen työssä. 

Puheenjohtajana Suomelle on tärkeää varmistaa, että tavoite kestävän kehityksen 
edistämisestä johtaa konkreettisiin toimiin. Suomi katsoo, että systemaattisempi 
lähestymistapa on tarpeen, jotta kulttuurin mahdollisuudet voitaisiin hyödyntää 
täysimääräisesti unionin kestävän kehityksen työssä, ml. EU:n Agenda 2030 
toimeenpanostrategiassa, jonka uusi komissio oletettavasti laatii ja jota neuvosto on 
komissiolta edellyttänyt. 

Puheenjohtajana Suomi ei esitä neuvostossa omia kantojaan. 

Pääasiallinen sisältö

Päätöslauselmassa korostetaan kaikkien politiikka-alojen vastuuta YK:n kestävän 
kehityksen tavoitteiden (Sustainable Development Goals, SDG:t) saavuttamisessa. 
Nykytilanteesta todetaan, että monet jäsenmaat ovat jo käynnistäneet erilaisia prosesseja, 
joilla pyritään edistämään kestävää kehitystä kulttuurisin keinoin. Myös EU:n tasolla 
kulttuurisektorilla on jo käytössään välineitä, jotka vaikuttavat osaltaan kestävän 
kehityksen saavuttamiseen kulttuurialalla ja muilla aloilla. Näitä ovat mm. neuvoston 
kulttuurialan työsuunnitelma vuosille 2019–2022 ja komission uusi kulttuuriagenda. 
Lisäksi päätöslauselmassa huomioidaan erityisesti UNESCOn piirissä tehty työ.
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Päätöslauselman ydin on komissiolle esitetty pyyntö valmistella EU:n kestävän 
kehityksen kulttuurisen ulottuvuuden toimintasuunnitelma, joka integroitaisiin 
myös EU:n Agenda 2030:n toimeenpanostrategiaan. Suunnitelma pyydetään 
valmistelemaan yhteistyössä jäsenmaiden kanssa ja erityisesti niiden perustettavaksi 
esitettävän, aihetta käsittelevän OMC-työryhmän työ huomioiden. Päätöslauselmassa 
todetaan, että toimintasuunnitelma voisi:

• Varmistaa kestävän kehityksen tavoitteiden saavuttaminen kulttuurialalla, edistää 
kestävän kehityksen politiikkakoherenssia ja varmistaa kulttuurin kestävää 
kehitystä edistävän potentiaalin hyödyntämisen täysimääräisesti

• Rakentua olemassa olevien toimenpiteiden ja erityisesti asiaa käsittelevän OMC-
työryhmän työn pohjalle

• Saattaa EU:n kulttuuriset ja kulttuuriin liittyvät toimet ja lähestymistavat nykyistä 
selkeämmäksi kokonaisuudeksi, mikä varmistaisi kestävän kehityksen 
kulttuurisen ulottuvuuden täysimääräisen hyödyntämisen SDG:n saavuttamisessa

• Ehdottaa täydennyksiä nykyisiin kulttuuria ja kestävää kehitystä koskeviin 
toimenpiteisiin tai käynnistää uusia toimenpiteitä, mikäli tarkoituksenmukaista

• Soveltaa tietoon perustuvan päätöksenteon periaatetta niiltä osin kuin se on 
tarkoituksenmukaista. 

Jäsenvaltiot sopivat päätöslauselmassa jatkavansa kulttuuristen näkökulmien nostamista 
esiin kansallisissa kestävän kehityksen strategioissa ja toimissa sekä arvioivansa 
säännöllisesti kulttuuripolitiikkojaan kestävän kehityksen tavoitteiden saavuttamisen 
kannalta. Jäsenvaltiot sopivat myös jatkavansa tiedonvaihtoa parhaista käytännöistä sekä 
tekevänsä avointa yhteistyötä eri sidosryhmien ja EU:n instituutioiden kanssa tulevien 
toimien suunnittelussa ja toteutuksessa. Lisäksi sovitaan, että jäsenvaltiot harkitsevat 
sisällyttävänsä kulttuurisektoria koskevat toimensa vapaaehtoisiin edistymisraportteihin 
(Voluntary National Review Reports), joita ne laativat YK:n kestävän kehityksen 
korkean tason poliittiselle foorumille.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely

SEUT 167

Käsittely Euroopan parlamentissa

Ei käsitellä.

Kansallinen valmistelu

Jaosto EU-31 (kulttuuri ja av-palvelut) 28.10.2019

Eduskuntakäsittely

Suuri valiokunta (15.11.2019)

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema

Ei vaikutuksia.

Taloudelliset vaikutukset
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Ei taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät

-

Asiakirjat

13336/19

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Kimmo Aulake, puh. 0295 330 067
Kulttuuriasiainneuvos Laura Mäkelä, puh. 0295 330 222
EU-avustaja Emma Harju, puh. 0295 160 393

EUTORI-tunnus
 

Liitteet  

Viite  
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Opetus- ja kulttuuriministeriö
     

PERUSMUISTIO OKM2019-00211

KUPO Harju Emma(OKM) 08.11.2019
     
           
 

Asia
Luonnos keskusteluasiakirjaksi: Euroopan kulttuuri-, luovien ja audiovisuaalisten alojen 
vahvuudet, innovaatiopotentiaali ja globaali kilpailukyky

Kokous
Nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvosto 21.11.2019 - 22.11.2019
U/E/UTP-tunnus
 

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvoston 21.–22.11.2019 valmistelu
- Ministereiden keskustelu neuvostossa (policy debate)

Suomen kanta

Suomi on EU:n neuvoston puheenjohtajana sitoutunut vahvistamaan EU:n asemaa 
globaalina ilmastojohtajana sekä edistämään EU:n uuden strategisen ohjelman sujuvaa 
toimeenpanoa. Av-sektorilla tavoitteena on korostaa eurooppalaisen av-alan ja luovien 
alojen merkitystä unionin kestävälle kilpailukyvylle sekä herättää keskustelua 
strategisemmasta lähestymistavasta näiden alojen kilpailukyvyn kehittämiseen unionin 
tasolla. 

Vaikka toimiva sääntely on toimivan av- ja luovan teollisuuden edellytys, tarvitaan alojen 
kilpailukyvyn kehittämiseksi Suomen näkemyksen mukaan myös muita toimia. 
Puheenjohtajana Suomi on korostanut eurooppalaisia vahvuuksia (diversiteetti, tasa-
arvo), joita unioni voisi hyödyntää aktiivisemmin myös kilpailuetuinaan. Lisäksi on 
nostettu esiin luovuudelle ja innovaatioille suotuisan toimintaympäristön 
kehittymisedellytyksiä ja korostettu sektoreiden välisen yhteistyön mahdollisuuksia, jotta 
eurooppalaiset sisällöt olisivat kilpailukykyisiä globaaleilla markkinoilla. 

Neuvostokeskustelun tavoitteena on kartoittaa jäsenvaltioiden näkemyksiä siitä, 
tarvittaisiinko EU:ssa yhteistä av- ja luovien alojen kilpailukykystrategiaa. Suomi pitää 
strategisempaa kehittämisotetta erityisen tärkeänä nyt, kun uudelta komissiolta odotetaan 
uutta tulevaisuuteen suuntautuvaa teollisuusstrategiaa. Suomi työskentelee aktiivisesti, 
jotta av- ja luovat alat huomioitaisiin myös tässä strategiassa. 

Puheenjohtajana Suomi ei esitä neuvostossa omia kantojaan. Keskustelun pohjalta on 
tarkoitus laatia puheenjohtajan päätelmät, jotka eivät edellytä työryhmä- tai 
neuvostokäsittelyä.

Pääasiallinen sisältö
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Keskusteluasiakirjassa eritellään eurooppalaisten luovien alojen ja erityisesti av-alan 
toimintaympäristössä digitalisaation myötä tapahtuneita muutoksia. Digitaaliset 
teknologiat ovat vaikuttaneet sisältöjen luomiseen, jakeluun ja kuluttamiseen sekä 
mullistaneet alan arvonluonnin. Teknologiaa ovat hyödyntäneet onnistuneesti etenkin 
suuret globaalit toimijat. Näillä toimijoilla on käytössään merkittäviä taloudellisia ja 
teknologisia resursseja, joiden ansiosta ne ovat voineet vaikuttaa alojen kehitykseen 
itselleen suotuisalla tavalla. Eurooppalaisten toimijoiden tulee sopeutua muuttuneeseen 
toimintaympäristöön ja pyrkiä aktiivisesti kehittämään oman toimintansa edellytyksiä, 
jotta ne voisivat kilpailla globaaleilla markkinoilla.  

Keskusteluasiakirjassa korostetaan, että eurooppalaisten luovien ja erityisesti av-alan 
kilpailukyvyn kehittämisellä on myös laajempia taloudellisia vaikutuksia, sillä alat 
työllistävät Euroopassa 12 miljoonaa ihmistä sekä tuottavat 5,3% EU:n 
bruttoarvonlisäyksestä ja yli 4% EU:n BKT:sta. Myös alojen yhteiskunnallinen merkitys 
on huomattava, sillä ne säilyttävät Euroopan kulttuurista moninaisuutta ja kasvattavat 
arvostusta Euroopan yhteisiä arvoja kohtaan. Tässä erityinen asema on elokuvilla, jotka 
ovat eurooppalaisten eniten kuluttamia kulttuurituotteita. 

EU:n tasolla alojen toimintaedellytyksiä on kehitetty viime vuosina sekä sääntelyn (mm. 
DSM- ja AVMS-direktiivit) että muiden toimien osalta (mm. rahoitusohjelmat Luova 
Eurooppa, Horisontti Eurooppa ja InvestEU). Alojen myönteisistä kansantaloudellisista 
vaikutuksista ja uusista kehittämistoimista huolimatta niillä kärsitään kuitenkin vielä 
monista haasteista, kuten puutteista teknologiaosaamisessa, rajoitetusta pääsystä dataan ja 
vähäisistä rahoitusmahdollisuuksista, jotka haittaavat eurooppalaisten sisältöjen jakelua 
ja tuotantoa kansainvälisille markkinoille.

Keskustelupaperissa viitataan Suomen syyskuussa järjestämään aihetta käsitelleeseen 
konferenssiin ja siitä tehtyihin havaintoihin, joiden mukaan EU:n tason toimet alojen 
kilpailukyvyn kehittämiseksi voisivat liittyä Euroopan innovaatiopotentiaalin 
kasvattamiseen yhteistyötä ja erilaisia kumppanuuksia edistämällä. Lisäksi tarvittaisiin 
strategisempaa ja läpileikkaavaa lähestymistapaa, jotta unionin kilpailukykyä voitaisiin 
kehittää kattavasti kaikkien sektoreiden potentiaali huomioiden. 

Tätä taustaa vasten ministereitä pyydetään esittämään näkemyksensä seuraaviin 
kysymyksiin: 

- Mitä kulttuuri- ja luovia aloja sekä erityisesti audiovisuaalista alaa koskevia 
haasteita pidätte kaikkein painavimpina kansallisella tasolla? Mitä pidätte näiden 
alojen tärkeimpinä vahvuuksina?

- Mihin politiikka- ja muihin toimiin EU:n tulisi ryhtyä, jotta se voisi kestävällä 
tavalla vahvistaa kilpailukykyään audiovisuaalisten ja mediasisältöjen tuotannon 
ja jakamisen alueella?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely

SEUT 167

Käsittely Euroopan parlamentissa

Ei käsitellä.

Kansallinen valmistelu
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Jaosto EU-31 (kulttuuri ja av-palvelut) 28.10.2019

Eduskuntakäsittely

Suuri valiokunta (15.11.2019)

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema

Ei vaikutuksia.

Taloudelliset vaikutukset

Ei taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät

-

Asiakirjat

13341/19

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot

Kulttuuriasiainneuvos Laura Mäkelä, puh. 0295 330 222
Kulttuuriasiainneuvos Sini Keinonen, puh. 0295 330 145
EU-avustaja Emma Harju, puh. 0295 160 393

EUTORI-tunnus
 

Liitteet  

Viite  
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Opetus- ja kulttuuriministeriö
     

PERUSMUISTIO OKM2019-00201

NUOLI Missi Mikko(OKM) 01.11.2019
JULKINEN   04.11.2019
           
 

Asia
EU; Urheilu, Neuvoston päätelmä korruption torjunnasta urheilussa

Kokous
Koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvosto 21.11.2019 - 22.11.2019
U/E/UTP-tunnus
 

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Luonnosta päätelmäksi on käsitelty Suomen johdolla EU:n neuvoston 
urheilutyöryhmässä.

Urheiluneuvoston on tarkoitus hyväksyä päätelmä kokouksessaan 21.11.2019

Suomen kanta

Suomi ei käytä kokouksessa puheenvuoroa toimiessaan neuvoston kokouksen 
puheenjohtajana.

Suomen tavoitteena on ollut neuvoston sitoumuksen vahvistaminen urheilun korruption 
vastaisessa taistelussa.

Pääasiallinen sisältö

Päätelmien tavoitteena on urheiluun liittyvän korruption vähentäminen ja ehkäisy. 
Urheilukorruptiota ei olla aiemmin käsitelty EU:n neuvostossa päätelmätasolla. 
Päätelmien tavoite on muodostaa yleinen EU-tason näkemys urheilukorruption 
ehkäisystä ja sen vaatimista toimenpiteistä.

Päätelmissä todetaan korruption olevan edelleen valitettavan yleistä urheilussa. Urheilun 
kaupallisen merkityksen kasvun myötä urheilu on tullut myös entistä alttiimmaksi 
korruptiolle. Korruptio aiheuttaa paitsi haittaa urheilun maineelle, koskemattomuudelle ja 
reilulle kilpailulle, myös rapauttaa luottamusta yhteiskuntaan yleisemminkin.
Päätelmissä urheilukorruptio määritellään laajasti ja jaetaan suoraan kilpailemiseen 
liittyvään korruptioon (esim. match fixing, doping) ja urheilun hallintoon ja johtamiseen 
liittyvään korruptioon (esim. rahanpesu, veronkierto, nepotismi ja huono hallinto).  
Korruptiota esiintyy kaikilla urheilun tasoilla ruohonjuuritason vapaaehtoistyöstä kaikista 
merkittävimpiin kansainvälisiin suurtapahtumiin asti. 
Vaikka korruption ehkäisyksi onkin urheilun alalla jo tehty huomattava määrä työtä, on 
ongelman monimutkaisesta luonteesta johtuen urheilupolitiikalla ja urheilualan johtavilla 
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tahoilla suuria haasteita löytää ongelman perimmäisiä syitä ja kehittää toimenpiteitä 
urheilun integriteetin suojelemiseksi. 
Päätelmät korostavat kaikkien urheilualan toimijoiden yhteistä vastuuta korruption 
vastaisessa taistelussa sekä kansallisella että kansainvälisellä tasolla. Hyvän hallinnon 
periaatteiden toteuttaminen on keskeistä korruption torjunnassa. Hyvän hallinnon 
vaatimus on myös keskeistä urheilun autonomian legitimiteetille. 

EU:n jäsenmaita toivotaan edistämään ja seuraamaan hyvän hallinnon periaatteiden 
toteutumista urheilusektorilla ja pitämään hyvää hallintoa ehtona urheilun julkiselle 
rahoitukselle, lisäämään korruption ehkäisyn tiedotusta ja osaamista urheilualan 
toimijoiden keskuudessa sekä huolehtimaan väärinkäytösten esille tuojien (whistler-
blowers) oikeuksien turvaamisesta.
Lisäksi päätelmissä toivotaan jäsenmaiden (yhdessä komission kanssa) pyrkivän löytää 
keinoja Euroopan neuvoston ottelumanipulaatiosopimuksen (ns. Macolinin sopimus) 
ratifioimiseksi EU:n toimivaltaa koskevin osin.

Euroopan komission toivotaan edistävän yhteistyötä jäsenvaltioiden ja kansainvälisten 
organisaatioiden välillä, lisäävän dialogia urheiluliikkeen ja julkisten viranomaisten 
välillä, myöntää Erasmus+ -ohjelma rahoitusta urheilukorruptiota ehkäiseviin hankkeisiin 
sekä pitää urheilualaa esillä komission yleisessä korruptionvastaisessa työssä.

Urheiluliikettä toivotaan kiinnittämään huomiota hyvän hallinnon periaatteisiin, 
lisäämään korruption vastaisen työn tietoisuutta ja koulutusta urheilualan toimijoiden 
keskuudessa, huolehtimaan asianmukaisista toimenpiteistä väärinkäytösten ilmetessä 
sekä varmistamaan väärinkäytösten esille tuojien oikeuksien toteutuminen. 
Urheiluliikkeeltä toivotaan myös (tarvittaessa) aktiivista yhteistyötä viranomaisten 
kanssa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely

SEUT art. 165

Käsittely Euroopan parlamentissa

Asiaa ei käsitellä Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

EU-jaosto 32 8.11.2019, laaja kokoonpano
EU-ministerivaliokunta 15.11.2019

Eduskuntakäsittely

Eduskunnan suuri valiokunta 15.11.2019

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema

Ei vaikutusta kansalliseen lainsäädäntöön.

Taloudelliset vaikutukset

Ei taloudellisia vaikutuksia.
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Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät

-
Asiakirjat

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot

OKM/Mikko Missi, mikko.missi@minedu.fi
EUE/Heidi Sulander, heidi.sulander@formin.fi

EUTORI-tunnus
 

Liitteet  

Viite  
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Asia
EU; Urheilu, Neuvoston päätelmät lasten turvallisesta urheilusta

Kokous
 21.11.2019 - 22.11.2019
U/E/UTP-tunnus
 

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Luonnosta päätelmiksi on käsitelty Suomen johdolla EU:n neuvoston 
urheilutyöryhmässä.

Urheiluneuvoston on tarkoitus hyväksyä päätelmät kokouksessaan 21.11.2019

Suomen kanta

Suomi ei käytä kokouksessa puheenvuoroa toimiessaan neuvoston kokouksen 
puheenjohtajana.
Suomen tavoitteena on ollut neuvoston sitoumuksen vahvistaminen työssä lasten ja 
nuorten turvallisuuden lisäämiseksi urheilussa

Pääasiallinen sisältö

Päätelmien tavoitteena turvallisuuden edistäminen lasten ja nuorten urheilussa. Aiheesta 
ei olla tehty aiemmin päätelmiä EU-tasolla.
Päätelmien mukaan turvallisuudesta huolehtiminen on välttämätöntä, jotta lapset voivat 
nauttia urheilusta ja kehittyä urheilijoina. Päätelmä pohjaa YK:n lasten oikeuksien 
sopimukseen ja näiden oikeuksien turvaamiseen myös urheiluympäristössä. Päätelmässä 
lasten turvallinen urheilu ymmärretään laajasti sisältäen oikeuden fyysiseen ja henkiseen 
koskemattomuuteen sekä asianmukaiseen henkisten ja fyysisten loukkaantumisten 
ehkäisyyn. 

EU:n jäsenmailta toivotaan varmistamaan asianmukainen juridinen ympäristö lasten 
turvallisen urheilun varmistamiseksi, asiaan liittyvää tiedottamista ja kouluttamista 
kaikkien alan toimijoiden keskuudessa, toimimaan aktiivisessa yhteistyössä 
urheiluorganisaatioiden kanssa turvallisuuden edistämiseksi, ottamaan huomioon 
turvallisuusasiat myönnettäessä julkista rahoitusta urheiluorganisaatioille sekä toteuttaa 
tarvittaessa asianmukaisia raportointikanavia lapsiin tai nuoriin kohdistuvan väkivallan 
tai hyväksikäytön paljastamiseksi.
Euroopan komissiolta (yhteistyössä jäsenmaiden kanssa) toivotaan aiheeseen liittyvän 
tiedon keräämistä ja jakamista, aiheeseen liittyvien selvitysten tukemista ja levittämistä, 
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hyvien käytäntöjen jakamisen edistämistä urheilujärjestöjen ja kansallisten viranomaisten 
välillä sekä yhteistyön edistämistä kansainvälisten organisaatioiden (kuten Euroopan 
neuvosto ja UNICEF) kanssa.

Urheiluliikettä toivotaan varmistamaan omalta osaltaan turvallisuus lasten ja nuorten 
urheilussa, huolehtimaan asianmukaisesti lasten kehitystason huomioonottamisesta 
kilpaurheilussa, kehittämään koulutusta, ohjeistuksia ja säännöstöjä varmistamaan 
urheiluorganisaatioiden riittävä sitoutuminen lasten ja nuorten turvaamiseen urheilussa 
sekä huolehtimaan mahdollisuuksien mukaan ja lain sallimissa rajoissa lasten ja nuorten 
kanssa työskentelevien sekä vapaaehtoisten toimijoiden taustojen tarkastamisesta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely

SEUT art. 165

Käsittely Euroopan parlamentissa

Asiaa ei käsitellä Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

EU-jaosto 32 (nuoriso ja liikunta) 8.11.2019 laaja kokoonpano
EU ministerivaliokunta 15.11.2019

Eduskuntakäsittely

Suuri valiokunta  15.11.2019

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema

Ei vaikutusta kansalliseen lainsäädäntöön.

Taloudelliset vaikutukset

Ei taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät

-

Asiakirjat

-

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot

OKM/ Mikko Missi, mikko.missi@minedu.fi
EUE/ Heidi Sulander, heidi.sulander@formin.fi

EUTORI-tunnus
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Liitteet  

Viite  
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Opetus- ja kulttuuriministeriö
     

PERUSMUISTIO OKM2019-00205

NUOLI Missi Mikko(OKM) 04.11.2019
JULKINEN   04.11.2019
           
 

Asia
EU; Urheilu; Periaatekeskustelu  (Policy debate) hyvän hallinnon edistämisestä urheilussa 
(EYCS 21.11.2019)

Kokous
 21.11.2019 - 21.11.2019
U/E/UTP-tunnus
 

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Keskustelu koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvostossa 21.11.2019

Suomen kanta

Suomi ei käytä kokouksessa puheenvuoroa toimiessaan neuvoston kokouksen 
puheenjohtajana.

Pääasiallinen sisältö

Puheenjohtajamaa Suomen valmistelemassa tausta-asiakirjassa todetaan hyvän hallinnon 
kysymysten olevan monella tapaa relevantteja paitsi urheilun ja urheiluliikkeen sisäisen 
toiminnan kannalta, myös urheilun ja muun yhteiskunnan välisen suhteen näkökulmasta. 
Ongelmat hyvän hallinnon toteuttamisessa ovat riski laadukkaalle urheilutoiminnalle 
ruohonjuuritasolta huippu-urheiluun asti. Huonon hallinnon aiheuttamat mainehaitat 
vesittävät urheilun positiivisia vaikutuksia ja rapauttavat omalta osaltaan kansalaisten 
luottamusta yhteiskuntaan.

Urheiluliikkeen ja urheiluorganisaatioiden asema on yleisesti varsin autonominen. Tätä 
perustellaan mm. urheilun tarpeella suojata omia sisäisiä arvojaan ulkoisilta 
vaikutuksilta. Hyvän hallinnon periaatteiden noudattamista on usein pidetty ehtona 
urheilun autonomian oikeutukselle. Niistä huolehtiminen onkin ollut jo pitkään myös 
urheiluorganisaatioiden omissa intresseissä. Hyvän hallinnon ymmärretään paitsi 
vahvistavan urheiluorganisaatioiden asemaa, myös suojaavan urheiluliikettä 
ulkopuolisilta vaikutuksilta. 

Urheiluorganisaatiot ovat kehittäneet aktiivisesti hyvän hallinnon standardejaan. On 
kuitenkin näyttöä siitä, että monien hyvän hallinnon periaatteiden omaksuminen on 
edelleen kesken ja työtä näiden omaksumiseksi on tehtävä edelleen.

Jäsenmaiden hallitukset ja muut julkiset viranomaiset ovat tärkeitä yhteistyökumppaneita 
urheiluorganisaatioiden kehittäessä hallintoaan. Urheilun saama merkittävä julkinen tuki 
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velvoittaa omalta osaltaan huolehtimaan hyvän hallinnon standardeista ja julkiset 
viranomaiset kiinnittävätkin niihin huomiota yhä enemmän.

Hyvän hallinnon edistäminen on ollut jo vuosia EU:n urheilupolitiikan agendalla. 
Korruption vastainen taistelu on myös yksi Suomen puheenjohtajuuskauden pääteemoista 
urheilualalla. Hyvän hallinnon edistäminen on yksi keskeisistä työkaluista tässä työssä.

Urheiluneuvostossa 21.11. EU:n urheiluasioista vastaavat ministerit käyvät keskustelua 
hyvän hallinnon edistämisessä urheilussa. Ennen keskustelua kuullaan hiljattain valitun 
maailman antidopingorganisaatio WADA:n puheenjohtaja Witold Bankan alustus hyvän 
hallinnon edistämisestä 

Ministereitä pyydetään keskustelussa ottamaan kantaa seuraaviin kysymyksiin:

1. Kuinka julkiset viranomaiset ja urheiluliike voivat tehdä yhteistyötä EU:n tasolla ja 
jäsenmaiden kesken edistääkseen hyvää hallintoa urheilusektorilla?

2. Mitä etua EU-tason yhteistyö voi luoda hyvän hallinnon edistämisessä urheilusektorilla?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely

SEUT 165 artikla, ei lainsäädäntöasia

Käsittely Euroopan parlamentissa

Asiaa ei käsitellä Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Jaosto 32, laaja kokoonpano 8.11.2019
EU-ministerivaliokunta 15.11.2019

Eduskuntakäsittely

Suuri valiokunta 15.11.2019

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Asialla ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät

Asiakirjat

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot

Mikko Missi/OKM, mikko.missi@minedu.fi p. 050 4754453
Heidi Sulander/EUE, heidi.sulander@formin.fi

16(29)

mailto:mikko.missi@minedu.fi


EUTORI-tunnus
 

Liitteet  

Viite  
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Opetus- ja kulttuuriministeriö
     

PERUSMUISTIO OKM2019-00196

NUOLI Astala Seija(OKM) 01.11.2019
JULKINEN    
           
 

Asia
Nuoriso; Ehdotus neuvoston päätelmiksi digitaalisesta nuorisotyöstä

Kokous
Koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvosto 21.11.2019 - 22.11.2019
U/E/UTP-tunnus
 

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Ehdotusta on käsitelty Suomen johdolla neuvoston nuorisotyöryhmässä.

Päätelmät on tarkoitus hyväksyä koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvostossa 
21.-22.11.2019.

Suomen kanta

Toimiessaan neuvoston puheenjohtajana Suomi ei käytä puheenvuoroa.

Päätelmien valmistelulla Suomi on halunnut vahvistaa strategista ja ennakoivaa 
ajattelua digitaalisen nuorisotyön kehittämisessä ja esittää konkreettisia toimenpiteitä 
digitaalisen nuorisotyön sekä nuorten ja nuorisotyöntekijöiden digitaalisten taitojen 
vahvistamiseksi.

Pääasiallinen sisältö

Neuvoston päätelmillä toteutetaan EU:n nuorisostrategiaa 2019-2027, jossa muun 
muassa kehotetaan helpottamaan digitaalisten demokratiavälineiden saatavuutta ja 
kiinnittämään huomiota siihen, että kaikilla nuorilla ei ole tarvittavaa digitaalista 
osaamista.

Päätelmissä todetaan digitaalisen lukutaidon ja muiden 2000-luvulla tarvittavien 
taitojen keskeinen merkitys nuorten itsenäistymisessä, sosiaalisessa osallisuudessa, 
työllistyvyydessä ja jokapäiväisessä elämässä. Digitaalinen kuilu tulisi kuroa umpeen ja 
kaikilla nuorilla tulisi olla taustastaan riippumatta yhtäläiset mahdollisuudet kehittää 
digitaalisia taitojaan. Nuorisotyöllä on merkittävät mahdollisuudet edistää non-
formaalia oppimista ja saada nuoret mukaan toimintaan, jolla parannetaan heidän 
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digitaalisia ja medialukutaitoaan. Nuorisotyöllä voidaan saada mukaan myös sellaisia 
nuoria, jotka ovat vaarassa jäädä jälkeen digitalisoituneessa yhteiskunnassa.

Nuorisotyö voi myös auttaa nuoria ottamaan vastuun digitaalisesta identiteetistään sekä 
kohtaamaan verkossa käyttäytymiseen, verkkosisältöihin, yhteydenpitoon ja 
kaupallistumiseen liittyviä riskejä, kuten vihapuhe, verkkokiusaaminen, disinformaatio 
ja propaganda.

Nuorisotyön digitalisaatio on usein käsitetty sosiaalisen median käytöksi. Uudet 
digitaaliteknologiat kehittyvät kuitenkin nopeasti. Muun muassa tekoäly, 
virtuaalitodellisuus, robotiikka ja lohkoketjuteknologia vaikuttavat yhteiskuntiimme 
viestinnän piirin ulkopuolella. Nuorisotyön olisi kyettävä vastaamaan haasteisiin, jotka 
liittyvät digitaalisen ja fyysisen ympäristön lähentymiseen, hyödyntämään 
digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia ja samalla kohtaamaan palveluihin liittyvät 
haasteet. Nuorisotyön lähestymistapoja, tavoitteita, periaatteita ja ammatillisia rajoja 
olisi tarkasteltava ja arvioitava digitalisaation näkökulmasta.

Digitaalisen median ja teknologian nopealla kehityksellä viime vuosina on ollut 
vaikutuksia myös nuorisotyöhön. Huomattavalla määrällä nuorisotyöntekijöistä ei 
kuitenkaan taloudellisista, rakenteellisista, aineellisista tai hallinnollisista syistä johtuen 
ole digitaalisia taitoja eikä tietoja, joiden avulla he voisivat parhaalla mahdollisella 
tavalla hyödyntää digitaaliteknologiaa laadukkaan nuorisotyön tarjoamiseksi.

Päätelmissä jäsenmaita kehotetaan sisällyttämään nuorisostrategioihinsa tai vastaaviin 
asiakirjoihinsa selkeitä tavoitteita ja konkreettisia toimia digitaalisen nuorisotyön 
kehittämiseksi sekä sen nuoriin ja nuorisotyöhön kohdistuvien vaikutusten 
arvioimiseksi. Näiden tavoitteiden olisi perustuttava nuorten digitaalisia taitoja 
koskevaan tutkimustietoon sekä nuorisotyön palvelujen tarpeisiin.  Jäsenmaiden tulisi 
panostaa nuorisotyöntekijöiden ja nuorisotyötä tekevien organisaatioiden digitaalisten 
valmiuksien kehittämiseen. Digitaalinen nuorisotyö tulisi sisällyttää sekä 
nuorisotyöntekijöiden että vapaaehtoisten koulutukseen ja saattaa osaksi 
nuorisotyöntekijöiden täydennyskoulutusta.  Jäsenmaita kehotetaankin järjestämään 
digitaalista nuorisotyötä koskevaa koulutusta ja luomaan edellytyksiä digitaalisten 
välineiden ja palvelujen kehittämistä koskeville kokeiluille sekä tarjoamaan nuorille eri 
nuorisotyön ympäristöissä mahdollisuuksia harjoittaa ja parantaa digitaalisia taitojaan 
informaatio- ja datalukutaidon, viestinnän ja yhteistyön, sisällöntuotannon, 
turvallisuuden sekä ongelmanratkaisun aloilla digitaalisten taitojen puitekehyksen 
(DigComp 2.1) mukaisesti. Jäsenmaiden tulisi myös lisätä muita heikommassa 
asemassa olevien nuorten mahdollisuuksia osallistua aktiivisesti demokraattisiin 
päätöksentekoprosesseihin ja tarkastella kaikkia esteitä, kuten syrjinnän muotoja ja 
sukupuolistereotypioita, jotka voisivat vaikuttaa kielteisesti nuorten mahdollisuuksiin ja 
motivaatioon hankkia digitaalista osaamista tai heidän uravalintoihinsa. Lisäksi 
jäsenmaiden tulisi vahvistaa nuorisotyön roolia tuettaessa nuorten teknologian luovaa 
käyttöä ja edistää nuorten pääsyä nuorisotyön palvelujen piiriin hyödyntämällä 
digitaaliteknologiaa

Jäsenvaltioita ja komissiota kehotetaan toimivaltansa puitteissa tukemaan digitaalisten 
strategioiden toimeenpanoon ja kehittämiseen liittyvien parhaiden käytäntöjen vaihtoja 
muun muassa hyödyntämällä Erasmus+-ohjelman ja muiden asiaankuuluvien EU-
rahoitusvälineiden tarjoamia mahdollisuuksia sekä edistämään ja hyödyntämään 
vertaisoppimista, jonka tavoitteena on digitaalisen teknologian käyttö nuorisotyössä 
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välineenä, toimintana tai sisältönä. Jäsenvaltioita ja komissiota kehotetaan myös 
tukemaan Euroopan laajuista tutkimusta, jolla lisätään tietämystä digitalisaation 
vaikutuksista nuoriin ja nuorisotyöhön ja lisäämään digitaalista osaamista epävirallisen 
oppimisen ja koulutuksen avulla ottaen huomioon digitaalisen koulutuksen 
toimintasuunnitelman ajantasaistamisprosessin, jonka myötä toimintasuunnitelma olisi 
sovellettavissa myös nuorisotyöhön.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely

SEUT art. 165/ei lainsäädäntöasia

Käsittely Euroopan parlamentissa

Asiaa ei käsitellä Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

EU-jaosto 32 (nuoriso ja liikunta), laaja kokoonpano 8.11.2019

EU-ministerivaliokunta 15.112019

Eduskuntakäsittely

Suuri valiokunta 15.11. 2019

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema

Asialla ei ole vaikutusta kansalliseen lainsäädäntöön.

Taloudelliset vaikutukset

Asialla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät

-

Asiakirjat

12681/19

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot

Kulttuuriasiainneuvos Seija Astala, OKM/NUOLI/NV; seija.astala@minedu.fi,
puh. 0295 330066
 

EUTORI-tunnus
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Liitteet  

Viite  
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Opetus- ja kulttuuriministeriö
     

PERUSMUISTIO OKM2019-00197

NUOLI Astala Seija(OKM) 01.11.2019
JULKINEN    
           
 

Asia
Nuoriso; Ehdotus neuvoston päätelmiksi nuorisotyöntekijöiden koulutuksesta

Kokous
Koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvosto 21.11.2019 - 22.11.2019
U/E/UTP-tunnus
 

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Ehdotus neuvoston päätelmiksi on valmisteltu Suomen johdolla neuvoston 
nuorisotyöryhmässä.

Päätelmät on tarkoitus hyväksyä koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvostossa 21.-
22.11.2019.

Suomen kanta

Toimiessaan neuvoston kokouksen puheenjohtajana Suomi ei käytä puheenvuoroa.

Päätelmien valmistelulla Suomi on halunnut nostaa esiin nuorisotyöntekijöiden 
koulutuksen merkityksen keskeisenä laadukkaan nuorisotyön osatekijänä. 

Nuorisotyöntekijöiden koulutuksesta ei ole aikaisemmin valmisteltu neuvostoasiakirjaa.

Päätelmillä toteutetaan Euroopan unionin nuorisostrategiaa 2019-2027.

Pääasiallinen sisältö

Euroopan unionin nuorisostrategiassa 2019–2027 kehotetaan jäsenvaltioita ja Euroopan 
komissiota tukemaan laadukkaan nuorisotyön kehittämistä ja nuorisotyöntekijöiden 
koulutusta paikallisella, alueellisella, kansallisella ja Euroopan tasolla. Eurooppalaisen 
nuorisotyön monimuotoisuudesta ja sen toteuttamisen ja hallinnon kansallisista 
erityispiirteistä huolimatta nuorisotyöntekijöiden koulutusta koskevat tarpeet ja haasteet 
ovat samansuuntaisia. Sekä Euroopan komission että Euroopan neuvoston ja Euroopan 
komission kumppanuussopimuksen puitteissa tehdyt selvitykset osoittavat, että 
nuorisotyöntekijöiden koulutusta järjestetään vaihtelevan tasoisesti eri Euroopan 
maissa. Laadukas, joustava ja käytännönläheinen nuorisotyöntekijöiden koulutus, jota 
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tuetaan säännöllisellä tutkimuksella, on olennainen edellytys nuorisotyön laadun ja 
merkityksen tunnustamiselle Euroopassa.

Päätelmissä painotetaan tarvetta kartoittaa palkattujen ja vapaaehtoisten 
nuorisotyöntekijöiden koulutusväyliä ja oppimispolkuja. Toistaiseksi ei ole riittävästi 
tietoa siitä, miten virallisen koulutusjärjestelmän puitteissa annettu koulutus ja 
epävirallinen oppiminen kytkeytyvät käytännön nuorisotyöhön ja valmistavat 
nuorisotyöntekijöitä tehtäviinsä. On tarpeen kartoittaa nuorisotyöntekijöiden urapolkuja 
ja lisätä tietoa siitä, miten järjestöt ja kunnallinen nuorisotyö tukevat 
nuorisotyöntekijöiden työssä oppimista ja koulutusta. Tutkimuksella ja 
käytännönläheisillä toimintavoilla on keskeinen asema nuorisotyöntekijöiden 
koulutuksessa. Nuorisotyöntekijöiden perus- ja jatkokoulutuksella on tärkeä merkitys 
nuorten elämän kannalta merkittäviin haasteisiin vastaamisessa, kuten digitalisaatio, 
muuttoliike, ilmastonmuutos, työmarkkinoiden muutokset, demokratiaan ja 
ihmisoikeuksiin kohdistuvat uhat sekä epävarmuuden lisääntyminen yleensä.

Nuorisotyöntekijöiden koulutuksen kehittämiseksi on tärkeä perustaa tai tarpeen 
mukaan vahvistaa kestäviä rakenteita ja resursseja.

Jäsenmaita ja Euroopan komissiota kehotetaan toimivaltansa puitteissa ja 
asianmukaisilla tasoilla toissijaisuusperiaatteen huomioon ottaen

- lisäämään tutkimusta siitä, mitä vaikutusta Euroopan tasolla kehitetyillä 
politiikoilla, menetelmillä ja välineillä on nuorisotyöntekijöiden koulutukseen 
jäsenmaissa;

- kehittämään jäsenvaltioiden yhteistä näkemystä laadukkaasta 
nuorisotyöntekijöiden koulutuksesta ja sen tavoitteista ja edistämään joustavien, 
käytäntöön perustuvien ja monitasoisten toimintamallien kehittämistä 
nuorisotyöntekijöiden koulutuksessa siten, että ne vastaavat kansallisia, 
alueellisia ja paikallisia tarpeita jäsenvaltioissa;

- luomaan virallista ja epävirallista nuorisotyön koulutusta varten puitteet, joissa 
otetaan huomioon erot työsuhteessa olevien/palkattujen nuorisotyöntekijöiden ja 
vapaaehtoisten nuorisotyöntekijöiden ja –ohjaajien koulutustarpeissa, ja jotka 
perustuvat vertaisoppimiseen ja joissa hyödynnetään digitaalista oppimista ja 
muita innovatiivisia menetelmiä. Tällaisissa puitteissa ei aseteta mitään 
muodollisia vaatimuksia kansallisille koulutusohjelmille, ja niissä kunnioitetaan 
kaikilta osin kansallista toimivaltaa;

- kannustamaan jäsenvaltioita tekemään tarvittaessa maakohtaisen 
osaamistarpeiden kartoituksen ja sen mukaisesti arvioimaan, päivittämään ja 
kehittämään edelleen nuorisotyöntekijöiden koulutusohjelmia, joita paikalliset, 
alueelliset tai kansalliset oppilaitokset taikka nuorisotyökoulutusta tarjoavat 
organisaatiot järjestävät sekä peruskoulutuksen että jatkokoulutuksen 
tarjoamiseksi;

- edistämään jäsenvaltioiden, Euroopan komission, Euroopan neuvoston, 
nuorisotyön koulutusta tarjoavien oppilaitosten ja järjestöjen kahdenvälistä ja 
monenkeskeistä yhteistyötä nuorisotyöntekijöiden koulutuksen edelleen 
kehittämiseksi Euroopan tasolla;
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- edistämään säännöllistä yhteistyötä nuorisotyöntekijöiden koulutusta tarjoavien 
oppilaitosten ja järjestöjen välillä hyödyntäen EU:n eri ohjelmien, kuten 
Erasmus+ -ohjelman tarjoamia mahdollisuuksia.

- tehostamaan nuorisotyöntekijöiden koulutusta, nuorisotyöhön liittyvää 
tutkimusta ja epävirallisen oppimisen tunnustamista nuorisotyössä tarjoamalla 
mahdollisuuksia vaihtoon, yhteistyöhön ja verkostoitumiseen hyödyntämällä 
tehokkaasti EU:n eri ohjelmien ja rahastojen tarjoamia mahdollisuuksia

Komissiota pyydetään tutkimaan vaihtoehtoja nuorisotyöntekijöiden koulutuksen 
kehittämiseksi vuoden 2021 loppuun mennessä, mukaan lukien tästä aiheesta 
laadittavan neuvoston suosituksen valmistelu. Lisäksi komissiota pyydetään lisäämään 
digitaalista osaamista epävirallisen oppimisen avulla ottaen huomioon nykyisen 
digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelman ajantasaistamisprosessi sen 
laajentamiseksi koskemaan myös nuorisotyötä,

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely

SEUT 165/ei lainsäädäntöasia

Käsittely Euroopan parlamentissa

Asiaa ei käsitellä Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

Jaosto EU-32 (laaja kokoonpano) 8.11.2019;
EU-ministerivaliokunta 15.11.2019

Eduskuntakäsittely

Suuri valiokunta 15.11.2019

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema

Asialla ei ole vaikutusta kansalliseen lainsäädäntöön.

Taloudelliset vaikutukset

Asialla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät

-

Asiakirjat

13595/1/19 REV 1

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot
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Opetus- ja kulttuuriministeriö
     

PERUSMUISTIO OKM2019-00199

NUOLI Astala Seija(OKM) 01.11.2019
JULKINEN    
           
 

Asia
Nuoriso; Nuorisotyön tulevaisuus Euroopassa - ilmastonmuutos, nuoret ja nuorisotyö
- Periaatekeskustelu

Kokous
Koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvosto 21.11.2019 - 22.11.2019
U/E/UTP-tunnus
 

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvosto 21.-22.11.2019.

Ministerit käyvät keskustelun puheenjohtajamaan asiakirjan pohjalta.

Suomen kanta

Toimiessaan neuvoston puheenjohtajana Suomi ei käytä puheenvuoroa.

Nuorten ilmastoaktiivisuus on noussut globaaliksi ilmiöksi. Puheenjohtajamaa pitää 
tärkeänä, että nuorisoministerit käyvät keskustelun nuorisotyön mahdollisuuksista ja 
haasteista tähän ilmiöön liittyen.

Pääasiallinen sisältö

Hallitustenvälisen ilmastopaneelin (IPCC) ja YK:n tuottamat raportit ovat nostaneet 
ilmastonmuutoksen aiheuttamat haasteet poliittisen agendan keskiöön. Euroopan unioni 
on asettanut tavoitteet ilmasto- ja energiapolitiikalleen vuoteen 2030 asti.
Nuorisoalalla ilmastonmuutos on huomioitu muun muassa EU:n nuorisostrategiassa 
2019-2027. Nuorisostrategia ei sisällä suosituksia nuorten roolista 
ilmastokysymyksissä, vaan painottaa nuorten aktiivisen kansalaisuuden merkitystä.

Nuoret ovat ensimmäisinä lähteneet kaduille osoittamaan mieltä ilmastonmuutoksen 
vastaisten toimien vauhdittamiseksi. Syyskuun 2019 mielenilmauksiin osallistui 6-8 
miljoonaa nuorta 150 maassa. Nuorten ilmastoaktiivisuus on saanut suurta huomiota 
erityisesti EU-maissa. Ilmiö herättää joukon kysymyksiä liittyen myös nuorisotyöhön ja 
sen mahdollisuuksiin.

Puheenjohtajamaa on nähnyt tärkeäksi, että nuorisoministerit keskustelevat nuorisotyön 
roolista nuorten ilmastoliikkeen yhteydessä. Nuorisotyön tärkeimpiä tehtäviä on 
motivoida nuoria aktiiviseen kansalaisuuteen ja luoda uskoa aktiivisen osallistumisen 
merkitykseen. Mikäli nuorten aktiivista liikehdintää ei oteta vakavasti eikä sillä näytä 
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olevan vaikutusta poliittiseen päätöksentekoon, niin seuraukset voivat olla vakavia 
ajatellen nuorten uskoa aktiiviseen kansalaisuuteen.
Nuorisotyön tulisi vastata nuorten ilmastohuoleen ja samalla rohkaista heitä 
kiinnostumaan ilmastonmuutoksesta ja ympäristöajattelusta.  Nuorisotyöntekijöiden 
tulisi olla tietoisia ilmastonmuutoksen vaikutuksista, mutta tukea myös nuorten kriittistä 
ajattelua ja luovuutta, ihmisoikeuksia, demokraattisia arvoja ja aktiivista kansalaisuutta.

Nuorten ilmastoaktiivisuus herättää uusia kysymyksiä nuorisotyön muodoista ja 
menetelmistä ja nuorten aktiivisuuden muodoista. Nuorten ilmastoliike ei ole 
perinteisesti järjestäytynyttä nuorten toimintaa. Nuorisotyön tulisikin arvioida omia 
toimintamallejaan ja menetelmiään uudesta näkökulmasta ja pyrkiä toimimaan 
aktiivisena osapuolena hallinnon alojen välisessä yhteistyössä nuorten ja päättäjien 
välisen yhteistyön vahvistamiseksi. Keskeinen kysymys on myös nuorisotyöntekijöiden 
koulutus ja sen antamat valmiudet kohdata nuorten odotuksia.

Ministereiden toivotaan puheenvuoroissaan keskittyvän seuraaviin kysymyksiin:

1) Miten voidaan vahvistaa nuorisotyön mahdollisuuksia vastata nuorten elämän 
haasteisiin ilmastonmuutoksen yhteydessä?

2) Miten nuorisotyö voi tukea nuoria heidän ilmastoaktiivisuudessaan ja kestävän 
tulevaisuuden rakentamisessa?

3) Ilmastonmuutos on hallinnonalat ylittävä haaste. Miten nuorisotyö voi toimia 
aktiivisena kumppanina hallinnonalat ylittävässä yhteistyössä?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely

SEUT 165

Käsittely Euroopan parlamentissa

Asiaa ei käsitellä Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

Jaosto EU-32 (nuoriso ja liikunta), laaja kokoonpano 8.11.2019
EU-ministerivaliokunta 15.11. 2019

Eduskuntakäsittely

Suuri valiokunta 15.11.2019

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema

Asialla ei ole vaikutusta kansalliseen lainsäädäntöön.

Taloudelliset vaikutukset

Asialla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.
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