Ulkoministerio MINVA UM2020-00533

TUO-10  Kuosmanen Marja(UM) 02.06.2020

Viite

Asia
EU:n kauppaministerien epavirallinen videokokous 9.6.2020

EU:n kauppaministerien epdvirallinen videokokous jirjestetdin 9.6.2020. Suomea edustaa
kehitysyhteistyd- ja ulkomaankauppaministeri Ville Skinnari. Asialistalla kokouksessa ovat Maailman
kauppajirjestoon (WTO) liittyvét kysymykset ja koronakriisin vaikutukset kauppapolitiikkaan.

WTO-kysymykset

Ministerit keskustelevat WTO:n tilanteesta. Suomi katsoo, ettd koronakriisin aiheuttamassa talouden
taantumassa on entistdkin tirkedmpdd ylldpitdd ja vahvistaa monenkeskistd ja sddntOpohjaista
kauppajirjestelmdd. Suomen tavoitteena on, ettdi WTO antaa vahvan panoksen koronakriisin jalkeiseen
elpymiseen ja ettd WTO:n tyd omalta osaltaan edistdd kestdvdd elpymistd ja kasvua. On toivottavaa,
ettd uuden pédjohtajan valinta pystytddn tekemiin asetetussa aikataulussa ja ettei prosessi entisestddn
kérjista WTO:n lukkiutunutta tilannetta.

COVID-19-pandemian vaikutukset kauppapolitiikkaan

Ministerit jatkavat keskustelua koronaviruksen vaikutuksista kauppapolititkkaan. Suomi pitdd
tarkednd, ettd vallitsevassa tilanteessa EU jatkaa avoimen ja sdéintopohjaisen kansainvélisen kaupan
edistdmistd, jossa EU:n vapaakauppasopimukset ovat olennainen osa. Suomi tukee sitd, ettd
koronaviruksen torjunnan kannalta keskeisten tavaroiden kauppaa helpotetaan. Koronakriisin jidlkeisen
elvytyksen tulee tukea laajempia kestdvén kehityksen tavoitteita myds kauppapolitiikassa.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Ministerit keskustelevat Maailman kauppajirjeston (WTO) tilanteesta.

2. SUOMEN TAVOITE

* Suomi katsoo, ettd koronakriisin aiheuttamassa talouden taantumassa on entistékin tirkedmpad
yllépitda ja vahvistaa monenkeskisti ja sdantopohjaista kauppajirjestelmaa.
Suomi antaa tdyden tukensa komissiolle WTO:n uudistamistydssa.

* Suomi pitdd tirkednd, ettd WTO antaa vahvan panoksensa koronakriisin jédlkeiseen elpymiseen
kaupan keinoin.

» Tavoitteenamme on, etti WTO:n ty6 osaltaan edistdd kestdvdd elpymistd ja kasvua. Suomi
tukee mahdollisuuksia edistdd sopimusteitse olennaisten terveystuotteiden kauppaa WTO:n
puitteissa.

*  Suomi pitdd tirkednd, ettd WTO:n uudeksi péddjohtajaksi valitaan henkild, joka kykenee
luotsaamaan jérjestod tehokkaasti nykyisessd vaikeassa tilanteessa. On toivottavaa, ettd valinta
pystytddn tekemédn asetetussa aikataulussa ja ettei prosessi entisestddn kérjistd WTO:n
lukkiutunutta tilannetta.

* Suomi pitdd tirkednd, ettd WTO:n riitojenratkaisujérjestelmén toimintakyky turvataan sen

ylemmaén asteen (valituselin) halvaantumisesta huolimatta.

3. NEUVOTTELUTILANNE

WTO tilanne on entisestddn vaikeutunut koronakriisin seurauksena. Jarjeston uudistamistyd on
korkeintaan aluillaan ja neuvottelut ovat pysdhtyneet tai hidastuneet. WTO:ssa on nousemassa esiin
koronakriisin jdlkeinen taloudellinen elvytys kaupan keinoin. WTO:n uudistaminen sdilyy kuitenkin
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merkittdvina aiheena, jossa EU on ottanut johtoroolia. EU:ssa tullaan keskustelemaan suunnitelmista
WTO:n uudistamiseksi koronaviruksen jalkeisessd ympéristossa.

Epavirallisessa EU:n kauppaministereiden videokokouksessa 17.4. monenvélinen jarjestelma ja WTO
saivat jdsenmaiden laajan tuen. Komissio on korostanut kriisin hoidossa avointa kauppapolitiikkaa,
protektionististen toimien rajoittamista, yhteisty6td ja koordinaatiota sdédntOperustaisen jarjestelman
mukaisesti.

4. TAUSTA

WTO ja monenvilinen kauppajérjestelma ovat suurten haasteiden edessd. Ndihin pyritdén vastaamaan
mm. kehittdmilld riitojenratkaisujarjestelmin toimintaa, elvyttimélld neuvottelufunktiota ja
tehostamalla komiteatoimintaa. Sopimuskantaa on uudistettava ja siind on huomioitava uusia aiheita,
kuten sdhkoinen kauppa ja investoinnit.

WTO:n tilanne on kuitenkin kehittynyt kevddn aikana entistdkin haasteellisempaan suuntaan, ja
koronapandemian vuoksi normaali ty0 on keskeytetty. Kokouksia voidaan toistaiseksi pitdd
epévirallisina videokokouksina ilman pditoksid. Myos kesdkuulle suunniteltu WTO-ministerikokous
on peruttu. Kazakstan on tarjoutunut isdnndimdin ministerikokouksen kesdkuussa 2021.
Yleisneuvoston on madrd paittdd uudesta ajankohdasta mahdollisimman pian. Lisdksi WTO:n
padjohtaja Azevedo on ilmoittanut eroavansa tehtavéstidn 1.9. alkaen, vuoden etuajassa.

Koronakriisin seurauksena EU:ssa erdét jisenmaat ovat korostaneet kestdvin kehityksen nostamista
entistd vahvemmin esiin koronakriisin jélkeisessd kauppapolitiikassa. Komission pyrkimyksend on
integroida kauppa ja kestdvid kehitys osaksi elpymistd sekd EU:n monenviliselld ja kahdenviliselld
kauppa-agendalla. COVID-19-kriisi on kithdyttinyt jo alkanutta kehityskulkua. Keskusteluissa ovat
tulleet esiin myds “strateginen autonomia” ja arvoketjujen monipuolistaminen. Niin ikdin
koronakriisin seurauksena EU:n piirissi on keskusteltu ajatuksesta useanvéliseksi sopimukseksi
olennaisista terveystuotteista. Komissio on ilmoittanut tutkivansa terveydenhuoltopuolen aloitteita ja
selvittdivinsd myos EU:n mahdollista ehdotusta. Sen mukaan yksi mahdollisuus olisi WTO:n
ladkesopimuksen laajentaminen.

WTO:ssa on nousemassa esiin koronakriisin jdlkeinen taloudellinen elvyttdminen kaupan keinoin.
Talouden elvyttimisessd ja siithen liittyvissd investoinneissa on myos tirkedd edistdd kestdvad
kehitystd. Suomi on pitdnyt Genevessd asiaa esilld jirjestimilld 11.5. webinaarin aiheesta “Post-
COVID recovery — Sustainable ways to rebuild the economy with the help of trade”. Webinaari sai
erittdin positiivisen vastaanoton, ja keskustelulle suunnitellaan jatkoa.

WTO:n useanvilisissd neuvotteluissa on koronakriisin aikana kdyty keskusteluja pienemmilld
kokoonpanoilla. Aiheita kisitelleiden webinaarien lisiksi varsinaisia kokouksia ei ole tdhdn mennessi
pidetty. EU:n prioriteetteina sidilyy edelleen sdhkoinen kauppa, josta EU haluaa merkittivin
sopimuksen. Sdhkoisen kaupan sddnnét muuttuvat entistd tirkedmmiksi pandemian taloudellisista
vaikutuksista toipumiseksi. Digitaalisuus on keskeinen, kiertotaloussiirtymii edistéva osa-alue.

WTO:n investointien helpottamisen aloitteessa on saatu huhtikuussa aikaan epévirallinen
neuvotteluehdotuskooste. Myo0s palvelujen kotimaisen sdintelyn voidaan katsoa kokonaisuutena
edenneen hyvin. Tarkeind sdilyvit myos monenvéliset neuvottelut kalastustukien reformista (sitoumus
saattaa neuvottelut padtokseen vuoden loppuun menness).

Monenvilisen kauppajérjestelmén kannalta positiivista on, ettd koronakriisin aikana on kyetty
sopimaan WTO:n riitojenratkaisujérjestelmén valituselimen viliaikaisesti korvaavasta useanvilisestd
jarjestelystd (MPIA). Valituselin menetti toimintakykynsé viime joulukuussa, kun sen jasenmééra laski
alle toimivaltaisen minimin Yhdysvaltain estettyd nimitysprosesseissa etenemisen. Mukana
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jérjestelyssd ovat tdlla hetkelld EU ja 20 muuta WTO-jdsentd (Australia, Brasilia, Kanada, Kiina,
Chile, Taiwan, Kolumbia, Costa Rica, Guatemala, Meksiko, Uusi-Seelanti, Norja, Singapore, Sveitsi
ja Uruguay sekd myohemmin liittyneet Islanti, Pakistan, Ukraina, Ecuador ja Nicaragua). Jarjestely
perustuu sitovaan vilimiesmenettelyyn ja sen odotetaan olevan osallistujamaiden kéytossd kesdn
jélkeen.

WTO:n uuden pédjohtajan valintaprosessi alkaa 8.6. ja ehdokkaat tulee nimetd 8.7. mennessa.
Valintaprosessi kestdisi normaalisti viisi kuukautta siitd, kun ehdokkaat ovat selvilli. WTO:n
yleisneuvoston puheenjohtajan tavoitteena on tiivistdd sekd kampanjaa ettd jdsenmaiden
konsultointiaikaa. Kampanja-ajan on tarkoitus pééttyd elokuun alussa. Sen jdlkeen jdsenmailla olisi
kuukausi aikaa paéstd konsensukseen, ja uusi paédjohtaja aloittaisi tehtdvissddn syyskuussa. Viistyvi
padjohtaja Azevedo tulee Brasiliasta.
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Kokouksessa keskustellaan koronaviruksen kauppanékdkohdista ja vaikutuksista kauppapolitiikkaan.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomi pitdd tdrkednd, ettd vallitsevassa tilanteessa EU jatkaa avoimen ja sddntopohjaisen
kansainvilisen kaupan edistimistd. EU:n vapaakauppasopimukset ovat olennainen osa titi
kokonaisuutta. Meneilldédn olevat neuvottelut tulee saattaa maaliin paddméératietoisesti.
Vapaakauppasopimusten toimeenpanon seuranta on entisti tirkedmpdd koronakriisin jélkeen.

Suomi tukee sitd, ettd koronaviruksen torjunnan kannalta keskeisten tavaroiden kauppaa
helpotetaan. Tarkastelussa pitdd huomioida niin tullit kuin mahdolliset tullien ulkopuoliset
kaupan esteet.

Koronakriisin jilkeisen elvytyksen tulee tukea laajempia kestévin kehityksen tavoitteita, my0ds
kauppapolitiikassa.

Suomi pitdd tarkednd pohtia keinoja Euroopan resilienssin vahvistamiseksi. Kriittisid tuotteita
koskevien arvoketjujen hajauttaminen ja tuotannon vahvistaminen Euroopassa voivat tarjota
tdhdn mahdollisuuksia, mutta niihin tulisi pyrkid ennen muuta vahvistamalla Euroopan
kilpailukykyé investoinneilla tutkimukseen, kehitykseen ja uusiin sovelluksiin.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Ministerit jatkavat keskustelua koronaviruksen vaikutuksista kauppapolitiikkaan aiemmassa
ulkoasiainneuvoston epidvirallisessa kauppaministerikokouksessa 16.4. kdyminsa keskustelun pohjalta.
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4. TAUSTA

Koronavirus on aiheuttanut voimakkaan shokin kansainvélisessd taloudessa. Niin maailmantalous kuin
-kauppa ovat sukeltaneet huomattavasti vuoden 2020 ensimmaiselld neljdnnekselld. Ennakkotilastojen
valossa EU:n bruttokansantuote supistui noin 3,3 prosenttia tammi-maaliskuussa. Yhdysvalloissa
bruttokansantuote laski 4,8 prosenttia ja Kiinassa 6,8 prosenttia.

Koronaviruksen vaikutus ndkyy my0s alkuvuoden kauppatilastoissa. Tullin ennakkotilastojen
perusteella Suomen tavaravienti laski tammi-maaliskuussa 13,1 prosenttia. Koronaviruksen liséksi
viennin laskuun vaikuttivat alkuvuoden metsiteollisuuden lakot. Samaan aikaan tavaratuonti laski 3,8
prosenttia. Ulkokauppa on supistunut sisdkauppaa enemmin. EU-tasolla tavaravienti vdheni 3,2
prosenttia ja tavaratuonti 5,3 prosenttia vuoden ensimmadiselld neljdnneksella.

Odotusarvona on, ettd kansainvilinen kauppa kérsii koronaviruskriisin vuoksi merkittédvésti vuonna
2020. WTO on arvioinut maailman tavarakaupan laskevan 13-32 prosenttia. Lisdksi jdrjeston laatima
tavarakaupan barometri keikahti reilusti alaspdin toukokuussa, mikd ennakoi kansainvélisen kaupan
alavireen jatkuvan vuoden toisella neljdnnekselld. Komissio puolestaan ennakoi tavaroiden ja
palveluiden yhteenlasketun kaupan supistuvan lihes 10 prosenttia kuluvana vuonna. Vaikutusten
ennustamista vaikeuttaa, ettei pandemian lopullisesta kestosta ole tietoa.

Kriisin seurauksena monet maat ovat pyrkineet turvaamaan koronaviruksen torjunnan kannalta
olennaisen tavaran saannin. Viliaikaisia vientirajoitteita on asetettu muun muassa ladkkeille,
ladkinnéllisille laitteille sekd terveydenhuollon suojavarusteille. Jotkut maat ovat asettaneet
vientirajoitteita my0s perushyddykkeille kuten viljalle. EU:kin asetti maaliskuussa erindisten
suojavélineiden viennin kolmansiin maihin luvanvaraiseksi. Luvanvaraisuus pééttyi 25.5. Kaiken
kaikkiaan vientirajoitusten osuus maailmankaupasta on kuitenkin pieni. WTO on rekisterdinyt tahén
mennessd yli 200 koronaviruksen torjuntaan liittyvdd kauppatoimea, joista hieman alle puolet on
luonteeltaan kauppaa rajoittavia.

Vientirajoitteiden lisdksi useat maat ovatkin helpottaneet edelld mainittujen tavaroiden tuontia. EU on
tehnyt péiatoksen, ettei koronaviruksen torjuntaan kaytettdvistd tuotteista peritd tuontitulleja tai
arvonlisidveroa.

Koronavirus on aiheuttanut jonkin verran haasteita yritysten tuotantoketjuissa. Myds logistiikan
kustannukset ovat nousseet. Silti laajemmin tavarakaupassa ei toistaiseksi ole merkittivid rajoitteita.
Kriisin vallitessa on tirkedd, ettd vienti ja tuonti pysyvdt mahdollisimman vapaina vélttdmattomista
taudinrajoitustoimista huolimatta.

Monen- tai useanvilisid kauppapoliittisia toimia koronaviruksen torjumiseksi ei ole vield ndhty.
Kriisistd toipumisessa kansainvéliselld kaupalla on tirked rooli.

Koronavirus on heréttinyt useissa maissa huolen riippuvuudesta muiden maiden tuotannosta muun
muassa lddkkeissd ja niiden raaka-aineissa. Keskustelua on kayty siité, pitdisiko kriittisten tavaroiden
kotimaisia ja alueellisia tuotantoketjuja vahvistaa. Kéytdnndssd tdmé voi olla hankalaa niin raaka-
aineiden ja osaamisen saatavuuden kuin my0s kustannusten nidkokulmasta. Yritysten tuotantoketjut
muodostavat monimutkaisia kokonaisuuksia, joiden uudelleen muotoutuminen vie joka tapauksessa
aikaa. Tavoite eurooppalaisen resilienssin ja johtajuuden vahvistamiseksi on kuitenkin oikea.
Investoiminen tutkimukseen, kehitykseen ja uusiin sovelluksiin on keskeinen keino vahvistaa
Euroopan kilpailukykyé edelleen.
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