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Epavirallinen paamieskokous Salzburgissa 19.-20.9.2018

Epavirallisen paamieskokouksen tydistunnon aiheena on sisdinen
turvallisuus. Liséaksi illallisella on tarkoitus keskustella muuttoliikeesta ja
EU27-lounaalla Ison-Britannian EU-erosta. Epavirallisessa kokouksessa ei
tehda paatoksia eika hyvaksyta paatelmia.

On téarkeéaa, ettd tyota EU:n sisdisen turvallisuuden vahvistamiseksi
jatketaan. Rajat ylittavien uhkien torjumiseksi on oltava yhteisia keinoja, ja
EU:n ja jdsenmaiden on parannettava yhteistyotdan. EU:n tulee
ennaltaehkaista terrorismia ja vastata sen uhkaan tehokkaasti.

Unionin ulkorajavalvontaa on edelleen tehostettava. Suomen lahtékohtana
on, ettd kukin jasenvaltio vastaa itse rajavalvonnastaan. Eurooppalaisella
raja- ja merivartiovirastolla ja toimivaltaisilla kansallisilla viranomaisilla on
keskeinen merkitys unionin ulkorajojen ja Schengen-alueen toimivuuden
kokonaisvaltaisessa varmistamisessa. On varmistettava, etta unionin
ulkorajavalvontaan on kaytettavissa vaikuttavat ja kustannustehokkaat
keinot. Tulee 16ytaa tasapainoinen ratkaisu, jossa huomioidaan se, etta
jasenvaltioiden vastuulla olevat rajaosuudet poikkeavat toisistaan. Tulisi
tutkia, miten EU voisi ensisijaisesti tukea jasenvaltioiden omien
rajavalvontakapasiteettien lisaédmista unionin ulkorajavalvonnan
vahvistamiseksi.

Hybridiuhkien torjumiseen seké EU:n ja jasenvaltioiden kriisinsietokyvyn
vahvistamiseen tulee panostaa, ml. hybridiuhkien tunnistamis- ja
analyysikyvyn kehittdminen. Yhteistyon ja valmiuksien kehittdminen on
keskeistda myods Euroopan kyberturvallisuuden vahvistamisessa. Toimissa
tulee ottaa huomioon seka sisdisen etta ulkoisen turvallisuuden tarpeet.

Tarvitaan lisda eurooppalaista vuoropuhelua tavoista varmistaa suojatut ja
hairiota sietdvat vaalimenettelyt.

Suomi kannattaa eurooppalaista koordinoitua ratkaisua ja kokonaisvaltaista
lahestymistapaa muuttoliikkeen hallintaan. Muuttoliikeyhteisty6ta
kolmansien maiden kanssa on edelleen tehostettava.

Afrikan strateginen merkitys Euroopalle on kasvava. Tulee luoda
edellytyksia aiempaa tuloksellisemmalle sek& molempia osapuolia
hyodyttavalle yhteistyélle.



Suomi pitaa tarkeana, etté alueellisten maihinnousupisteiden ja EU:n
alueella sijaitsevien valvottujen keskusten kehittamistyo etenee. Tulee
varmistaa, etta valtetaan vaihtoehtoisten reittien muodostuminen.

Suomi pitaa tarkeana, ettd tyota yhteisen turvapaikkajarjestelméan
uudistamiseksi jatketaan tavoitteellisesti.

EU-johtajien asialista / Sisdinen turvallisuus

Paamiehet keskustelevat sisdisesta turvallisuudesta Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Tuskin
laatiman tausta-asiakirjan pohjalta.

Paamiesten epévirallisessa kokouksessa Bratislavassa syksylla 2016 tavoitteeksi asetettiin, ettd EU
toteuttaa tarvittavat toimet tukeakseen jasenvaltioita sisdisen turvallisuuden varmistamisessa ja
terrorismin torjunnassa. Saavutetun edistyksen pohjalta tulisi Tuskin mukaan nyt menna
operatiivisemmalle tasolle keskittyen yht&élt4 niihin asioihin, missa EU-toimet voivat tuoda valitonta
lisdarvoa kansallisiin toimiin, ja toisaalta pidemmaén aikavalin toimiin uusiin uhkiin vastaamiseksi,

osana kesakuussa 2019 Eurooppa-neuvostossa sovittavaa EU:n uutta strategista agendaa 2019-2024.

Keskustelua kdydaan kolmesta keskeisesta teemasta:
1) poliisi- ja oikeudellisen yhteistyon tiivistaminen
2) rajaturvallisuuden, erityisesti ulkorajavalvonnan, vahvistaminen
3) kyberturvallisuuden parantaminen

Neuvoston kasittelyssa on lokakuussa 2017 annettu terrorismin torjunnan paketti, johon siséltyy
toimintasuunnitelmia, lainsdédantdaloitteita ja muita toimia terrorismin torjumiseksi. Jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten valistd tiedonvaihtoa pyritddn edistdmédin EU-tason tietojarjestelmien
kayttoa tehostamalla. Kolmikantaneuvottelut EU-tason tietojarjestelmien  yhteentoimivuutta
(interoperability) koskevista saddosehdotuksista ovat alkamassa. Uusia tietojérjestelmid on perusteilla
ja nykyisié uudistetaan.

Vuonna 2020 toimintansa Luxemburgissa aloittava Euroopan syyttdjavirasto tehostaa tutkintaa ja
syytetoimia EU:n taloudellisia etuja vahingoittavissa rikoksissa. Komissio ehdotti syyskuussa 2018,
ettd virastolle annettaisiin  tehtdvaksi syytteeseenpano myo6s valtioiden rajat  ylittdvissa
terrorismirikoksissa. Toimivallan laajentaminen edellyttéisi Eurooppa-neuvoston yksimielista paatosta
seka viraston perustamisasetuksen tdydentamisté.

Komissio antoi syyskuussa 2018 myOs eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan
asetusehdotuksen. Eurooppalaisen raja- ja merivartioviraston (Frontex) kayttoon perustettaisiin
vuoteen 2020 mennessa pysyva 10 000 henkilon operatiivinen joukko, jolla olisi tdydet toimivaltuudet
ja oma kalusto. Viraston toimivaltuuksia palautuksissa ja kolmansissa maissa toteutettavissa toimissa
laajennettaisiin nykyisista Frontexin valtuuksista.

Kesékuun Eurooppa-neuvosto toivotti tervetulleeksi hybridiuhkia ja kemiallisia, biologisia seka
sateilyyn ja ydinaineisiin liittyvid uhkia koskevan yhteisen tiedonannon. Se pyysi korkeaa edustajaa ja
komissiota esittdméan yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa joulukuuhun 2018 mennessa ehdotuksia
EU:n koordinoiduiksi toimiksi disinformaation haasteeseen vastaamiseksi. Eurooppa-neuvosto korosti
valmiuksien vahvistamista EU:hun ulkopuolelta kohdistuvia kyberturvallisuusuhkia vastaan ja pyysi
toimielimid ja jésenvaltioita toteuttamaan yhteisessé tiedonannossa kuvatut toimet, mukaan lukien
kyberhyokkaysten toteuttajien tunnistaminen ja kyberdiplomatian tydkalupakin hyodyntdminen. Se
myos kehotti lisédmaéan koordinointia jasenvaltioiden valill4 ja tarvittaessa EU:n tasolla ja Natoa
kuullen vihamielisen tiedustelutoiminnan uhkan vahentamiseksi.

Komission ehdotti syyskuussa 2018, ettd EU:n kyberstrategian (2017) puitteissa jo toteutettavia toimia
tdydennetddn perustamalla osaamiskeskusten verkosto ja Euroopan kyberturvallisuuden teollisuus-,
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teknologia- ja tutkimusosaamiskeskus, jotka auttavat kehittdmddn ja ottamaan k&yttoon valineité ja
teknologiaa, joiden avulla voidaan pysya alati muuttuvan uhkan tasalla.

EU:ssa on myo6s kayty keskustelua laittoman verkkosisallon poistamisen tehostamisesta. Tahan asti
komissio on edennyt asiassa palveluntarjoajien kanssa tehtdvan vapaaehtoisen yhteistyon pohjalta.
Syyskuussa 2018 komissio antoi asetusehdotuksen terroristisen verkkosisallon poistamisesta.
Komissio korostaa, ettd havaittu terroristinen sisaltd tulisi poistaa mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa ja nopeasti. Verkkoalustojen tulisi huolehtia siitd, ettd niiden palveluja ei voida kayttaa
vadrin ja etta poistettua sisaltoa ei ladata uudelleen jossain muualla.

Komissio esitti syyskuussa 2018 myds joukon ehdotuksia, joiden tavoitteena on torjua vaaleihin
mahdollisesti kohdistuvia uhkia ja siten vahvistaa unionin demokraattisten jarjestelmien kestavyytta.

Muuttoliike

Paamiesten illallisella on tarkoitus keskustella muuttoliikkeeseen liittyvistd ajankohtaisista asioista.
Aiheeseen palataan lokakuun Eurooppa-neuvostossa.

Kesékuun Eurooppa-neuvosto korosti kokonaisvaltaista ldhestymistapaa muuttoliikkeeseen.

Eurooppa-neuvostossa linjattiin, ettd Dublin-asetuksesta on padstavéd yhteisymmarrykseen, jotta sita
voidaan uudistaa vastuun ja solidaarisuuden tasapainon pohjalta. Koko yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajarjestelman uudistamispakettia koskeva ratkaisu on l0ydettdvd nopeasti ja neuvostoa
pyydettiin jatkamaan tyotd, jotta asia saataisiin paatokseen mahdollisimman pian. Puheenjohtajavaltio
Itdvalta on kaynyt kahdenvélisida keskusteluja j&senvaltioiden kanssa vastuun ja solidaarisuuden
kysymyksessa etenemiseksi. Lokakuun Eurooppa-neuvostossa esitetaan raportti edistymisesta.

Eurooppa-neuvosto  kehotti neuvostoa ja komissiota tarkastelemaan pikaisesti alueellisten
maihinnousupisteiden mallia. Paatelmissa todettiin myos, ettd mereltd pelastetut tulisi siirtdd EU:n
alueella vapaaehtoiselta pohjalta perustettaviin valvottuihin keskuksiin. Komissio antoi tausta-
asiakirjat  valvotuista  keskuksista ja maihinnousupisteistd  heindkuussa. Keskuksia ja
maihinnousupisteitd on kasitelty useissa eri EU-kokoonpanoissa, maihinnousupisteitd myds UNHCR:n
ja IOM:n kanssa. Valmistelut eivédt ole edenneet kovinkaan joutuisasti ja avoimia Kysymyksia on
edelleen paljon.

Italia ilmoitti kesalla, ettei se endd vastaanota EUNAVFORMED Sophia -operaatiossa merelta
pelastettuja satamiinsa, ja on ehdottanut kysymykseen myos ratkaisuja. Tilannetta ei ole vield ratkaistu
ja kasittely jatkuu neuvostossa syksyn aikana.

Kesékuun Eurooppa-neuvosto korosti EU-Afrikka -suhteen kehittdmistd ja yhteistyon tiivistdmista
uudelle tasolle. Kehitysrahoituksen liséksi tarvitaan yksityisten investointien lisadmista ja huomiota
koulutukseen, terveyskysymyksiin, infrastruktuurin kehittdmiseen, innovaatioihin, hyvéan hallintoon
ja naisten voimaantumiseen.

Komissio esitti syyskuussa 2018 uutta Afrikan ja EU:n kestévien investointien ja tyopaikkojen
allianssia, jolla pyrittdisiin muun muassa luomaan 10 miljoonaa tyOpaikkaa Afrikkaan seuraavien
viiden vuoden aikana. Myds AKT-maiden (Afrikka, Karibia ja Tyynimeri) kanssa alkamassa olevat ns.
post Cotonou -neuvottelut avaavat mahdollisuuden vahvistaa muuttoliikeyhteistyotd, mukaan lukien
palautukset ja takaisinotto.

Ison-Britannian EU-ero

Aiheesta keskustellaan lounaalla EU27-kokoonpanosssa. Paatoksia ei tehdd. EU:n kantoja ei ole
tarkoitus muuttaa. Pddmiehet saavat tilannekatsauksen ja keskustelevat neuvotteluiden loppuvaiheen
organisoinnista.
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Neuvottelukierroksille perustuvasta rytmistd on luovuttu, ja UK:n kanssa on sovittu neuvottelujen
olevan nyt jatkuvasti kdynnissd. UK:n sisapoliittinen tilanne on kuitenkin haastava ja neuvottelut ovat
edenneet viime kuukausina hitaasti. EU:n tavoitteena on ollut saada erosopimusta koskevat neuvottelut
paatokseen 18.10. pidettdvadn Eurooppa-neuvostoon mennessda. Neuvottelujen venyminen
marraskuulle on mahdollista.

Erosopimusluonnoksen tekstistda on UK:n kanssa sovittu n. 80 %. Vaikein jéljella oleva avoin kysymys
on Irlannin ja Pohjois-Irlannin vélinen raja. Asian kasittelyssa ei ole EU:n maaliskuussa 2018 erillisen
poytakirjan muodossa esittdman vararatkaisun jalkeen juurikaan edetty.

Erosopimuksen yhteydessa on tarkoitus antaa UK:n kanssa yhteinen, erosopimukseen liitettava
poliittinen julistus tulevan suhteen puitteista. Tulevaa suhdetta koskevissa alustavissa keskusteluissa
on toistaiseksi tapahtunut vain véhan edistystd. UK esitti tulevaa suhdetta koskevia kantojaan ja
tavoitteitaan heindkuussa 2018 julkaisemassaan valkoisessa kirjassa (White Paper). Vaikeimmaksi
kysymykseksi on noussut tuleva taloudellinen suhde. Sen osalta valkoinen Kirja ei juurikaan
huomioinut Eurooppa-neuvoston suuntaviivoissa jo huhtikuussa 2017 ja maaliskuussa 2018 linjattuja
keskeisia perusperiaatteita.

EU:n nakokulmasta ensisijaista on erosopimuksen viimeistely ja saaminen voimaan. Tall& hetkelld
nayttdd silta, ettd tulevaa suhdetta koskevan yhteisen poliittisen julistuksen kunnianhimon ja
yksityiskohtaisuuden tasosta saatetaan joutua tinkimaan. Viralliset neuvottelut tulevasta suhteesta
voidaan aloittaa vasta eropaivan jalkeen, kun UK:sta on tullut kolmas maa.
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