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Asia

ECOFIN -neuvosto 17.5.2019, Bryssel

Tiivistelmé

Suomea kokouksissa edustaa valtiovarainministeri Petteri Orpo.

Valmisteverot

Ecofin-neuvostossa on tavoitteena saavuttaa poliittinen yhteisymmaérrys valmisteveroja koskevasta
yleisestd  jdrjestelméstd  annetusta  direktiiviehdotuksesta ja  hallinnollisesta  yhteistyOstd
valmisteverotuksen  alalla  annetun  asetuksen  muutosehdotuksesta  sekd  alkoholiveron
rakennedirektiivin muutosehdotuksesta.

Komission mukaan valmisteverojen yleistd jirjestelmid koskevien muutosehdotusten tavoitteena on
selkeyttdd ja ajantasaistaa nykyistd direktiivid sekd saada kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirrot
EU:ssa valmisteveron alaisten tuotteiden liikkumisen ja valvonnan tietokoneistetun jérjestelmén
(EMCS) piiriin.  Hallinnollista yhteisty6td koskeva muutosehdotus liittyy myos yleiseen
valmisteverotuksen jirjestelmén tarkistamiseen. Alkoholiveron direktiiviehdotuksen tavoitteena on
mm. vihentdd sdidntelystd aiheutuvia yritysten, kansalaisten ja viranomaisten hallinnollista tyotd ja
kustannuksia. Suomi voi hyviksyd puheenjohtajan viimeisimmait kompromissiehdotukset.

Eurooppalainen ohjausjakso 2019 - Paitelmit maaraporteista

Neuvoston on tarkoitus hyviksyd pddtelmit jisenmaiden syvédanalyysien tuloksista ja vuoden 2018
maakohtaisten suositusten toimeenpanosta. Asiasta on edellisen kerran keskusteltu maaliskuun Ecofin-
kokouksessa. Syvéanalyysit otetaan huomioon tulevissa maakohtaisissa suosituksissa. Padtelmissa
todetaan, ettd vaikka epétasapainojen purkaminen on edistynyt EU:ssa hyvédn taloustilanteen
tukemana, niin erityisesti historiallisen korkeat yksityisen ja julkisen velan tasot osassa jdsenmaissa
eivit ole vdahentyneet riittdvin nopeasti ja niiden ja muiden epdtasapainojen purkamiseksi tulee jatkaa
rakenneuudistusten edistimistd. Vuodesta 2011 eteenpdin annetuissa maakohtaisissa suosituksissa
noin kahdessa kolmasosassa on tapahtunut vidhintddn jonkin verran edistystd, joskin edistyminen on
ollut epdtasaista maitten ja politiikka-alueiden vililldi. Vuoden 2018 suositusten toimeenpano on
ainakin toistaiseksi jddnyt véhdiseksi. Paddtelmissd kehotetaan noudattamaan EU:n vakaus- ja
kasvusopimuksen mukaista finanssipolititkkaa. Euroopan heikohkon tuottavuuskasvun muodostaman
haasteen valossa péidtelmissd painotetaan rakenteellisten uudistusten ja investointien tirkeyttd ja
erityisesti laadukkaan koulutuksen merkitystd korostetaan. Suomi voi hyviksyd neuvoston péételmat.
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Muut asiat

Lisédksi asialistalla on EMU:un liittyvd keskustelu uudistusten tukiohjelman jatkokdsittelystd. Kv.
kokouksiin liittyen asialistalla on Washingtonissa huhtikuussa 2019 pidetyn G20-maiden
valtiovarainministerien ja  keskuspankkien péédjohtajien kokouksen sekd Kansainvélisen
valuuttarahaston ja Maailmanpankin kevéddn kokousten jatkotoimet, talous- ja rahoituskomitealle
annettava mandaatti Japanissa kesdkuussa 2019 pidettivin G20- maiden valtiovarainministerien ja
keskuspankkien pédjohtajien kokousta koskevien pdilinjojen hyvéksymiselle sekéd periaatekeskustelu
digitaalisen talouden verotuksesta. Ministeri Orpo informoi myds ECOFIN-ministereitd
valtiovarainministereiden maailmanlaajuisen ilmastokoalition ensimmdiisestd kokouksesta.

Ecofinin yhteydessd kdydddn talouspoliittinen vuoropuhelu EU:n sekd Lénsi-Balkanin ja Turkin
vililla. Ministerien keskusteluun osallistuvat EU:sta Romanian, Suomen ja Kroatian ministerit.

Aamiaisella on esilli Euroopan investointipankin (EIB) maastrategiat sekd raportointi euroryhmaésta.
Ty6lounaalla kidydédén keskustelua tydvoiman liikkkuvuuden haasteista.
Euroryhma 16.5.

Euroryhmén asialistalla on taloustilanne sekd euroalueen talousarviovélineen valmistelu.



Asialista:

1. Esityslistachdotuksen hyviksyminen
2. A-kohtien luettelon hyviksyminen
a) Muiden kuin lainsaadintoasioiden luettelo

b) Lainsaidintoasioiden luettelo

Lainsdadantoasiat

3. Valmisteverot
a) Alkoholiveron rakennedirektiivin muutosehdotus
b) Valmisteveron jirjestelmédirektiivi (uudelleenlaadinta)
¢) Asetus sihkoisten rekisterien sisialtod koskevasta hallinnollisesta yhteistyosti
= Poliittinen yhteisymmdrrys

4. Komission ehdotus talous- ja rahaliiton rakenteesta: tulevat toimet
Asetus uudistusten tukiohjelmasta
= Periaatekeskustelu

5. Muut asiat
Kasittelyssd olevat rahoituspalvelualan lainsdddantéehdotukset
= Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Ei-lainsidiadintoasiat

6. Kansainviliset kokoukset
a) G20-valtiovarainministereiden ja keskuspankkiirien kokouksen ja IMF:n ja
Maailmanpankin kevitkokousten seuranta
= Puheenjohtajan ja komission informaatio
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o 0

s. 11

s. 13

b) G20-valtiovarainministereiden ja keskuspankkiirien kesikuun Fukuokan kokousta

koskevat piilinjat
= Hyvdksyminen
¢) Digitaalitalouden verotus kansainvilisissd yhteyksissi
= Periaatekeskustelu

s.13

s. 16

d) Ilmastotoimia varten muodostetun valtiovarainministerien koalition ensimméinen

kokous
= Komission tiedotusasia

7. Eurooppalainen ohjausjakso 2019

Paitelmiit maaraporteista: Vuoden 2019 perusteelliset tarkastelut ja vaoden 2018

maakohtaisten suositusten tiytintoonpano
= Hyvdksyntd

8. Muut asiat
Seuraavan institutionaalisen kauden painopisteet
= Puheenjohtajan informaatio

s. 13

s. 19
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kkfek

Torstai 16.5.

15:00 Euroryhma s. 22
16:00 Laajennettu euroryhma

Perjantai 17.5.

8:30  Taloudellinen dialogi EU:n seké Lansi-Balkanin ja Turkin vélilla
10:00 Ecofin-aamiainen

11:00 Ecofin-neuvosto

13:00 Ministereiden ty6lounas



Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO

VO Kivimies Pia(VM) 03.05.2019
JULKINEN

Asia

ECOFIN-neuvosto 17.5.2019, Bryssel
3. Valmisteverot
a) Alkoholiveron rakenne: neuvoston direktiivin muuuttaminen

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 17.05.2019

U/E/UTP-tunnus
U 63/2018 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu
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VM2019-00217

Ecofin-neuvostossa on tavoitteena saavuttaa poliittinen yhteisymmaérrys alkoholiveron
rakennedirektiivin muutosehdotuksesta.

Komissio antoi direktiiviehdotuksensa 25.5.2018, mink jélkeen ehdotusta ja sittemmin
puheenjohtajan antamia kompromissiehdotuksia on kisitelty useita kertoja neuvoston
verotyoryhmissd, ensimmdisen kerran 12.6.2018 ja viimeksi 2.4.2019. Liséksi
kompromissiechdotusta kasiteltiin  28.2.2019 korkean tason verotyOryhmaissd, 8.3.
Coreperissd ja 12.3. 2019 Ecofin-neuvostossa. Asiassa ei kuitenkaan ole saavutettu
yhteisymmarrysta.

Puheenjohtaja haluaa tuoda asian uudestaan Ecofiniin, mitd ennen asiaa on tarkoitus
kisitelld korkean tason verotyoryhméssd 7.5. sekd Coreperissd 15.5. Puheenjohtaja
toimitti viimeisimmén kompromissiehdotuksensa 3.5.2019.

Suomen kanta

Suomi voi hyvéksyd puheenjohtajan viimeisimméan kompromissiechdotuksen ja siithen 7.5.
tehdyt muutosehdotukset. On kuitenkin varmistettava, ettdi kompromissiehdotukseen
sisdltyvd mahdollisuus myontdd pientuotantoalennus myos muusta kuin omenasta tai
padrynéstd valmistetuille juomille sdilyy ehdotuksessa loppuun saakka.

Paiasiallinen sisialto

Euroopan komissio antoi 25.5.2018 ehdotuksen alkoholin ja alkoholijuomien
valmisteverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta annetun neuvoston direktiivin
92/83/ETY (alkoholiveron rakennedirektiivi) muuttamisesta (COM(2018) 334 final).
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Direktiiviehdotuksen tavoitteena on vidhentdd sédéntelystd aiheutuvia yritysten,
kansalaisten ja viranomaisten hallinnollista ty6td ja kustannuksia. Ehdotuksella
vihennettdisiin erilaisten tulkintojen mahdollisuutta ja oikeudellista epidvarmuutta.
Ehdotuksella tavoitellaan my0s veropetosten torjumista ja laittoman alkoholin
tuottamiseen kéytettdvdn denaturoidun alkoholin kielteisten terveysvaikutusten
vihentdmista.

Komission ehdotus sisdltdd alkoholijuomien luokitteluun, alennettuihin verokantoihin ja
verovapautuksiin liittyvid muutosehdotuksia. Ehdotus on muuttunut monin osin
neuvoston verotyoryhméssd, erityisesti sithen on lisdtty uusia vapaaehtoisia
verovapauksia ja laajennettu pientuottaja-alennuksen soveltamisalaa. Viimeisimpédn
kompromissiehdotukseen  sisdltyy erityisesti kaksi  keskeistd  ongelmakohtaa.
Ensimmaéinen liittyy kotitislauksen vapaaehtoiseen verovapauteen ja alennettuihin
verokantoihin. Jdsenvaltioilla on toisistaan poikkeavia ndkemyksid siitd, kuinka suurelle
maédrille alkoholia vapautus tai alennus tulisi voida myontiid. Toinen erimielisyys liittyy
sithen, tulisiko jdsenvaltioiden voida halutessaan madrdtd myos viinin, muiden
kdymisteitse valmistettujen tuotteiden ja vilituotteiden vero alkoholipitoisuuden
perusteella sen sijaan, etti vero méérdtddn litralta lopputuotetta. Puheenjohtajan
viimeisimmén ehdotuksen mukaan tdmi olisi mahdollista mutta kuitenkin siten, etta
rypéletuotteet rajattaisiin vaihtoehtoisen veronméadrdytymistavan ulkopuolelle.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 113 artikla
(yksimielinen paatoksenteko)

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 17.10.2018.
Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa 24.10.2018.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio

EU9-jaosto (verot) kirjallinen menettely 20.—26.6.2018

U-kirjelmd U 63/2018 vp

EU-ministerivaliokunta 8.3.2019 ja kirjallinen menettely 8.-10.5.2019

Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta 26.9.2018 (SuVEK 96/2018 vp) ja 8.3.2019 (SuVEK 213/2018 vp)
Suuri valiokunta 10.5.2019

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Asia el kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Mahdolliset talousarviovaikutukset riippuvat kansallisista paatoksista.
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat
Ehdotus alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen rakenteiden
yhdenmukaistamisesta annetun direktiivin 92/83/ETY muuttamista koskevaksi neuvoston
direktiiviksi (COM(2018) 334 final)
WK 5636/2019 INIT

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

VM/VO, neuvotteleva virkamies, Pia Kivimies, puh. 050 464 5235
etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2018/1110

Liitteet

Viite
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2019-00211
VO Sinisalo Krista 02.05.2019

JULKINEN
Asia

ECOFIN-neuvosto 17.5.2019, Bryssel;

3. Valmisteverot

b) Valmisteveron jarjestelmédirektiivi (uudelleenlaadinta)

¢) Asetus hallinnollisesta yhteistyosti valmisteverotuksen alalla annetun asetuksen
muuttamisesta sdhkoisen rekisterin sisillon osalta

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 17.05.2019

U/E/UTP-tunnus
U 62/2018 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ecofin-neuvostossa on tavoitteena saavuttaa poliittinen yhteisymmaérrys valmisteveroja
koskevasta yleisestd jdrjestelmistd annetusta direktiiviehdotuksesta ja hallinnollisesta
yhteistyostd valmisteverotuksen alalla annetun asetuksen muutosehdotuksesta.

Komissio antoi direktiivi- ja asetusehdotuksen 25.5.2018. Ehdotuksia ja sittemmin
puheenjohtajan antamia kompromissiehdotuksia on késitelty useita kerran neuvoston
verotyOoryhméssi, ensimmaéisen kerran 12.6.2018 ja viimeksi 2.4.2019. Liséksi asiaa on
kisitelty korkean tason verotydryhmassd 28.2.2019, Coreperissd 8.3.2019 ja Ecofinissa
12.3.2019. Asiassa ei kuitenkaan saavutettu yhteisymmarrysta.

Puheenjohtaja  haluaa tuoda asian wuudestaan Ecofiniin. Asiaa késiteltiin
veroattaseakokouksessa 3.5.2019 ja seuraavaksi ainoaa avoinna olevaa kysymysté
(matkustajatuomiset) on tarkoitus yrittdd ratkaista korkean tason verotyOryhmassi
7.5.2019 ja Coreperissd 15.5.2019. Kaisittelyn pohjana on veroattaseakokouksen 3.5.
jélkeen laadittu kompromissiasiakirja.

Suomen kanta
Suomi voi hyvéksya puheenjohtajan viimeisimmin kompromissiehdotuksen.

Suomi tukee direktiivin 32 artiklan muutosehdotusta nykytilannetta selventdvéna.

Suomi pitdd my0Os hyvénd vireilli olevaa matkustajatuomisia ja etdmyyntid koskevaa
erillistd selvitystd, joka valmistuu kesalld 2019.

U-kirjelmissd esitetyn mukaisesti Suomi kannattaa ehdotuksia direktiivin sdédnndsten
ajantasaistamisesta ja selkeyttimisestd. Suomi suhtautuu myonteisesti direktiivin
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muutosehdotuksiin koskien valmisteverolainsddddnnon yhdenmukaistamista
tullilainsdddédnnon kanssa sekéd valmisteveronalaisten tuotteiden tietokoneistetun siirto- ja
valvontajirjestelmén (EMCS) laajentamista verotettuihin tuotteisiin.

Piiasiallinen sisilto
Direktiiviehdotus valmisteverojen yleisesti jirjestelmésti

Euroopan komissio on antanut 25 pdivdnd toukokuuta 2018 neuvostolle ehdotuksen
direktiiviksi valmisteveroja koskevasta yleistd jarjestelméstd. Kyse on nykyisen
direktiivin 2008/118/EY (valmisteverodirektiivin) tarkistamisesta kokonaisuudessaan
(uudelleenlaadinta).

Muutosehdotukset voi jakaa kolmeen ryhméédn. Komission mukaan muutosehdotusten
tavoitteena on selkeyttdd ja ajantasaistaa nykyistd direktiivid ja huomioida mm.
tullilainsddddnnon puolella tapahtunut kehitys. Komission tavoitteena on saada myds
kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirrot EU:ssa valmisteveron alaisten tuotteiden
litkkkumisen ja valvonnan tietokoneistetun jarjestelmén (EMCS) piiriin, kun se nykyisin
koskee vain vield verottamattomia tuotteita. Ehdotus sisdltdd lisdksi erditd muita
luonteeltaan teknisid muutoksia.

Kompromissiehdotukseen sisdltyy ehdotus yksityishenkildjen hankintoja
(matkustajatuomiset) koskevan 32 artiklan muuttamisesta (uusi 3a-kohta). Jisenvaltioilla
olisi optio ottaa kéyttoon kéddnnetty todistustaakka artiklassa sdddettyjen nykyisten
tupakka- ja alkoholituotteita koskevien ohjeellisten maédrdrajojen ylittyessd. Jos
yksityishenkild tuo alkoholi- ja tupakkatuotteita ohjetasoja enemmin eikd pysty
osoittamaan, ettd tuotteet ovat henkilokohtaiseen kéyttdon, tuotteista olisi
lahtokohtaisesti maksettava valmisteveroa. Muutosehdotusta sekd tuetaan ettd
vastustetaan. Osan mielestd tulisi odottaa komission selvityksen valmistumista ja osan
mielesté tulisi jo nyt mahdollistaa artiklan soveltamisen tehostaminen.

Ehdotus hallinnollisesta yhteistyosti valmisteverotuksen alalla annetun asetuksen
muuttamisesta sihkoisen rekisterin sisillon osalta

Ehdotettu hallinnollisesta yhteisty0std valmisteverotuksen alalla annetun asetuksen No
389/2012 muutos sdhkdisen rekisterin sisdllon osalta liittyy direktiiviehdotukseen. Kun
direktiiviehdotuksen mukaan kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirrot tapahtuisivat
jatkossa EMCS-jérjestelmissé, hallinnollista yhteistyotd koskevaa asetusta muutettaisiin
siten, ettd valmisteverovelvollisten sédhkodinen rekisteri laajenisi koskemaan my6s néité
uusia toimijoita. Jasenvaltioilla ei ole asetusehdotukseen muutosehdotuksia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 113 artikla
(yksimielinen péatoksenteko)

Kisittely Euroopan parlamentissa

Talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 17.10.2018
Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa 27.3.2019 ja 3.10.2018.
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Kansallinen valmistelu
Valtiovarainministerio
EU-9 jaosto (verotus) kirjallinen menettely 2.-4.7.2018

U-kirjelmd, U 62/2018 vp
EU-ministerivaliokunta 8.3.2019 ja kirjallinen menettely 8.-10.5.2019

Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 14.9.2018 (SuVEK 91/2018), 8.3.2019 (SuVEK 212 /2019),
10.5.2019

Kansallinen lainsiidianto, ml. Ahvenanmaan asema
Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantovaltaan.

Direktiiviehdotus edellyttda toteutuessaan valmisteverotuslain (182/2010) tarkistamista.
Muutokset olisivat luonteeltaan pitkélti teknisia.

Taloudelliset vaikutukset
Mahdolliset talousarviovaikutukset riippuvat kansallisista padtoksista.
Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Direktiivin V lukuun sisdltyvien matkustajatuomisten ja etimyynnin osalta on kdynnissa
komission teettima selvitys, jonka tulisi valmistua heindkuuhun 2019 mennessa.

Asiakirjat
Ehdotus direktiiviksi valmisteveroja koskevasta yleistd jarjestelmistd, COM (2018) 346
final,
Ehdotus neuvoston asetukseksi hallinnollista yhteisty6td valmisteverotuksen alalla
koskevan asetuksen No 389/2012 muuttamisesta sdhkdisen rekisterin osalta, COM (2018)
349 final +9568/18

WK 5637/2019 INIT

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

VM/VO, neuvotteleva virkamies, Krista Sinisalo, p.0405086311
krista.sinisalo@vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2018/1111, EU/2018/1113

Liitteet

Viite
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2019-00218
KO Vartia Laura(VM) 03.05.2019

JULKINEN
Asia

ECOFIN -neuvosto 17.5.2019, Bryssel;
4. Komission ehdotus talous- ja rahaliiton rakenteesta: tulevat toimet
Asetus uudistusten tukiohjelmasta

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 17.05.2019

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Asiakohdassa on tarkoitus kiydd Romanin aloitteesta poliittinen keskustelu
uudistustentukiohjelman ja erityisesti teknisen tuen vélineen jatkokisittelysta.

Suomen kanta

Suomen kannat ehdotukseen uudistusten tukiohjelman perustamisesta on
médritelty muistiossa U 85/2018 vp.

Suomi on suhtautunut asetusehdotukseen uudistusten tukiohjelmasta varauksella siihen
liittyvien oikeusperusta- ja toimivaltakysymysten vuoksi, mutta EU:n teknisen tuen
vilineiden kehittdmiseen on suhtauduttu lahtokohtaisesti myonteisesti.

Kun tilld hetkelld kaavaillaan, ettd uudistusten tukiohjelmaa koskevan asetusehdotuksen
keskeinen osa (uudistusten tukividline) toimisi pohjana uudelle euroalueen ldhentymisti
ja kilpailukykya edistiville talousarviovilineelle (BICC), jota kisitellddn toistaiseksi
laajennetussa euroryhméssd, uudistusten tukiohjelmasta jdljelle jad vain teknisen tuen
viline. Siksi nykyistd uudistusten tukiohjelmaa koskevaa komission asetusta ei
sellaisenaan tule késitelld neuvoston tyoryhmésséd. Jos teknisen tuen vélinettd halutaan
kisitelld, se tulee erottaa uudistusten tukiohjelmaa koskevasta asetusehdotuksesta. Kun
ndhdddn, mitd komission asetusehdotuksesta jdi jéljelle, voidaan arvioida, mikd on
sopiva neuvoston tyoryhmai tdmén kisittelylle.

Paiasiallinen sisilto

Komissio antoi 31.5.2018 ehdotuksen asetukseksi uudistusten tukiohjelman
perustamisesta osana tulevaa monivuotista rahoituskehystd vuosille 2021—27.

Asetusehdotus uudistusten tukiohjelmasta jakautuu kolmeen osaan: uudistusten
toteuttamisen tukiviline, teknisen tuen viline ja 1dhentymisviline. Teknisen tuen véline
on jatkoa jo olemassa olevalle rakenneuudistusten tukiohjelmalle (SRSP), joka on ollut
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kaikkien jdsenvaltioiden kiytettdvissd vuodesta 2017 alkaen ja sopeutusohjelmien
yhteydessa jo titd ennen. Vilineen mitoituksessa tulee kuitenkin huomioida kokemukset
sen tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta.

Tamain hetken arvion mukaan asetusehdotuksen keskeinen osa (uudistusten tukiviline)
toimisi pohjana uudelle euroalueen ldhentymistd ja kilpailukykyd edistivélle
talousarviovilineelle (Budgetary Instrument for Convergence and Competitiveness,
BICC), josta keskustelut ovat kdynnissi euroryhmin laajennetussa kokoonpanossa.
Talloin uudistusten tukiohjelmasta kdytdnnossd jiljelle jdd vain teknisen tuen viline.
Siksi nykyistd uudistusten tukiohjelmaa koskevaa komission asetusta ei sellaisenaan tule
késitelld neuvoston tydryhmadssé. Jos komissio erottaa teknisen tuen vélinettd koskevan
asetusehdotuksen uudistusten tukiohjelmaa koskevasta asetusehdotuksesta, keskustelu
teknisen tuen vilineestd voidaan aloittaa neuvostossa. Kun nidhdddn, mitd komission
asetusehdotuksesta jda jéljelle, voidaan arvioida, mikd on sopiva neuvoston tyoryhma
tamén kasittelylle.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 8.-10.5.2019.

Eduskuntakaisittely

Suurivaliokunta 10.5.2019

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Puheenjohtajan asiakirjaa ei vield ole kéytettavissa.

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

VM/KO finanssineuvos Laura Vartia, p. 050 4529245
VM/KO erityisasiantuntija Jarkko Kivisto, p. 0295 530 140
VM/KO EU-avustaja Miika Heinonen, p. 0295 160 321
Sahkoposti: etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus

EU/2018/1174
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Liitteet
Viite
Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2019-00213
KVR Jaakkola Eeli(VM) 05.02.2019

JULKINEN
Asia

ECOFIN-neuvosto 17.5.2019, Bryssel;

6. Kansainvilisten kokousten seuranta

a) G20-valtiovarainministereiden ja keskuspankkiirien kokouksen ja IMF:n ja Maailmanpankin
kevitkokousten seuranta

b) G20-valtiovarainministerien ja keskuspankkiirien kesikuun Fukuokan kokousta koskevat

paalinjat

d) Ilmastotoimia varten muodostetun valtiovarainministerien koalition ensimméinen kokous

Kokous

Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 17.05.2019

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Neuvoston puheenjohtaja ja komissio tiedottavat 12.-14.4.2019 Washingtonissa
jérjestetyistd Maailmanpankin ja Kansainvélisen valuuttarahaston kevétkokouksista seka
niiden yhteydessd jérjestetysti (G20-valtiovarainministereiden ja keskuspankkiirien
kokouksesta.

Valtiovarainministeri Orpo ja komissio tiedottavat valtiovarainministereiden
ilmastokoalition perustamiskokouksesta. Suomi ja Chile toimivat koalitiossa
puheenjohtajina.

Lisdksi annetaan talous- ja rahoitusasioiden komitealle (EFC) valtuus hyviksyd EU:n
yhteiset linjaukset kesdkuussa Japanin Fukuokassa 8.-9.6.2019 jirjestettdvdin G20-
valtiovarainministereiden ja keskuspankkiirien kokoukseen.

Suomen kanta

Suomi ottaa selvitykset tiedoksi. Suomi kannattaa valtuuden antamista EFC:lle koskien
EU-linjauksia G20-kokoukseen.

Paiasiallinen sisalto

Maailmanpankin ja Kansainvilisen valuuttarahaston kevitkokoukset 12.-14.4.2019

Maailmanpankkiryhmin uusi pddjohtaja David Malpass aloitti tehtdvdssddn 8.4.2019 ja
piti kehityskomitean kokouksessa Washingtonissa ensimmadisen linjapuheensa. Malpass
esiintyi rakentavasti ja puhui pankin virallisen linjan mukaisesti, my0s esimerkiksi
ilmastoa ja sukupuolten tasa-arvon edistimistd selvdsti painottaen. Malpass korosti, ettd
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tekee tyOtd sen eteen, ettd USA hyviksyy IFC:n pddomakorotuksen. Hin puhui myos
yhteisistd maa-alustoista muiden kehitysrahoituslaitosten kanssa. Malpass vaikutti
puheen perustella olevan enemmin operatiivista tehokkuutta painottava johtaja, eikd
samanlainen visionddri kuin edeltdjinsd Jim Kim. Maailmanpankkiryhmén uusi
padjohtaja David Malpass toivotettiin tervetulleeksi ja héntd kiiteltiin sitoumuksestaan
pankkiryhméan missioon ja strategiaan.

IMF:n paidekonomisti Gita Gopinathin esityksessd maailmantalouden tilasta todettiin
kasvuympariston heikentyneen. Kehitystd ovat rasittaneet erityisesti kauppajénnitteet,
poliittiset epadvarmuustekijit, voimakkaasti heiluneet rahoitusolosuhteet sekd joukko
yksittéisid maakohtaisia tekijoitdi. IMF odottaa vaimeuden jddvdn viliaikaiseksi ja
maailmantalouden kasvun elpyvian ensi vuonna. Kasvundkymiin kohdistuu kuitenkin
epavarmuuksia ja riskit ovat kallellaan heikomman kehityksen suuntaan.

G20-valtiovarainministereiden ja keskuspankkiirien kokous 11.-12.4.2019

G20-valtiovarainministerit ~ ja  keskuspankkiirit ~ keskustelivat =~ Washingtonissa
maailmantalouden tilasta, G20-ty0ohjelmien edistymisestd sekd ottivat tiedoksi
tilannepéivitykset rahoitusmarkkinoiden vakaudesta FSB:Itd (Financial Stability Board)
ja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaiselta toimintaryhmaéltd FATF:lta.

EU:n yhteiset linjaukset kesikuussa Japanin Fukuokassa jirjestettiviin G20-
valtiovarainministereiden ja keskuspankkiirien kokoukseen

Fukuokan G20-valtiovarainministereiden ja keskuspankkiirien kokouksesta ei ole vield
saatavilla asialistaa, eikd luonnosta EU:n yhteisiksi linjauksiksi. Aikataulusyistéd
ECOFIN-neuvoston on tarkoitus antaa valtuudet EFC:lle hyvdksyd EU:n yhteiset
linjaukset.

Suomi tukee G20-ty6td, jonka tavoitteena on maailmantalouden vakauden
vahvistaminen, julkisen talouden velkakestivyyden parantaminen sekd toimet
rahoitusarkkitehtuurin kehittimiseksi. N&in parannetaan globaalitason edellytyksid
vastata yhteisiin haasteisiin, kuten ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja talouden
rakenteellisiin muutoksiin.

Valtiovarainministereiden ilmastokoalitio

Valtiovarainministereiden ilmastoyhteistyd kaynnistyi virallisesti Suomen, Chilen ja
Maailmanpankin johdolla 13.4.2019, kun 26 maan valtiovarainministerit ilmoittivat
ilmastokoalition (Coalition of Finance Ministers for Climate Action) perustamisesta.
Yhteensd kokoukseen osallistui yli 50 maan edustajat.

Puheenjohtajien Chilen ja Suomen liséksi ilmastokoalitiossa ovat nyt mukana Costa
Rica, Ecuador, Espanja, Fidzi, Filippiinit, Guatemala, Hollanti, Irlanti, Islanti, Itivalta,
Kenia, Kolumbia, Luxemburg, Marshallinsaaret, Meksiko, Nigeria, Norja,
Norsunluurannikko, Ranska, Ruotsi, Saksa, Tanska, Uganda ja Yhdistynyt
kuningaskunta.

Yhteistyon  tavoitteena on tuoda  ilmastonmuutoksen torjuntaan  mukaan
valtiovarainministerididen panos ja talouspolitiikan vilineet: verotus, budjetointi,
rahoitus ja julkiset hankinnat. Yhteistyon pohjana toimivat "Helsingin periaatteet”, jotka
luotiin Helsingin valmistelukokouksessa helmikuussa 2019. Koalition jéseniksi liittyneet
valtiovarainministerit sitoutuvat noudattamaan seuraavia periaatteita:
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asetamme kaytdnnot ja politiikkatoimet Pariisin sopimuksen tavoitteita tukeviksi;

. jaamme kokemuksiamme ja asiantuntemustamme osaamisen ja yhteisymmarryksen

lisddmiseksi ilmastonmuutoksen edellyttdmistd politiikkatoimista;

tyoskentelemme  edistdiksemme toimivia ja  tehokkaita ratkaisuja  hiilen
hinnoittelussa;

otamme huomioon ilmastonmuutoksen talouspolitiikassa, julkisen talouden
suunnittelussa, budjetoinnissa, julkisissa investoinneissa ja hankintakdytdnnoissa;
edesautamme yksityisen rahoituksen kanavoitumista ilmastotoimiin 1) edistimalla
investointeja ja 2) kehittimélla rahoitusmarkkinoita;

osallistumme aktiivisesti Pariisin sopimuksen mukaisten kansallisesti méériteltyjen
padstovahennystavoitteiden valmisteluun ja toimeenpanoon.

Tyo jatkuu 4.-5.6.2019 Santiagossa Chilessd pidettdvassd virkamiestason kokouksessa.
Seuraava ministeritason kokous jarjestetdéin lokakuussa Washingtonissa Kansainvilisen
valuuttarahaston ja Maailmanpankin vuosikokouksen yhteydessé.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerid
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 8.-10.5.2019

Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 10.5.2019

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

VM/KVR, finanssiasiantuntija Eeli Jaakkola, p.050 3088 498, eeli.jaakkola@vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2019/0179, EU/2019/0118
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Liitteet
Viite
Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2019-00219
VO Aine Leena(VM) 03.05.2019

JULKINEN
Asia

ECOFIN -neuvosto 17.5.2019, Bryssel;
6. Kansainviliset kokoukset
c¢) Digitaalinen verotus kansainviilisessi kontekstissi

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 17.05.2019

U/E/UTP-tunnus
U 21/2018 vp, U 22/2018 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ecofin-neuvostossa 17.5.2019 on tarkoitus kdyda politiikkakeskustelu digitaalisesta
verotuksesta kansainvélisessd asiayhteydessi. Puheenjohtaja on ottanut asian
kisiteltdviksi kansainvélisiin kokouksiin liittyen, mutta asiakohdan siséltéd ei ole
tarkennettu.

Digitaalisen  talouden  verotuskysymyksid on  késitelty EU:ssa  komission
direktiiviehdotusten pohjalta. Lisdksi asiasta kdydddn keskustelua myos globaalilla
tasolla muun muassa Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestossd (OECD) ja
Kansainvilisesséd valuuttarahastossa (IMF).

Suomen kanta

Suomi pitdd digitaalisen talouden verotukseen liittyvid kysymyksid tdrkeind ja
ajankohtaisina. Suomi katsoo, ettd tyotd tulee jatkaa globaalilla tasolla, jotta digitaalisen
talouden verotuskysymyksiin saavutettaisiin yhtendinen pitkdn aikavilin ratkaisu.

Digitaalisen talouden verotuskysymyksid ja kansainvélisen verotuksen uudistuksia
arvioitaessa tulee ottaa huomioon Suomen kilpailukyky ja verotuottovaikutukset sekd
vaikutukset sisdmarkkinoiden toimivuuteen ja EU:n kilpailukykyyn.

Paiasiallinen sisalto

Digitaalisen talouden verotuskysymyksid on késitelty Euroopan unionissa. Komissio
julkaisi 21.3.2018 kaksi digitaalista verotusta koskevaa direktiiviehdotusta. Ehdotus
neuvoston direktiiviksi koskien tiettyjen digitaalisten palvelujen verotusta (DST), eli niin
sanottu lyhytaikainen ratkaisu, koski suurien digitaalisten yritysten tarjoamien
mainospalveluiden, monen kdyttdjan vélisen digitaalisen alustan kdyttoon tarjoamiseen ja
datan siirtoon liittyvien palveluiden verottamista. Asiasta on laadittu U-kirjelma 22/2018
vp. Joulukuun 2018 Ecofin-kokoukseen tuotiin kasiteltdviksi ehdotus, jossa komission
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ehdotus kaventui kohdennettuja digitaalisia mainospalveluita koskevaksi veroksi (DAT).
Verotusoikeus syntyisi kéyttdjdn sijaintivaltioon, jolla olisi oikeus verottaa
mainospalveluiden liikevaihtoa kolmen prosentin verokannalla. Maaliskuun 2019 Ecofin-
kokouksessa asiassa ei saavutettu yksimielisyyttd, eikd ehdotuksen kisittelyd ole sen
jélkeen jatkettu.

Komission toinen digitaalista verotusta koskeva ehdotus neuvoston direktiiviksi koski
niin sanottua digitaalista kiintedd toimipaikkaa. Asiasta on laadittu U-kirjelmé 21/2018
vp. Myos kyseinen ehdotus, joka olisi komission mukaan niin sanottu pitkdaikainen
ratkaisu asiassa, synnyttdisi tulon verotusoikeutta kéyttdjén sijaintivaltioon. Vastaavasti
yhtién asuinvaltion olisi hyvitettivd kayttdjdvaltioon maksettu vero. Se, ettd asuinvaltio
hyvittdisi veron merkitsee siis tulon verottamisesta luopumista ja johtuu siitd, ettei
verovelvollinen joutuisi verotetuksi samasta tulosta kahteen kertaan. Kyse olisi siten
verotusoikeuden uudelleen jakamisesta valtioiden wvaililli. Komission ehdotuksessa
verotusoikeus  syntyisi  digitaalisista  palveluista hyvin laajasti  késitettyna.
Direktiiviehdotusta pitkdaikaiseksi EU-ratkaisuksi ei ole juurikaan késitelty neuvoston
tyoryhmissa.

Komissio katsoo edelleenkin, ettdi muutoksia verotusta koskeviin sdéntdihin tarvitaan ja
ettd EU:n pitdd olla aktiivisesti mukana kansainvélisessd keskustelussa ja toimia
koordinoidulla tavalla. Komission mukaan EU:ssa on arvioitava kansainvélisten
uudistusehdotusten vaikutukset EU-jdsenvaltioihin ja sisdmarkkinoihin, yhteensopivuus
EU-oikeuden kanssa sekd jirjestelmédn toimivuus niin verovelvollisten, ettd
verohallintojen ndkdkulmasta.

Digitaalisen talouden verotuskysymyksid késitelliin myos OECD:ssd, jonka olisi
tarkoitus julkaista loppuraportti digitaalista verotusta koskevaksi kansainvéliseksi
ratkaisuksi vuonna 2020. OECD antoi asiaa koskevan viliraportin G20-valtioiden
ministereille maaliskuussa 2018 seké jarjesti julkisen kuulemisen yrityksille sekd muille
sidosryhmille mahdollisista eri verotusmalleista maaliskuussa 2019. Kuulemisessa esille
tuotuihin verotusmalleihin sisdltyy erilaisia vaihtoehtoja, joilla tulojen verotusoikeutta
allokoitaisiin uudelleen valtioiden wvililld (Pilari 1). Vaihtoehdot merkitsisivét
verotusoikeuden siirtoa niihin valtioihin, joissa yritykselld olisi kdyttdjid tai myyntid.
Verotusoikeuden syntyminen ei edellyttdisi yrityksen fyysistd sijoittautumista kyseisiin
valtioithin. Osa ehdotuksista koskisi my0s muita kuin digialan yrityksid. Toinen
verotusmalli koskisi niin sanottua minimiverotusta (Pilari II). Siind olisi kyse tilanteesta,
jossa se valtio, jolla olisi ensisijainen oikeus verottaa tuloa ei sitd verota tai verottaa tuloa
liian alhaisella verokannalla, jonka johdosta tuloa tulisi voida verottaa toisessa valtiossa.

OECD-tyon jatkovaiheista on tarkoitus péittdida OECD-kokouksessa toukokuun 2019
lopussa, jolloin vahvistetaan OECD:n digitaalisen verotuksen tarkempi tydohjelma.
OECD:n jatkotyd tullee vaatimaan lukuisten teknisten yksityiskohtien sekd uusien
verotusperiaatteita koskevien puitteiden analysointia ja suunnittelua sekd vaikutusten
analysointia varsin tiiviissd aikataulussa, jotta loppuraportti olisi valmis vuonna 2020.
Koska verotusoikeutta saattaisi jatkossa syntyi valtioihin, joissa ei ole fyysistd ldsnéoloa,
se edellyttdisi muutosten tekemistdi my0s verosopimuksiin. Samoin muutokset
periaatteisiin, jolla allokoitaisiin  verotettavan tulon madrdd kuluttajavaltioon,
edellyttdisivit verosopimusten uudistamista. Pilari II:n puitteissa olisi tutkittava, miti
muutoksia olisi toteutettava verosopimus- ja kansallisen lainsddddnnon tasolla.

Digitaalisen talouden verotusta on késitelty myods IMF:n raportissa, joka koskee
yritysverotusta globaalissa taloudessa. Raportissa on esitelty erilaisia ldhestymistapoja
asian ratkaisemiseksi.



18(25)

Ecofin-neuvostossa 17.5.2019 on tarkoitus kdyda politiikkakeskustelu digitaalisen
talouden verotuksesta kansainvilisesti. Jdsenvaltioilla on ollut varsin yhtenevdinen
nikemys siitd, ettd digitalouden verotuksen osalta OECD-tyd ja keskustelu globaalin
tasolla on tdrkedd. Valtioilla on kuitenkin erilaisia ndkemyksid sen osalta, miten
digitalouden verotuksessa pitdisi edetd sekd EU-tasolla ettd kansainvilisesti.

Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 8.-10.5.2019

Eduskuntakaisittely
Suuri valiokunta 10.5.2019

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantovaltaan.

Lainsdadiantoon kohdistuvia vaikutuksia on kuvattu eduskunnalle annetuissa U-
kirjelmissd 21/2018 vp ja 22/2018 vp.

Taloudelliset vaikutukset
Digitaalisen talouden verotukseen liittyvid, komission direktiiviehdotusten osalta tehtyja
taloudellisia vaikutuksia on kuvattu eduskunnalle annetuissa U-kirjelmissd 21/2018 vp ja

22/2018 vp.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijt

Asiakirjat

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 115 artikla, joten
ehdotuksen hyviksyminen edellyttda kaikkien jasenvaltioiden yksimielisyytta.

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot
VM/VO, erityisasiantuntija Leena Aine, puh. 02955 30032

VM/VO, erityisasiantuntija Minna Wilander, puh. 02955 30164
etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2018/0832, EU/2019/0144

Liitteet
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Viite
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2019-00207
KO Heinonen Miika(VM), Vartia 26.04.2019
Laura(VM)
JULKINEN
Asia

ECOFIN-neuvosto 17.5.2019, Bryssel;

7. Eurooppalainen ohjausjakso 2019

Paitelmiit maaraporteista: 2019 syviaanalyysit ja vaoden 2018 maakohtaisten suositusten
toimeenpano

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 17.05.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Neuvosto hyviksyy padtelmét jasenmaiden syvéanalyysien tuloksista ja vuoden
2018 maakohtaisten suositusten toimeenpanosta. Padtelmit on valmisteltu talous- ja
rahoituskomiteassa (EFC) ja talouspoliittisessa komiteassa (EPC).

Asiasta on edellisen kerran keskusteltu maaliskuun Ecofin-kokouksessa.
Suomen kanta

Suomi voi hyviksyé neuvoston padtelmit ehdotetussa muodossa.
Pédasiallinen siséilto

Makrotalouden epdtasapainoja koskeva menettely (Macroeconomic Imbalances
Procedure, MIP) on valvonta- ja tdytintdonpanomenettely, jonka tavoitteena on estii ja
korjata EU:n makrotalouden epitasapainotiloja. Valvonta on osa talouspolitilkan EU-
ohjausjaksoa.

Paidtelmissd kédydddn ldpi kevéilld julkaistujen maakohtaisten syvédanalyysien tulokset
sekd vuoden 2018 maakohtaisten suositusten toimeenpanon edistymista.

Syvaanalyysien péitelmissi todetaan, ettd 13 maalla (Bulgaria, Kroatia, Kypros, Ranska,
Saksa, Kreikka, Irlanti, Italia, Alankomaat, Portugali, Romania, Espanja, Ruotsi) on
makrotaloudellisia epitasapainoja ja kolmella niistd (Italia, Kypros, Kreikka) ndmi on
luokiteltu liiallisiksi epéatasapainoiksi. Komissio ei kuitenkaan esitd neuvostolle liiallisen
epétasapainon menettelyn avaamista yhdellekddn maalle. Péételmissid todetaan, etti
komission tulee selkedsti ja julkisesti perustella paddtokset olla avaamatta liiallisten
epétasapainojen menettelyd. Syvidanalyysit otetaan huomioon tulevissa maakohtaisissa
suosituksissa.
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Padtelmissé todetaan, ettd vaikka epétasapainojen purkaminen on edistynyt EU:ssa hyvén
taloustilanteen tukemana, niin erityisesti historiallisen korkeat yksityisen ja julkisen
velan tasot osassa jdsenmaissa eivdt ole vdhentyneet riittdvdn nopeasti ja niiden ja
muiden epdtasapainojen purkamiseksi tulee jatkaa rakenneuudistusten edistamista.
Péadtelmissd todetaan myods, ettd vaihtotaseen alijddmissd on tapahtunut paranemista,
joskin ulkomainen nettorahoitusasema on monissa maissa vield merkittdvén negatiivinen.
Merkittavat vaihtotaseen ylijadmait ovat sen sijaan pienentyneet vain hieman.

Vuodesta 2011 eteenpidin annetuissa maakohtaisissa suosituksissa noin kahdessa
kolmasosassa on tapahtunut vihintiin jonkin verran edistystii, joskin edistyminen
on ollut epitasaista maitten ja polititkka-alueiden vililld. Vuoden 2018 suositusten
toimeenpano on ainakin toistaiseksi jadnyt vahdiseksi.

Péadtelmissd kehotetaan noudattamaan EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen mukaista
finanssipolititkkaa. Euroopan heikohkon tuottavuuskasvun muodostaman haasteen
valossa paitelmissd painotetaan rakenteellisten uudistusten ja investointien tarkeyttd ja
erityisesti laadukkaan koulutuksen merkitystd korostetaan.

Péaitelmissd huomioidaan tdminvuotisella ohjausjaksolla investoineille asetettu erityinen
painopiste. Maakohtaisissa suosituksissa tullaan huomioimaan maan investointitarpeet.
Paitelmissd pidetddn positiivisena sitd kehitystd, jota on saavutettu yritysten
litketoimintaympariston parantamiseksi, mutta huomautetaan, etti investointiesteiden ja
pullonkaulojen purkamisessa ei ole edistytty riittdvasti.

Paatelmissd pidetdén hyvind pankkisektorilla saavutettua kehitystéd ja jarjestaméttomien
luottojen madrdn vihentymistd, joskin kehitys on epétasaista maittain ja pankeittain.

Pédtelmissd pidetddn myos hyvind tyomarkkinoiden positiivista kehitystd, mutta samalla
huomautetaan, ettd tyottomid on edelleen paljon osassa jisenmaista. Tarvitaan lisdé tyota
pitkdaikais- ja nuorisotyottomyyden vdhentdmiseksi. Samalla koulutuksen ja

yhteiskunnan laajemmin on tdrkedd pystyd vastaamaan globalisaation, teknologisen
kehityksen ja vdeston ikddntymisen aiheuttamiin muutospaineisiin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 8.-10.5.2019
Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 10.5.2019

Kansallinen lainsiidéianto, ml. Ahvenanmaan asema
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Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat

Draft Ecofin Council conclusions on In-depth reviews and implementation of the 2018
Country Specific Recommendations

Laatijan ja muiden Kkisittelijoiden yhteystiedot
VM/KO EU-avustaja Miika Heinonen, p. 0295 160 321

VM/KO, finanssineuvos Laura Vartia, p. 0295 530 228
Sédhkoposti: etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2018/1775

Liitteet

Viite
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VALTIOVARAINMINISTERIO
EUS, KO

8.5.2019

EURORYHMA 16.5.2019, Bryssel

Euroryhmén kokouksissa 16.5.2019 késitellddn alustavan asialistan mukaan seuraavia asioita:

* Taloustilanne ja politiikkahaasteet

Euroryhmaissd keskustellaan taloustilanteesta komission 7.5. julkaiseman kevétennusteen pohjalta ja
euroryhmdtydryhmassé kdydyn politiikkkahaasteita koskeneen valmistelun perusteella.

Komission ennusteen mukaan talouskasvu on hidastumassa, erityisesti euroalueella. Loppuvuonna
kasvu hieman elpyy, mutta riskit ovat alasuuntaisia. USA:n ja Kiinan mahdollinen sopimus ei poista
euroalueeseen kohdistuvia kauppapoliittisia uhkia. Euroalueen alijddma laski vuonna 2018 0,5
prosenttiin BKT:sta. Ténd vuonna komissio ennustaa alijddamin kasvavan — ensimmadistd kertaa sitten
vuoden 2009 — 0,9 prosenttiin BKT:sta. Vuonna 2020 alijiimin odotetaan pysyvén jotakuinkin
muuttumattomana sekd euroalueella ettd EU:ssa. Euroalueen keskimédrdinen velka laskee tdnd vuonna
85,8 prosenttiin BKT:sta ja jatkaa laskua ensi vuona 84,3 prosenttiin. Komission mukaan euroalueen ja
finanssipolititkan viritys (fiscal stance) muuttuu neutraalista rakenteellisen jddmidn muutoksella
mitattuna lievéasti elvyttavéksi vuosina 2019-2021.

Keskeisid kysymyksid on, ettd ldhteekd talous nopeampaan kasvuun heikon alkuvuoden jilkeen, ja
mitd esimerkiksi tapahtuu Saksan teollisuustuotannossa? Onko kasvun hidastuminen vain viliaikaista
vai pidempiaikaista? Kaksi merkittdvintd riskid ovat Brexitin hoituminen sekd USA:n tullit.

Euroryhmdn laajennettu kokoonpano:

* Konvergenssia ja kilpailukykyi tukeva euroalueen talousarvioviline

a) Fokus rahoitusnikokohdissa

Keskustelu euroalueen talousarviovilineestd jatkuu euroryhmin laajennetussa kokoonpanossa. Nyt
keskustelun aiheena on vilineen rahoitus. FEurohuippukokous linjasi joulukuussa 2018
talousarviovilineen olevan osa EU:n talousarviota ja sen koosta sovittavan monivuotisten
rahoituskehysten yhteydessd. Julkilausuman tiukka tulkinta tarkoittaisi, ettd talousarviovilineen
rahoitus jarjestettdisiin EU:n perinteisten omien varojen kautta. T&lloin pitdd ratkaista, kuinka
euroalueen ulkopuolisia EU-jdsenmaita hyvitetddn vai luodaanko niille maille oma I&hentymisvéline,
kuten ehdotuksessa uudistusten tukiohjelmaksi. Huippukokouksen lausuman véljempi tulkinta
puolestaan tarkoittaisi, ettei védlineen rahoituksen tarvitsisi rajoittua EU:n talousarvion puitteisiin, vaan



24(25)
siitd voitaisiin sopia hallitusten véliselld sopimuksella. Téhdn Suomi on ottanut kriittisen kannan.
Vaihtoehtojen vélimaastoon sijoittuu mahdollisuus kohdistaa pieni osa kansallisesti allokoiduista
koheesiovaroista talousarviovilineen kdyttoon em. rahoitusldhteitd tiydentdmain.

b) Katsaus talousarviovilineen piirteisiin

Lisdksi euroryhmdssi vedetidén yhteen talousarviovilineen piirteistd kevdin aikana kéytyad keskustelua.
Euroryhmén ja sen tyoryhmén keskusteluissa on tunnistettu asioita, joista ei ole yksimielisyyttéd, kuten
vilineen kéyttoalueen laajuus (uudistukset, investoinnit), ehdollisuudet, allokaatio ja vilineen
hallinnoinnin perusta. Koska vilineen piirteistd sovitaan kesdkuun 2019 eurohuippukokouksessa, tulisi
nyt pyrkid paitdsvaihtoehtojen rajoittamiseen.
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