Valtiovarainministerio MINVA VM2019-00690

EUS 28.11.2019
JULKINEN

Viite

Asia

ECOFIN -neuvosto 5.12.2019, Bryssel

Tiivistelmé
Kokouksessa puheenjohtaja on valtiovarainministeri Mika Lintila.
Kestivin rahoituksen agenda

Komissio julkaisi kestdvin kasvun rahoitusta koskevan toimintasuunnitelman vuonna 2018 ja kertoo
nyt Ecofin-neuvostolle suunnitelman etenemisestd sekd uusista aikomuksistaan kestdvén rahoituksen
osalta. Tamidn jilkeen ministereiden on tarkoituksena kdyda strategista keskustelua kestdvdin
rahoitukseen liittyen. Komission alustuksen lisdksi strategisen keskustelun pohjana toimii
puheenjohtajamaan laatima taustamuistio, jossa esitetddn keskustelua ohjaavia kysymyksid.
Jasenvaltioilta tiedustellaan muun muassa, mitkd komission vuonna 2018 julkaiseman kestévin kasvun
rahoitusta koskevan toimintasuunnitelman toimista vaatisivat priorisointia uudelta komissiolta.

Piaitelmit rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevista strategisista
prioriteeteista

Neuvostossa on tarkoitus hyvdksyd péddtelmét rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmisen
strategisista tavoitteista. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estiminen on yksi Suomen EU-
puheenjohtajakauden painopisteistid. Keskeisiksi tulevien vuosien painopisteiksi esitetddn rahanpesun
ja terrorismin rahoitusta koskevan lainsddddnnon pidemmaélle menevdd EU-harmonisointia, sdéntelyn
noudattamisen valvonnan tehostamista ja viranomaisten yhteistyon ja tiedonvaihdon tehostamista,
erityisesti rajat ylittdvisséd tilanteissa sekd suorien valvontavaltuuksien osoittamista itsendiselle EU-
tason valvontaviranomaiselle joidenkin valvottavien osalta. Lisdksi esitetdén, ettd komission tulisi
raportoida péadtelmissé linjattujen toimenpiteiden toteutumisesta puolivuosittain.

Piitelmit paiomamarkkinaunionin syventimiseksi

Neuvostossa on tarkoitus hyvédksyd pddtelmdt EU:n pddomamarkkinaunionin syventdmiseksi.
Padomamarkkinaunionin syventdmisen edistiminen on yksi Suomen EU-puheenjohtajakauden
painopisteistd. Pddtelmit sisdltdvdat yleisemmin tason periaatteet pddomamarkkinaunionin
syventdmiseksi sekd yksityiskohtaisemmat toimenpiteet kyseisten periaatetavoitteiden saavuttamiseksi.
Tavoitteet kohdistuvat yritysten (erityisesti pk-yritysten) rahoituksen saatavuuden edistdmiseen,
rakenteellisten ja oikeudellisten esteiden tunnistamiseen ja poistamiseen rajat-ylittivien
pddomavirtojen kasvattamiseksi, véahittdissijoittajien sijoitusten lisddmiseen paddomamarkkinoilla,
kestdvan kehityksen ja digitalisaation edistdmiseen ja hyddyntdmiseen pddomamarkkinoilla sekd EU:n
pddomamarkkinoiden riippumattomuuden, avoimuuden ja kilpailukyvyn vahvistamiseen. Péitelmat
ohjaavat ldhivuosien ty6td padomamarkkinaunionin syventdmiseksi.
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Muut asiat

Neuvosto pyrkii saavuttamaan poliittisen yhteisymmairryksen alkoholiveron rakennedirektiivin
muutosehdotuksesta ja hyvidksymédn padtelmdt energiaverotuksesta. Liséksi tarkoitus on hyviksyd
paatelmdt Euroopan kehitysrahoituksen finanssiarkkitehtuurin kehittimisestd, neuvoston ja komission
yhteinen lausuma ’Stablecoin”-virtuaalivaroista sekd Ecofin-neuvoston ilmastotydohjelma. Neuvosto
ottaa my0s tiedoksi puheenjohtajan edistymisraportin pankkiunionin vahvistamisesta ja komission
esittelyn jirjestdmittomien lainojen késittelyd koskevan EU:n toimintasuunnitelman toimeenpanosta.
Lisdksi mahdollisesti hyvéksytddn neuvoston péditokset ja suositukset vakaus- ja kasvusopimuksen
toimeenpanosta.

Euroryhmai 4.12.

Euroryhmén asialistalla on Kreikan 4. tiukennetun valvonnan raportti, Kyproksen ja Espanjan
ohjelman jélkeinen valvonta sekd euroryhméin tyosuunnitelma alkuvuodelle 2020. Liséksi asialistalla
on euromaiden alustavien talousarviosuunnitelmien arviointi sekd euroalueen budjettitilanne ja
ndkymadt kokonaisuutena. Euroryhmén laajennetussa kokoonpanossa on esilli raportoiminen talous- ja
rahaliiton syventdmisesti valtioiden paddmiehille joulukuussa.

Muut kokoukset, joihin valtiovarainministeri Lintili osallistuu:
Euroopan vakausmekanismin hallintoneuvosto 4.12.2019

Euroopan vakausmekanismin (EVM) perustamisesta tehdyn sopimuksen 42 artiklan mukaan osa
EVM:n jisenistd merkitsee ja maksaa viliaikaisesti alennetun osuuden EVM:n péddomasta.
Viliaikainen korjaus on voimassa 12 vuotta siitd, kun asianomainen jdsenvaltio otti euron kayttoon.
Korjauksen voimassaoloajan pdéittyessi EVM:n jidsen merkitsee ja maksaa loppuosan
padomaosuudestaan. Jakoperusteen véliaikaista korjausta sovelletaan tdlld hetkelld Latviaan, Liettuaan,
Maltaan, Slovakiaan ja Viroon.

Malta otti euron kiyttdon 1.1.2008, joten sitd koskevan korjauksen voimassaolo pdittyy 1.1.2020.
Tamin seurauksena Maltan osuus EVM:n peruspddomasta nousee ilman erikseen tehtdvid paatoksia
EVM:n perustamisesta tehdyn sopimuksen perusteella. Niidden EVM:n jésenten, joihin ei sovelleta
valiaikaista korjausta, osuus pddomasta alenee vastaavasti. EVM:n hallintoneuvosto hyvéksyy
yksimielisesti téstd seuraavat EVM-sopimuksen liitteiden I ja II mukautukset.

Maltan osuus maksetusta pdfomasta kasvaa 13,96 miljoonaa euroa. Suomen osuus maksetusta
pddomasta alenee 278 572 euroa ja se on mukautuksen jdlkeen 1 437 070 000 euroa. Malta maksaa
Suomelle alentuvan padomaosuuden méérin takaisin. Suomen piddomaosuus laskee 1,7844 prosentista
1,7841 prosenttiin.

Hallintoneuvoston ~ on  tarkoitus  nimittdd tilintarkastuslautakunnan  jéseneksi  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen esittiméaksi jdseneksi Baudilio Tomé Muguruza 17.12.2019 alkavaksi
kolmen vuoden toimikaudeksi.
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Asialista:

[

Esityslistachdotuksen hyviksyminen
2. A-kohtien luettelon hyviksyminen

a) Muiden kuin lainsdfidéintoasioiden luettelo
b) (mahd.) Lainsaadéintoasioiden luettelo

Lainsididantoasiat

3. (mahd.) Valmisteverot
Alkoholiveron rakennedirektiivin muutosehdotus s.S
= Poliittinen yhteisymmdrrys

4. Pankkiunionin vahvistaminen s. 8
=FEdistymisraportti

5. Muut asiat

a) Direktiivi tuloverotietojen ilmoittamisesta
= Ruotsi valtuuskunnan tiedotusasia

b) NyKkyiset rahoituspalvelulainsiidinnon ehdotukset
= Informaatiota puheenjohtajalta

Ei-lainsididdintoasiat

6. (mahd.) Piaitelmiit energiaverotuksesta s. 11
= Hyvdksyntd

7. Piitelmiit Euroopan kehitysrahoituksen finanssiarkkitehtuurin parantamisesta s. 13
= Hyvdksyntd

8. ECOFIN ilmastotyoohjelma s. 18
= Hyvdksyntd

9. Neuvoston ja komission yhteinen lausuma ”Stablecoin”-virtuaalivaroista s. 20
= Hyvdksyntd

10. Neuvoston paitelmit strategisista prioriteeteista rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen torjunnasta s. 22
=Hyviksyntd

11.  Paitelmit paiomamarkkinaunionin syventimisesti s. 26
= Hyvdksyntd

12. Kestivin rahoituksen agenda s. 29

= Informaatiota komissiolta ja nikemystenvaihto
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13. Jarjestimittomien lainojen Kasittelyd koskevan EU:n toimintasuunnitelman
toimeenpano s. 32
= Komission esittely

14.  Neuvoston paitokset ja suositukset vakaus- ja kasvusopimuksen toimeenpanosta  s. 36
= Hyviksyntd

15. Muut asiat

EU:n luettelo veroasioissa yhteistyohaluttomista lainkayttoalueista
= Tanskan valtuuskunnan pyynnostd

kedfek

Keskiviikko 4.12.
15:00 Euroryhmé s. 39
17:00 Euroryhmén laajennettu kokoonpano

Torstai 5.12.
9:00  Ecofin aamiainen
9:30  Ecofin-neuvosto
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2019-00662
VO Kivimies Pia(VM) 25.11.2019

JULKINEN
Asia

ECOFIN-neuvosto 5.12.2019, Bryssel;
3. (mahd.) Valmisteverot
Alkoholiveron rakennedirektiivin muutosehdotus

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 05.12.2019

U/E/UTP-tunnus
U 63/2018 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ecofin-neuvostossa on tavoitteena saavuttaa poliittinen yhteisymmaérrys alkoholiveron
rakennedirektiivin muutosehdotuksesta.

Komissio antoi direktiiviehdotuksensa 25.5.2018, minka jélkeen ehdotusta ja sittemmin
puheenjohtajien kompromissiechdotuksia on késitelty useita kertoja neuvoston verotyo-
ryhmaéssé. Coreperissé ja Ecofinissd asiaa on kisitelty maalis- ja toukokuussa. Suomen
puheenjohtajuuskaudella asiaa on kisitelty korkean tason verotyoryhmissd 28.10.,
Coreperissd  30.10. ja Ecofinissd 8.11. Asiassa ei kuitenkaan ole saavutettu
yhteisymmaérrysta.

Asiaa kasiteltiin korkean tason verotyoryhmaéssa jélleen 22.11. Kahdella jéasenvaltiolla oli
edelleen kielteinen kanta asiaan. Ennen Ecofinid asiaa on tarkoitus kisitelld vield
Coreperissd 27.11.

Suomen kanta

Suomi toimii kokouksessa puheenjohtajana eiki esitd omia kansallisia kantoja.

Suomi tukee U-kirjelméssd esitetyn ehdotuksen tavoitteita vdhentdd niin yritysten,
kansalaisten kuin viranomaisten hallinnollista ty6td ja kustannuksia. Myds veropetosten
torjuminen ja laittoman alkoholin tuottamiseen kéytettdvan denaturoidun alkoholin
kielteisten terveysvaikutusten vihentdminen ovat kannatettavia tavoitteita.

Paiasiallinen sisialto

Euroopan komissio antoi 25.5.2018 ehdotuksen alkoholin ja alkoholijuomien valmiste-
verojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta annetun neuvoston direktiivin 92/83/ETY
(alkoholiveron rakennedirektiivi) muuttamisesta (COM(2018) 334 final).
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Direktiiviehdotuksen tavoitteena on vidhentdd sédéntelystd aiheutuvia yritysten,
kansalaisten ja viranomaisten hallinnollista ty6td ja kustannuksia. Ehdotuksella
vihennettdisiin erilaisten tulkintojen mahdollisuutta ja oikeudellista epidvarmuutta.
Ehdotuksella tavoitellaan my0s veropetosten torjumista ja laittoman alkoholin
tuottamiseen kéytettdvdn denaturoidun alkoholin kielteisten terveysvaikutusten
vihentdmista.

Komission ehdotus sisdltdd alkoholijuomien luokitteluun, alennettuihin verokantoihin ja
verovapautuksiin liittyvid muutosehdotuksia. Ehdotus on muuttunut monin osin
neuvoston verotyoryhméssd, erityisesti sithen on lisdtty uusia vapaaehtoisia
verovapauksia ja pientuottaja-alennuksen soveltamisalaa on laajennettu. Marraskuun
Ecofin-kisittelyn jilkeen avoimena kysymyksené on edelleen kotitislauksen verovapaus.
Yhteisymmarrystd ei ole siitd, tulisiko tdyttd verovapautta ylipdénsd olla mahdollista

myontédd kotioloissa tislatulle alkoholille.
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 113 artikla
(yksimielinen pditoksenteko)

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 17.10.2018.
Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa 24.10.2018.

Kansallinen valmistelu
Valtiovarainministerio
EU9-jaosto (verot) kirjallinen menettely 20.-26.6.2018
U-kirjelma U 63/2018 vp
EU-ministerivaliokunta 8.3.2019, 8.-10.5.2019 (kirjallinen menettely) ja 1.11.2019
EU-ministerivaliokunta 29.11.2019
Eduskuntakisittely
Suuri valiokunta 26.9.2018 (SuVEK 96/2018 vp), 8.3.2019 (SuVEK 213/2018 vp),
10.5.2019 ja 6.11.2019 (SuVEK 29/2019 vp)
Suuri valiokunta 29.11.2019
Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema
Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantovaltaan.
Taloudelliset vaikutukset

Mahdolliset talousarviovaikutukset riippuvat kansallisista padtoksista.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat
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Ehdotus alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen rakenteiden
yhdenmukaistamisesta annetun direktiivin 92/83/ETY muuttamista koskevaksi neuvoston
direktiiviksi

14350/19
Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

VM/VO, neuvotteleva virkamies, Pia Kivimies, puh. 0295 530 183
etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2018/1110

Liitteet

Viite
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2019-00653
RMO Santaharju Nina(VM) 22.11.2019

JULKINEN
Asia

ECOFIN-neuvosto 5.12.2019, Bryssel;
4. Pankkiunionin vahvistaminen

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 05.12.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ecofin-neuvosto ottaa tiedoksi puheenjohtajan edistymisraportin pankkiunionin
vahvistamisesta sekd yhteistd talletussuojajérjestelmdd koskevaa ehdotusta tekniselld
tasolla valmistelevan tyéryhmén tyoskentelysta.

Suomen kanta

Suomi toimii kokouksessa puheenjohtajana eiki esitd omia kansallisia kantoja.

Paiasiallinen sisalto

Komissio antoi marraskuussa 2015 lainsdddantoehdotuksen yhteisen
talletussuojajarjestelméan (EDIS) perustamisesta. Ehdotuksen teknistd kisittelyd on tehty
eri  puheenjohtajavaltioiden  johdolla tammikuusta 2016 alkaen neuvoston
pankkiunionityéryhméssda (AHWP). ECOFIN-neuvosto sopi kesdkuussa 2017
pankkiunionin viimeistelyn tiekartasta, jonka mukaisesti poliittisia neuvotteluja
yhteisestd talletussuojasta jatketaan, kun pankkisektorin riskien vdhentdmisessd on
edetty. Eurohuippukokous totesi kesdkuussa 2018, ettd olisi kdynnistettdva tyo tiekartan
laatimiseksi yhteistd talletussuojaa koskevien poliittisten neuvottelujen aloittamisen
suhteen. Eurooppa-neuvosto linjasi joulukuussa 2018, etti laajennetun euroryhmén
alaisuuteen asetetaan korkean tason tyoryhmid valmistelemaan wuutta tiekarttaa
edellytyksistd, jotka tulisi saavuttaa yhteistd talletussuojaa koskevien poliittisten
neuvottelujen kidynnistamiseksi.

Kesélld 2019 korkean tason tyoryhmin alle perustettiin  kolme alatyoryhmii
kasittelemddn 1) kriisinratkaisua ja rajat ylittdvaa integraatiota, 2) valtionvelkakirjojen
vakavaraisuuskohtelua ja rahoitusvakautta sekd 3) yhteistd talletussuojaa. Alatydoryhmien
puheenjohtajat raportoivat alatyoryhmissé kédydyistd keskusteluista ja henkilkohtaisista
nidkemyksistddn tarvittavista tulevista toimista korkean tason tydryhmélle, joka
puolestaan keskustelee ndiden perusteella mahdollisen uuden tiekartan osa-alueista 25.11
laajennetun euroryhmitydryhmén kokouksessa. Korkean tason tydoryhmén puheenjohtaja
raportoi edelleen laajennetulle euroryhmaille 4.12.2019. Laajennetussa
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euroryhmétyoryhmédssd ja euroryhméssd on odotettavissa laajaa  keskustelua
pankkisektorin riskien vdhentdmisestd sekd pankkiunionin tulevasta syventdmisestd ja
yhteisen talletussuojajirjestelmidn mahdollisesta rakenteesta ja sen ennakkoehdoista.
Euroryhmissd kédyty keskustelu voi heijastua myds ECOFIN-neuvostossa tidméin
asiakohdan késittelyssa.

Pankkiunionin vahvistamista kisittelevd neuvoston ad hoc tyéryhmé kokoontui Suomen
kaudella yhden kerran. Kokouksessa komissio esitteli pdivitetyn yhteisten
talletussuojamaksujen laskemiseen kéytettdvan datankeruulomakkeen ja
tietojenkerdysprosessin aikataulun sekd tilaamansa talletussuojadirektiivin kansallisia
poikkeuksia koskevan tutkimuksen tuloksia. Euroopan pankkiviranomainen (EBA) ja
yhteinen kriisinratkaisuneuvosto (SRB) pitivit kokouksessa esitykset mm. pankkien
tappiopuskurivaatimusten (MREL) tiyttdmisestd ja Romanian kaudella hyviksyttyyn,
niin  sanottuun  pankkipakettiin =~ kuuluvien = sdidddsten  tdytdntoonpanosta.
Edistymisraportissa kuvattujen lainsdddantomuutosten soveltamiseen liittyy erilaisia
siirtymdaikoja. Lisdksi direktiivimuutokset edellyttdvit muutoksia kansalliseen
lainsdddéntoon. Nédiden muutosten tosiasialliset vaikutukset pankkisektorin riskeihin
toteutuvatkin siten vasta vaiheittain tulevaisuudessa. Puheenjohtajan edistymisraportissa
kuvataan lyhyesti myds edistystd jarjestimattomien luottojen toimintasuunnitelman (NPL
Action Plan) toteuttamisessa, josta ECOFIN-neuvosto saa myos komission paivityksen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio & EUE
EU-ministerivaliokunta 29.11.2019

Eduskuntakaisittely

SuV 29.11.2019

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Edistymisraportti, 14354/19 & 14355/19

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

VM/RMO, Erityisasiantuntija Nina Santaharju, nina.santaharju@vm.fi, p. 02955 30042
EUE / Erityisasiantuntija Jaakko Weuro, jaakko.weuro@formin.fi, p. +32(0)472 900 550



mailto:nina.santaharju@vm.fi
mailto:jaakko.weuro@formin.fi
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EUTORI-tunnus
EU/2019/0139

Liitteet

Viite
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2019-00664
VO Sandell Merja 25.11.2019

JULKINEN
Asia

ECOFIN-neuvosto 5.12.2019, Bryssel;
6. (Mahd.) Paitelmiit energiaverotuksesta

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 05.12.2019

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

ECOFIN-neuvostossa on tavoitteena saavuttaa sopimus neuvoston paitelmistd, jotka
tarjoaisivat neuvoston poliittista ohjausta uudelle komissiolle energiaverotusta koskevaa
jatkotyota varten.

Syyskuun 2019 epévirallisessa valtiovarainministereiden kokouksessa keskusteltiin
Suomen aloitteesta energiaverotuksen roolista ilmastonmuutoksen hillinndssa.
Syyskuussa saatiin my0s komission arviointiraportti nykyisestd energiaverodirektiivista.
Néiden pohjalta neuvoston verotyéryhmdssd on 3. ja 29.10. sekd 13.11. jatkettu
keskustelua tavoitteena antaa neuvoston péidtelmit energiaverotuksen kehittdmiseksi.
Paatelmitekstin tyostimisessd on edetty hyvin ja valtaosa jdsenvaltioista on hyvéksynyt
tekstin. Tayteen yhteisymmaérrykseen ei kuitenkaan péésty, minki takia asiaa kisiteltiin
myOs neuvoston korkean tason verotyoryhmédssd 22.11. Kokouksessa tehdyistéd
muotoiluehdotuksista huolimatta yksimielisyyttd ei saatu aikaiseksi avoinna olevaan
kysymykseen siitd, viitataanko pédtelmissd tiettyihin sektoreihin, kuten lento- ja
meriliikenteeseen.

Asia on Coreperissd 27.11. ennen ECOFIN-neuvostoa.

Suomen kanta

Suomi toimii kokouksessa puheenjohtajana eiki esitd omia kansallisia kantoja.

Paiasiallinen sisalto

Nykyinen energiaverodirektiivi on vuodelta 2003. Sekd komissio ettd jisenvaltiot pitdvét
siti monelta osin vanhentuneena. Direktiivi ei muun muassa tue EU:n
hiilineutraalisuustavoitetta. Puheenjohtajan laatimassa paatelméluonnoksessa direktiivin
uudistamiseksi on ilmastonidkokohtien ohella korostettu sisdmarkkinoiden toimivuutta,
EU:n kilpailukykyd, jidsenvaltioiden fiskaalisia tarpeita, jdsenvaltioiden erityispiirteitd
sekd sosiaali- ja aluepoliittisia ndkokohtia.



12(44)
Jasenvaltiot ovat pitidneet padtelmdluonnosta tasapainoisena ja yleiset tukeneet sitd.
Avoimena kysymyksend on endd padidtelmien yksi kohta, jonka kirjoittamistavasta on
erimielisyyttd. Kahdella jdsenvaltiolla on varauma siihen, tuleeko kohdassa mainita
lentolitkenne (ei merilitkennettd), kun taas yksi jdsenvaltio pitdd tirkednd, ettd myo0s
lento- ja merililkenne mainitaan padtelmissd yhtend esimerkkind tulevista
energiaverotuksen kehittdmistarpeista. Monet jésenvaltiot ovat kuitenkin korostaneet
paételmien sdilyttdmistd puheenjohtajan ehdotuksen mukaisena.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

Péédtelmien hyvidksyminen edellyttdd jasenvaltioiden yksimielisyytta.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Asiaa ei késitelld Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 29.11.2019

Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 29.11.2019

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

14046/19

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/VO, hallitusneuvos Merja Sandell, puh. 02955 30191, merja.sandell@vm.fi

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite

EU/2019/0152
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2019-00641
KVR af Ursin Anne(VM) 20.11.2019

JULKINEN
Asia

ECOFIN-neuvosto 5.12.2019, Bryssel;
7.Eurooppalaisen kehitysrahoituksen rakenteen kehittiminen; neuvoston paitelmiét

Kokous

Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 05.12.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Suomen kanta

Neuvosto asetti 9.4.2019 viisaiden henkildéiden tydoryhmén arvioimaan toimenpiteité
EU:n ulkoisen rahoitusarkkitehtuurin kehittdmiseksi, ottaen huomioon koko
jarjestelmdn toimivuus. Tyoryhmén puheenjohtaja Thomas Wieser esitteli
loppuraportin =~ 10.10.2019 ECOFIN-neuvostolle ja neuvosto kévi asiassa
yleiskeskustelun.  Viisaiden henkildiden tyoryhmin ehdotuksiin  perustuen
finanssineuvokset (FICO) ovat yhdessd neuvoston kehitystydryhméin (CODEV)
kanssa 6.11.2019 ldhtien kisitelleet paatelméaluonnosta. EFC keskustelee asiasta 25.-
26.11.2019.  Ulkoasiainneuvosto  (kehitysministerit)  keskustelivat  aiheesta
kokouksessaan 25.11.2019. Paitelmissd esitetddn useita lyhyen tdhtdimen toimia
eurooppalaisen kehitysrahoituksen toimivuuden parantamiseksi sekd asetetaan
askelmerkkejd jatkotydlle. Joulukuun ECOFIN-neuvostossa  puheenjohtajamaa
Suomen tavoite on saavuttaa sopu paitelmistd ja suunnitelma jatkotoimista.

Neuvottelutilanne

Jasenvaltiot ovat melko yksimielisid lyhyen aikavilin toimista, mutta ehdotetuista
pidemmaén aikavélin arkkitehtuurimuutoksista ei vallitse yhteisymmarrystd. Jotkut
kannattavat nykyisen jdrjestelmdn vahvistamista. Monet jdsenmaat korostavat
lisdselvitysten  tarvetta.  Jotkut  jdsenmaat  kannattavat  eurooppalaisen
kehitysrahoituksen vahvistamista EBRD:n pohjalle. Toiset jdsenmaat ovat
kannattaneet sen vahvistamista EIP:n EU:n ulkopuolisen rahoituksen ympérille. Sen
sijaan ehdotus, jonka mukaan perustettaisiin kokonaan uusi instituutio, ei ole
juurikaan saanut kannatusta. Pédtelmédluonnoksessa esitetddn, ettd EIP ja EBRD
esittdisivdt  raportin  pohjalta  toimia, jotka ne  aikovat  toteuttaa
kehitysrahoitusarkkitehtuurin tehostamiseksi, minkd jidlkeen neuvosto arvioisi
toimien toteuttamiskelpoisuutta. Neuvosto antaisi mahdolliset paédtelmit pidemman
tdhtdimen jatkotoimista vuoden 2020 aikana.

Suomi toimii kokouksessa puheenjohtajana eiki esitd omia kansallisia kantoja.
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Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd EU:n ulkoista rahoitustoimintaa ja sen rakenteita
tehostetaan; ja nikee tarpeellisena nykyistd kokonaisvaltaisemman strategisen
nidkemyksen muodostamisen EU:ssa.

Kansainvilisten rahoituslaitosten omistajaohjausta ja EU:n vaikuttavuutta tulee
jatkuvasti kehittdd yhteistyossd EU:n jdsenmaiden kesken. Suomi katsoo, ettd
Euroopan investointipankki (EIP) ja Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankki
(EBRD) ovat keskeisessd asemassa ulkoisten investointien toteuttajina. Niiden
vélisen  yhteistydbn ja  tyonjaon  kehittdminen on  erityisen  tdrkedi.

Suomi on puheenjohtajamaana pyrkinyt viemdin eteenpdin prosessia, joka johtaisi
eurooppalaisen kehitysrahoitusarkkitehtuurin kehittdmiseen viisaiden tyoryhmén
esittimien ehdotusten pohjalta. Suomi on jisenvaltioiden kanssa kéytyjen
keskusteluiden pohjalta lisdksi pitdnyt tirkednd selvittdd ratkaisua, joka perustuisi
EIP:n ja EBRD:n yhteistyon lisddmiseen. Pidemmaén tdhtdimen jatkotoimien osalta
tyoryhmén ehdotukset tulee analysoida tarkemmin, jotta ehdotusten poliittiset,
oikeudelliset ja erityisesti taloudelliset reunaehdot selvitetdin.

Padasiallinen sisilto

Tarve  EUmn  kehitysrahoitustoiminnan  tehostamiselle  johtuu  kasvavista
rahoitustarpeista etenkin Afrikassa. Vieston nopea kasvu, kdyhyys ja ilmastomuutos,
joihin liittyy yhteiskunnalliset levottomuudet ja muuttoliike, aiheuttavat voimakkaita
investointitarpeita. EU on kokonaisuutena maailman suurin kehitysavun myontéja.
EU:n jadsenvaltiota ja instituutiot myonsivédt vuonna 2017 kehitysapua 76 miljardia
euroa. Samaan aikaan geopoliittinen ja taloudellinen kilpailu on lisddntynyt erityisesti
Kiinan aktiivisuuden vuoksi.

Edellinen arvio EU:n kehitysrahoituksen toimivuudesta tehtiin vuonna 2010 ns.
Camdessus-raportissa. Kehittimistoimet kohdistuivat tuolloin komission, Euroopan
investointipankin (EIP) ja kansallisten toimijoiden — ldhinnd ranskalaisten ja
saksalaisten hallinnoimien rahoitusmekanismien kehittdmiseen, jossa yhdistettiin
EUmn  lahjarahoitusta  tukemaan  markkinaehtoisia  rahoitusinstrumentteja.
Kehityshankkeisiin onkin saatu mukaan jossain mddrin myos yksityisid rahoittajia
takausten avulla. Vuonna 2016 perustettiin Euroopan kestdvian kehityksen rahasto
(EKKR). Sen sijaan raportin esitys komission, EIP:n ja Euroopan jilleenrakennus- ja
kehityspankin (EBRD) kolmansien maiden rahoitukseen liittyvien rahoitustoimien
integroimiseksi  jonkinlaiseksi yhtendisemmiksi kokonaisuudeksi ei saanut
kannatusta.

Kevaillda 2019 EU:n ministerineuvosto nimitti riippumattomista asiantuntijoista
koostuvan korkean tason viisaiden ryhmin, jonka puheenjohtajana toimi Thomas
Wieser. Ryhmén tehtdvéna on tehdd ehdotuksia siitd, miten parantaa eurooppalaisen
kehitysrahoituksen rakenteita.

Ryhmin mukaan EU:n ja sen jdsenmaiden toimijoita on erittdin suuri joukko, jolloin
toimien johdonmukaisuuden saavuttaminen on vaikeaa. Toimijoiden vililld esiintyy
paillekkdisyyksid, ajoittain jopa Kkilpailua. Samoin toimintasddnndissd ja
standardeissa on havaittu eroja. Rahoituksen pirstaloituminen on myos johtanut
sithen, ettd kohdemaissa EU:n ndkyvyys ja sen myo6td EU:n vaikutusvalta ja
vaikuttavuus ovat merkittdvasti vdhdisemmét, kuin EU:n kehitysrahoituksen
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kokonaismdird antaisi odottaa. Jérjestelmé on kokonaisuudessaan monimutkainen ja
sithen kytkeytyy johtamishaasteita.

Ty6ryhmaén raportti siséltdd useita ehdotuksia lyhyen aikavilin toimiksi, joihin pitéisi
ryhtyd valittomaisti. Ndihin sisdltyvit toimet, joilla vahvistetaan ja yhtendistetddn
komission ja neuvoston vélistd kehityspoliittista ohjausta ja sen selkeda
kommunikointia ulospédin. Samoin korostetaan eri toimijoiden véilistd yhteistyota.
Yhtend keskeisend asiana tyOoryhmé toteaa, ettdi monivuotisiin rahoituskehyksiin
liittyvd naapuruus-, kehitys - ja kansainvilinen yhteistyd rahoitusinstrumenttia
(NDICI) koskeva asetus tulee olemaan tirked vaihe kohti rakenteellisempia
muutoksia eurooppalaiseen kehitysrahoitus arkkitehtuuriin.

Tyoryhmén suositusten pohjalta puheenjohtajamaa on yhdessd neuvoston sihteeriston
kanssa laatinut paitelmait, joiden sisdlto on seuraava;

Vilittomét toimet nykyjirjestelmén toimivuuden parantamiseksi

Jasenmaita kannustetaan vahvempaan omistajuuteen EU:n kehityspolitiikassa ja
ldheisempédin yhteistyohon ja koordinaatioon komission ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiitkan korkean edustajan kanssa. Pddtelmissd todetaan, ettd EU-
maiden tulee profiloitua selkedksi ja ndkyvéksi toimijaksi kehitysrahoituksessa ja
yhdessd komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa laatia alueelliset ja
maastrategiat, jolla tima tavoite saavutetaan.

Pédtelmissd todetaan, ettd komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon tulee entisté
tehokkaammin pyrkid edistimddan koordinaatiota kaikkien eurooppalaisten
kehitysrahoittajien toiminnassa lisddmailld yhteisid maakohtaisia ja alueellisia
toimintasuunnitelmia. = Tdhdn antaa hyvdn mahdollisuuden EU:n laaja
edustustoverkosto  ympéri maailmaa, joiden pohjalta voidaan rakentaa
yhteistydalustoja (country platforms). On tirkedd, ettd komissio vahvistaa omaa
osaamistaan arvioidessaan kehitysrahoitushankkeita.

Pédtelmissd todetaan, ettdi EU-toimijoiden keskindistd koordinaatiota tulee parantaa
silloin, kun se on tarkoituksenmukaista sekd edistdd kehitysrahoituksessa yhteisten
strategioiden ja standardien kehittimistd. Samoin on tirkeéd, ettd kehitetddn keinoja,
joilla  voidaan paremmin yhdistdd kehitystutkimuksen tuloksia kdytdnnon
rahoitusstrategioihin. Samoin tulee kehittdd keskitetty tietokanta, jossa yksittdisistd
hankkeista saadut tiedot ja kokemukset voidaan yhdistdd kokonaisndkemykseksi
EU:n kehitysrahoituksesta.

Péadtelmissd pidetddn tarkednd, ettd myos pienilld toimijoilla kehitysrahoituksen
piirissa on mahdollisuus tdysipainoiseen osallistumiseen eurooppalaisessa
kehitysrahoituksessa. Samoin tulisi kehittdd yhteistyotd yksityisen sektorin
rahoittajien kanssa luomalla yhteisid standardeita ja litketoimintamalleja
kehitysrahoituksessa.

Neuvosto pyytdd komissiota ja EU:n ulkosuhdehallintoa raportoimaan vuoden 2020
alussa omista toimistaan, joilla eurooppalaista kehitysrahoitusarkkitehtuuria voidaan
vahvistaa.
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Jatkotoimet

Péddtelmissd todetaan, ettd péddpaino jatkotoimissa asetetaan nykyisten resurssien
tehokkaampaan kayttoon. Pidemmaélle menevdt mahdolliset institutionaaliset
muutokset edellyttdvit merkittdvad jatkoselvitystd. EIP:1td ja EBRD:Itd on pyydetty
viisaiden henkildiden tyoryhmidn raporttiin kirjalliset vastaukset, joista kdy ilmi
minkélaisiin  konkreettisiin toimiin ne ovat valmiita ryhtymdidn vélittomasti
parantaakseen tehokkuutta sekd keskindistd yhteistoimintaa. Liséksi neuvosto pyytiaa
pankeilta selvitystd minkélaisia poliittisia, oikeudellisia ja taloudellisia vaikutuksia
rakenteelliset muutokset aiheuttaisivat pankeille, kun vaihtoehtoina ovat a) EBRD:n
ympdérille rakennetaan eurooppalainen ilmasto- ja kehityspankki. Erityisesti on ollut
esilld vaihtoehto, jossa EBRD laajentaisi toimintaansa Saharan eteldnpuoleiseen
Afrikkaan tai b) kehitetdin EIP:n EU:n ulkopuolista rahoitusta perustamalla
tytdryhtié “Euroopan ilmasto- ja kehityspankki” tai ”Euroopan kestdvéin kehityksen
pankki”. Samoin komissiolta ja EU:n ulkosuhdehallinnolta on pyydetty kirjallisena
nidkemyksid avoimiin kysymyksiin ja vaihtoehtoihin.

Suomen tavoite on ollut viedd prosessia eteenpdin ja prosessia viedddn edelleen

eteenpdin Kroatian puheenjohtajuuskaudella.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
Asia valmistellaan koordinoidusti ulkoministerion kanssa.

EU-ministerivaliokunta 29.11.2019.

Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 29.11.2019.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Asiakirjat
Europe in the World — the future of the European financial architecture of development,
2019.
Luonnos ECOFIN-neuvoston paatelmiksi.

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/KVR Finanssineuvos Anne af Ursin, anne.af.ursin@vm.fi, p. 040 768 1272

EUTORI-tunnus
EU/2019/0689

Liitteet

Viite


mailto:anne.af.ursin@vm.fi
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2019-00647

KO Heinonen Miika(VM), Kekalainen 21.11.2019
Antti(VM), Vartia Laura(VM)
JULKINEN

Asia
ECOFIN-neuvosto 5.12.2019; Bryssel;
8. ECOFIN-ilmastotyosuunnitelma

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 05.12.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu
Ecofin-neuvostossa on tarkoitus hyviksyé Ecofin-ilmastotydsuunnitelma.

Talouspoliittinen komitea (EPC) hyvéksyi sen jo kokouksessaan 20.11. ja
suunnitelma on vield kasittelyss talous- ja rahoituskomiteassa (EFC) 26.11. ennen
Ecofin-neuvoston kokousta.

Suomen kanta
Suomi toimii neuvoston puheenjohtajana eikéd esitd omia kansallisia kantoja.
Piaiasiallinen sisilto

Suomi puheenjohtajamaana esitteli talouspoliittisessa komiteassa 20.11. luonnosta
Ecofin-ilmastotydsuunnitelmaksi. [Imastotydsuunnitelmaluonnos hyvéksyttiin
komiteassa ja sen otsikko muutettiin neuvoston lakipalveluiden ehdotuksen mukaiseksi.

Tyosuunnitelmaluonnos on jatkumoa syyskuun epdvirallisen Ecofin-neuvoston
keskustelusta liittyen valtiovarainministerien rooliin ilmastonmuutoksen ehkiisyssi,
sithen sopeutumisessa ja siirtymdssd ilmastoneutraaliin talouteen. Epévirallisessa
keskustelussa annettiin vahva tuki puheenjohtajamaan aloitteelle jarjestdd sdédnndllisid
Ecofin-ministerien  keskusteluja ilmastoaiheista. ~Ty0Osuunnitelmaluonnos pohjaa
epévirallisen Ecofin-keskustelun antiin.

Tulevat neuvoston puheenjohtajamaat péivittdvit tydsuunnitelmaa sadnndllisesti.
Tyosuunnitelmassa on esitelty yleiset periaatteet ja tdarkeimmét politiikka-aiheet
sadnndllisiin  Ecofin-ministerien keskusteluihin. Siind listataan myds alustavat
aithekokonaisuudet, joita Ecofin-ministerien keskusteluissa voisi kasitelld. Potentiaalisia
aihealueita ovat muiden muassa kestdvi rahoitus, vihred budjetointi, hiilen hinnoittelu,
vihred verotus ja ympéristolle haitalliset tuet.



EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 29.11.2019
Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 29.11.2019

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot
VM/KO finanssineuvos Laura Vartia, p. 0295 530 228

VM/KO finanssiasiantuntija Antti Kekéldinen, p. 0295 530 386
Séhkoposti: etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO

RMO Kuusinen Miki(VM) 21.11.2019
JULKINEN

Asia
ECOFIN-neuvosto 5.12.2019, Bryssel;
9. Neuvoston ja komission yhteinen lausuma ”Stablecoin”-virtuaalivaroista.

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 05.12.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

VM2019-00645

Hyvéksytddn marraskuun talous- ja rahoitusasioiden neuvostossa esilld ollut komission ja
neuvoston ns. globaaleja stablecoin-hankkeita koskevan lausuma.

Asiaa on aiemmin kisitelty marraskuun talous- ja rahoituskomiteassa (EFC),
rahoituspalvelukomiteassa (FSC) sekd Ecofin-neuvostossa.

Suomen kanta

Suomi toimii kokouksessa puheenjohtajana eiki esitd omia kansallisia kantoja.
Suomi kannattaa lausuman antamista.

Suomi katsoo, ettd taloudellisesti mielekkditd uusia teknologioita, mukaan lukien uusia
maksamiseen liittyvid innovaatioita, on syytd arvioida finanssisektorilla tarkasti niiden
hyodyntamiseksi tavalla, joka edistda taloudellista tehokkuutta. Télla hetkelld esimerkiksi
kryptovarojen laajempaan (sdéntelemattomain) kdyttdonottoon liittyisi lukuisia ongelmia
ja avoimia kysymyksid, jotka edellyttivét tarkempaa jatkoselvitystd rahoitusmarkkina-
viranomaisten ja keskuspankkien toimesta.

Suomi pitdd tdrkednd, etti Euroopan unionin harmonisoitu rahoitusmarkkinasdintely
kattaa tulevaisuudessa rahoituspalvelutoimialan uudet digitaaliset litketoimintamuodot ja
digitaaliset ilmidt, joilla on merkittivyyttd asiakkaansuojan toteutumisen ja
rahoitusvakauden seka rahoitusmarkkinoiden hiiriéttoémén toiminnan kannalta.

Paiasiallinen sisalto

Suomi antoi puheenjohtajavaltion ominaisuudessa marraskuun Ecofin-neuvostossa
tiedonannon komission ja neuvoston yhteisestd lausumaluonnoksesta, joka késitteli
mahdollisia lainsdddintdtoimenpiteitd koskien erindisid kryptovarahankkeita, kuten
esimerkiksi ns. globaaleja “’stablecoineja”.

Kryptovarat ovat olleet myds G20-maiden valtiovarainministereiden ja keskuspankkien
paddjohtajien kokouksen agendalla Washingtonissa lokakuussa 2019. G20 on tdssi
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yhteydessd pyytinyt Rahoitusvakausneuvostoa (FSB) neuvomaan kryptovaroihin
liittyvdssd kannanmuodostuksessa.
Kryptovaroiksi kutsutaan virtuaalisia maksuvilineitd, jotka kiertdvat haltijalta toiselle
ilman keskitettya tilinpitoa. Tillaisia ovat myds nyt kisiteltivdnd olevat Stablecoin —
tyyppiset kryptovarat, joille on tyypillistd ao. kryptovaran arvon teoreettinen sitominen
esimerkiksi jonkin hyddykkeen tai virallisen valuutan arvoon.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 29.11.2019
Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 29.11.2019

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Neuvoston ja komission yhteinen lausuma ”’Stablecoin” —virtuaalivaroista.
Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/RMO, finanssineuvos Miki Kuusinen, puhelin 02955 30339.

etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2019/0139

Liitteet

Viite



22(44)

Suomen Pysyva Edustusto Bryssel EUE PERUSMUISTIO VM2019-00654
Weuro Jaakko(UM) 22.11.2019
JULKINEN
Asia

ECOFIN-neuvosto 5.12.2019, Bryssel;
10. Paiitelmét rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevista strategisista
prioriteeteista

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 05.12.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

ECOFIN-neuvostossa 5.12.2019 on tarkoitus hyvéksyd paddtelmdt rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen estdmisen strategisista tavoitteista.

ECOFIN-neuvosto kévi aiheesta nikemystenvaihdon kokouksessaan 10.10.
Péaidtelmiluonnokset on valmisteltu rahoituspalvelukomiteassa ja talous- ja
rahoituspalvelukomiteassa.

Suomen kanta

Suomi toimii kokouksessa puheenjohtajana eiki esitd omia kansallisia kantojaan.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdminen on yksi Suomen

puheenjohtajakauden painopisteistd. Suomen tavoitteena on, ettd EU:n jisenvaltiot
sopivat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevista strategisista
linjauksista, jotka toimivat komission mahdollisten tulevien lainsédddéntoehdotusten
pohjana.

Keskeisiksi tulevien vuosien painopisteiksi esitetdén rahanpesun ja terrorismin rahoitusta
koskevan lainsddddnndén pidemmélle menevdd EU-harmonisointia, sdéntelyn
noudattamisen valvonnan tehostamista ja viranomaisten yhteistyon ja tiedonvaihdon
tehostamista, erityisesti rajat ylittdvissd tilanteissa sekd suorien valvontavaltuuksien
osoittamista itsendiselle EU-tason valvontaviranomaiselle, joidenkin valvottavien osalta.

Paiasiallinen sisialto

Viime vuosien aikana Euroopassa on tullut esille useita epiilyjd tapauksista, joissa
erityisesti pankkien toimet rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmiseksi eivit
ole olleet riittdvid. ECOFIN-neuvosto hyviksyi joulukuussa 2018 paitelmit ja
toimintasuunnitelman rahanpesun vastaisen toiminnan tehostamiseksi. Pédtelmien
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mukaisesti Euroopassa tulee muun muassa ottaa oppia aiemmista virheista.
Toimintasuunnitelmassa komission tehtdvdksi annettiin tehdd arviointi esille
tulleista tapauksista ja toimenpide-ehdotukset havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

Komissio antoi 24.7.2019 Euroopan parlamentille ja neuvostolle rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen estdmistd koskevan tiedonannon ja nelja arviointiraporttia.
Tiedonannossa tarkastellaan keinoja parantaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
estdmistd koskevien EU:n puitteiden tdytdntoonpanoa ja annetaan yleiskuva neljésta
komission laatimasta raportista (ks. tarkemmin E42/2019 vp). ECOFIN-neuvosto
kdvi nididen arvioiden pohjalta nidkemystenvaihdon kokouksessaan 10.10.
Péaatelméluonnokset on tdmén jilkeen valmisteltu rahoituspalvelukomiteassa ja
talous- ja rahoituspalvelukomiteassa.

Paitelmiluonnoksissa kehotetaan jdsenvaltioita eteneméédn ripedsti rahanpesun ja
terrorismin rahoitusta koskevan lainsddddnnon kansallisessa toimeenpanossa ja
tehokkaassa soveltamisessa. Lisdksi jdsenvaltioita, valvontaviranomaisia ja
komissiota kehotetaan saattamaan loppuun kaikki neuvoston joulukuussa 2018
hyviksymaisséd rahanpesunvastaisessa toimintasuunnitelmasta paitetyt toimenpiteet.

Paitelmaluonnoksissa esitetddn, ettd komission tulisi ensi tilassa tehda
perusteellinen arvio mahdollisista lainsddddnnollisistd esteistd, jotka estdvét
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmisen valvontaan ja toimenpanoon
osallistuvien viranomaisten tiedonvaihtoa ja yhteistyotd sekd pyydetddn komissiolta
tarvittavat lainsddddntoehdotukset nididen esteiden poistamiseksi. Komissiota
pyydetddn myos selvittimédn, miten valvonnan tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta
voidaan parantaa, erityisesti rajat ylittivin toiminnan osalta. Rahanpesun
selvittelykeskusten rajat ylittdvda yhteisty6td ja yhteistd analyysitoimintaa tukemaan
esitetddn luotavaksi koordinaatio- ja tukijérjestelma.

Péaatelmiluonnoksissa esitetdén, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
estdmistd koskevaa lainsdddént64 tulisi vahvistaa harmonisoimalla tietyt sddnndkset
kaikissa ~ jdsenvaltioissa suoraan sovellettavien asetuksin. Liséksi
paédtelméiluonnoksissa esitetdédn, ettd komission tulisi téltd osin painottaa erityisesti
rahoitusalalla toimivia koskevaa sdédntelyd, mutta arvioida suoraan sovellettavan
EU-séddntelyn ulottamista my0s rahoitusalan ulkopuolisiin toimintoihin.

Péadatelméluonnoksissa annetaan komissiolle toimeksianto arvioida suorien
valvontavaltuuksien osoittamista itsendiselle EU-tason valvontaviranomaiselle. EU-
tason valvontaa tulisi pddtelmiluonnosten mukaan harkita joidenkin valvottavien
(ilmoitusvelvollisten yritysten tai toimijoiden) osalta, ottaen huomioon ndiden
toiminnan riskit ja rajat ylittdva luonne.

Péaatelméluonnoksissa esitetddn, ettd komission tulisi raportoida padtelmissé
linjattujen toimenpiteiden toteutumisesta puolivuosittain, alkaen kesdkuussa 2020.
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Neuvoston padtelmdt eivdt ole oikeudellisesti sitova pddtds. Niiden hyviksyminen
edellyttad jasenvaltioiden yksimielisyytta.
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Kasittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentti on ottanut kantaa rahanpesun ja terrorismin rahoitusta koskevan

unionin lainsdddidnnon kehittdmiseen 26.3.2019 talousrikoksista, veropetoksista ja
veronkierrosta antamassaan padtoslauselmassa (2018/2121(INI)).

Euroopan parlamentti hyviksyi myos 19.9.2019 paitoslauselman rahanpesun vastaisen
unionin lainsdddédnndn tdytdntoonpanon tilanteesta (2019/2820(RSP)), jossa se otti
kantaa komission julkaisemiin arviontiraportteihin.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 29.11.2019

Eduskuntakaisittely

Ks. E42/2019 vp
SuV 29.11.2019

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Rahanpesulla ja terrorismin rahoittamisella on merkittdvid taloudellisia vaikutuksia
yhteiskunnalle. Harmaan talouden suuruudeksi Suomessa on arvioitu eri selvityksissd 1-
10 % bruttokansantuotteesta. Suomessa harmaan talouden suuruus on yleisesti arvioiden
pienempi kuin EU:ssa keskiméérin.

Rahanpesun estimistoimintaan kohdistuvan valvonnan vahvistaminen on rikollisuuden
torjunnan ohella tirkeédd rahoitusvakauden ja pankkitoiminnan riskien vihentdmisen sekd
pankkiunionin toiminnan kannalta. Viitetyt rahoituslaitosten rahanpesutapaukset ovat
laskeneet Euroopan rahoitus- ja pankkijdrjestelmédn luotettavuutta sekd johtaneet
yksittdisten pankkien aiempaa alhaisempiin tulosarvioithin sekd kohonneisiin
rahoituskustannuksiin. On mahdollista, ettd erityisesti Yhdysvaltain viranomaiset voivat
madrdtd erittdin suuria seuraamusmaksuja yksittiisille eurooppalaisille pankeille. Osa
pankeista on tehnyt seuraamusmaksujen varalta varauksia kirjanpidossaan.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Terrorismin ja rajat ylittdvén rikollisuuden torjuntaa koskevan tiedonvaihdon ja
yhteistyon lisddminen on maédritelty yhdeksi painopisteeksi Eurooppa-neuvoston
kesdkuussa hyvidksymissd EU:n strategisessa ohjelmassa vuosille 2019-2024.
Suomen aloitteesta valmistellut neuvoston paédtelmit rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen estdmistd koskevista tulevaisuuden linjauksista ovat osa strategisen
ohjelman toimeenpanoa.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0240_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0022_FI.html
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Asiakirjat

Draft Council Conclusions on strategic priorities for anti money-laundering and terrorist
financing (LIMITE)

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/RMO, erityisasiantuntija Jaana Vehmaskoski, 02955 30267,
jaana.vehmaskoski@vm.fi

VM/RMO, lainsdddantoneuvos Maarit Pihkala, 02955 30310, maarit.pihkala@vm.fi
EUE, erityisasiantuntija Jaakko Weuro, +32 (0) 472 900 550, jaakko.weuro@formin.fi

EUTORI-tunnus
EU/2019/1045

Liitteet

Viite


mailto:jaana.vehmaskoski@vm.fi
mailto:maarit.pihkala@vm.fi
mailto:jaakko.weuro@formin.fi
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2019-00672
RMO Hayrynen Janne(VM) 25.11.2019

JULKINEN
Asia

ECOFIN-neuvosto 5.12.2019, Bryssel;
11. Paiitelmét piiomamarkkinaunionin syventimiseksi

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 05.12.2019

U/E/UTP-tunnus
E 72/2015 vp, E 66/2017 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

ECOFIN-neuvostossa  5.12.2019 on  tarkoitus  hyvdksyd  péitelmait

pddomamarkkinaunionin syventdmiseksi.

Péadtelmiluonnokset on valmisteltu rahoituspalvelukomiteassa seké
rahoituspalvelukomiteassa.

Suomen kanta

EU:n

talous- ja

Suomi toimii kokouksessa puheenjohtajana eiki siten esitd omia kansallisia kantojaan.

Padomamarkkinaunionin  syventdmisen edistiminen on yksi Suomen

EU-

puheenjohtajakauden painopisteistd. Suomen tavoitteena on, ettd EU:n jdsenvaltiot

sopivat padtelmistd pddomamarkkinaunionin syventdmiseksi.

Padasiallinen sisalto

Syyskuun epévirallisessa ECOFIN-kokouksessa Helsingissi Suomi puheenjohtajana
valmisteli ja johti keskustelua pddomamarkkinoiden kehittdmistarpeista ja
pddomamarkkinaunionin tulevista prioriteeteista. Keskustelujen pohjalta ty6td jatkettiin
madrdtietoisesti ja rakentavassa hengessd muiden jisenvaltioiden kanssa neuvoston
paételmien laatimiseksi EU:n pddomamarkkinaunionin syventdmiseksi.

Padtelmdt  sisédltdvit yleisemmén tason  periaatteet pddomamarkkinaunionin
syventdmiseksi sekd yksityiskohtaisemmat toimenpiteet kyseisten periaatetavoitteiden
saavuttamiseksi. Tavoitteet kohdistuvat yritysten (erityisesti pk-yritysten) rahoituksen
saatavuuden edistimiseen, rakenteellisten ja oikeudellisten esteiden tunnistamiseen ja
poistamiseen rajat-ylittivien pddomavirtojen kasvattamiseksi, vahittiissijoittajien
sijoitusten lisddmiseen paddomamarkkinoilla, kestdvdn kehityksen ja digitalisaation
edistimiseen ja hyodyntdmiseen pddomamarkkinoilla sekd EU:n pddomamarkkinoiden
riippumattomuuden, avoimuuden ja kilpailukyvyn vahvistamiseen.
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Paitelmdt tulevat ohjaamaan vahvasti ldhivuosien ty6td paddomamarkkinaunionin
syventdmiseksi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

Neuvoston padtelmaét eivit ole oikeudellisesti sitova péétds. Niiden hyviksyminen
edellyttdd jasenvaltioiden yksimielisyytta.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 29.11.2019

Eduskuntakaisittely

Valtioneuvoston selvitys pddomamarkkinaunionin luomista koskevasta komission
toimintasuunnitelmasta (E 72/2015 vp, TaVL 19/2015 vp, SuVP 41/2015 vp)

Valtioneuvoston selvitys komission pddomamarkkinaunionia koskevan
toimintasuunnitelman véliarvioinnista (E 66/2017 vp, TaVL 41/2017 vp)

Suuri valiokunta 29.3.2019, kirjallinen menettely, 6.9.2019
Suuri valiokunta 29.11.2019

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Pddomamarkkinaunionin integraation syventimisen ja yritysten rahoitusvaihtoehtojen
monipuolistamisen tavoitteena on lisdtd EU:n rahoitusmarkkinoiden vakautta,
luotettavuutta ja kansainvilistd kilpailukykyd. Asialla on todenndkdisesti myoOnteisid
kansantaloudellisia vaikutuksia muun muassa yritysten kasvuun ja kilpailukykyyn sekd
tyollisyyteen. Yritysten ja kansalaisten sijoitusvaihtoehtojen lisddmiselld pyritddn myds
saavuttamaan myonteisid taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
Draft Council conclusions on the deepening of the capital markets union
Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

VM/RMO, lainsdadéntoneuvos Janne Hiyrynen, puh. 0503417242,
janne.hayrynen@vm.fi



mailto:janne.hayrynen@vm.fi
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EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite



Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO

RMO Kouri Milla(VM) 22.11.2019
JULKINEN

Asia

ECOFIN -neuvosto 5.12.2019, Bryssel;
12. Kestiivan rahoituksen agenda

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 05.12.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu
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VMZ2019-00655

ECOFIN-neuvostossa komissio kertoo kestdvdn rahoituksen toimintasuunnitelman
etenemisestd sekd uusista aikomuksistaan kestdvin rahoituksen osalta. Komission esiin
tuomien toimien tarkoituksena on olla osa Von der Leyenin “European Green Dealia”,
mutta koska uusi komissio ei ole vield virkaa tekevd, varonee komissio viittaamasta
tdhéan liian vahvasti.

ECOFIN-neuvoston asiakohdan tarkoituksena on antaa ministereille mahdollisuus kertoa
ndkemyksiddn kestdvin rahoituksen osalta. Ministeritason strategista keskustelua
kestdvéstd rahoituksesta on kaivattu niin komission kuin jisenvaltioidenkin osalta. Osa
ministereistd sivusi kestdvdd rahoitusta syyskuun epévirallisen ECOFIN-neuvoston
lounaan ilmasto-keskustelussa.

Suomen kanta

Suomi toimii kokouksessa puheenjohtajana eiki esitd omia kansallisia kantoja.

Suomi kuitenkin on aikaisemmin kannattanut kestdvéan rahoituksen edistamista.

Paiasiallinen sisialto

Asiakohdassa komissio tulee kertomaan kestdvian rahoituksen hankkeen etenemisesté ja
uusista  suunnitelmista. Komission alustuksen jilkeen ministereille annetaan
mahdollisuus keskustella aiheesta. Keskustelua varten puheenjohtajamaa on valmistellut
lyhyen taustamuistion. Taustamuistiossa annetaan taustatietoa hankkeesta sekd siind on
muutama kysymys, joiden tarkoitus on ohjata keskustelua.

Taustamuistiossa kerrotaan, ettd komissio julkaisi 2018 kestdvin kasvun rahoitusta
koskevan toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena on ohjata pddomia tukemaan entistd
paremmin kestdvéid kasvua ja kestdvid sijoituksia. Komissio julkaisi maaliskuussa kolme
lainsdddéntoehdotusta  kestévistd  rahoituksesta: tiedonantovelvoitteita  koskeva
asetusehdotus, asetusehdotus vahéhiilisisti viitearvoista ja ns. taksonomia-asetusehdotus.
Edelld mainitut kaksi ovat jo sovittuja. Télla hetkelld taksonomia-lainsdddantdehdotus on
trilogi-neuvotteluissa EU:ssa. Lisdksi taustamuistiossa todetaan, etteivdt ndma
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lainsdddantoehdotukset riitd kestavin rahoituksen valtavirtaistamiseen, vaan uusia toimia
tarvitaan. Taustamuistiossa korostetaan myos kestdvdn rahoituksen globaalia puolta ja
sitd, ettd myos globaalilla tasolla tydskennellddn rahoitusmarkkinoiden viherryttdmiseksi.

Taustamuistion ensimmaéinen kysymys koskee komission vuonna 2018 julkaisemaa
kestdvan kasvun rahoitusta koskevaa toimintasuunnitelmaa ja sithen liittyvid toimia.
Jasenvaltioilta kysytddn, mitkd toimintasuunnitelman toimista vaatisivat priorisointia
uudelta komissiolta.

Toinen kysymyskokonaisuus koskee uusia mahdollisia konkreettisia toimia, joita
jdsenvaltiot toivoisivat priorisoitavan. Kohdassa on nostettu esille toimia, jotka tukisivat
uusia ympaéristoystivéllisid teknologioita sekd ilmastosiirtymédédn tarvittavia energia- ja
infrastruktuureja tukevia sijoituksia ettd toimia, jotka tukevat yksityisen sektorin
kestivammaiksi muuttumisessa, ja korostetaan jidsenvaltioiden keskindistd tiedonjakoa
parhaista kdytanteista.

Kolmas kysymys koskee, miten kestdvad rahoitusta voitaisiin edistid EU-rajojen
ulkopuolella.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Komission antaman taksonomia-lainsdddantoehdotusta koskevat EU-instituutioiden
viliset neuvottelut ovat parhaillaan meneilldén. Taksonomia-lainsdddéntoehdotus on yksi
komission Kestiavian kasvun rahoitusta koskevan toimintasuunnitelman toimi.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 29.11.2019
Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta 29.11.2019

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Puheenjohtajan taustamuistio
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Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

VM/RMO, finanssiasiantuntija Milla Kouri, p. 02955 30056
etunimi.sukunimi@vm.fi

UM/EUE, erityisasiantuntija Marianna Uotinen, p. +32473523119
etunimi.sukunimi@formin.fi

EUTORI-tunnus
EU/2018/1163

Liitteet

Viite
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Suomen Pysyva Edustusto Bryssel EUE PERUSMUISTIO EUE2019-03839
EUE Aho Katri(UM) 22.11.2019

JULKINEN
Asia

ECOFIN -neuvosto 5.12.2019, Bryssel;
13. Jirjestimittomien lainojen kisittelyd koskevan EU:n toimintasuunnitelman toimeenpano

Kokous

Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 05.12.2019

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ecofin-neuvosto ottaa tiedoksi komission esityksen jérjestimdttomien luottojen
toimintasuunnitelman (ns. NPL Action Plan) toteuttamisen edistymisesté.

Suomen kanta

Suomi toimii kokouksessa puheenjohtajana eiki esitd omia kansallisia kantoja.

Suomi tukee jdrjestdmittomien luottojen ongelman ratkaisemiseksi tehtdvid
toimenpiteitid. Jarjestdiméttomien luottojen ongelmien selked védhentyminen erityisesti
niissd jdsenvaltioissa, jossa ne ovat edelleen korkealla tasolla ja siten pelikentén
tasaaminen on Suomelle yksi pankkiunionissa etenemisen edellytyksista.

Paiasiallinen sisialto

Neuvosto hyviksyi 11.7.2017 jarjestamittomid luottoja koskevan toimintasuunnitelman
(’Non-performing loans (NPLs) Action Plan”). Toimintasuunnitelmassa eri toimielimia
kehotetaan toteuttamaan toimenpiteitd, joilla voidaan puuttua jarjestimittomien lainojen
suuriin osuuksiin pankkien taseissa Euroopassa ja ehkdiseméddn niiden syntymisté
tulevaisuudessa. Toimintasuunnitelma kuuluu osana laajempaan pankkisektorin riskien
vahentdmiskokonaisuuteen ja pankkiunionin viimeistelytoimiin.

Neuvosto pddtti toimintasuunnitelmassaan, ettd ongelmalainojen kehitystd ja
suunnitelman edistymistd arvioidaan komission antaman seurantaraportin perusteella
aluksi kuuden kuukauden aikajdnteelld. Komissio on antanut neljd seurantaraporttia (E
12/2018 vp, EJ 11/2018 vp, EJ 30/2018 vp ja EJ 13/2019 vp).

Komissio on ilmoittanut, ettd se ei tilld kertaa ole antamassa kirjallista seurantaraporttia
toimenpidesuunnitelman etenemisestd, koska ldhes kaikki toimenpiteet on toteutettu tai
toteutumassa. Toimenpidesuunnitelma ei rajaa sitd, missd muodossa komissio voi
raportointinsa edistyksestd antaa. Neuvoston puheenjohtajana Suomi kuitenkin katsoo,
ettd ECOFIN-neuvoston on asianmukaista saada véhintddn suullinen piivitys tdssi
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kohtaa, kun pankkiunioni ja sen kehittiminen ovat asialistalla sekd joulukuun ECOFIN-
neuvostossa ettd euroryhmassa.

Komissio antoi kaksi toimintasuunnitelmaan liittyvdd lainsdddéntoehdotusta
maaliskuussa 2018. Jarjestdméttomiin vastuisiin liittyvien tappioiden kattamista koskeva
vakavaraisuusasetuksen muutos sovittiin nopeasti ja julkaistiin virallisessa lehdessi
25.4.2019. Luotonhallinnoijia, luotonostajia ja vakuuksien realisointia koskeva
direktiiviehdotus on jaettu neuvostossa ja Euroopan parlamentissa kahtia. Neuvostolla on
molemmista direktiiveistd kannat, mutta Euroopan parlamentilla vield ei, joten
neuvotteluja ei ole vield saatu aloitettua.

Jarjestdmattomien luottojen tilanne EU:ssa

Euroopan pankkiviranomainen (EBA) julkisti 8.11.2019 raportin jérjestimattomien
luottojen tilanteesta (EBA Report on non-performing loans). Jéarjestiméattomien luottojen
kokonaismddrd oli raportin mukaan 636 miljardia euroa kesdkuussa 2019 ja
keskimédédrdinen jdrjestimittomien luottojen osuus kaikista luotoista on 3 %.
Luottotappiovarausten suhde jarjestimattomiin luottoihin on kasvanut hyvin véhan ja oli
449 % kesdkuussa 2019. Erot jdsenvaltioiden vililld ovat edelleen todella suuret. Suurin
jarjestaimattomien luottojen osuus kaikista luotoista on Kreikassa (39,2 %) ja toiseksi
suurin Kyproksella (21,5 %). My0s viidessd muussa jdsenvaltiossa osuus on yli 5 %.

EBA katsoo, ettd jirjestdméttomien luottojen méérdn lasku on johtunut suurilta osin
talouden kasvusta, alhaisista koroista ja tyottomyyden laskusta ja onkin huolissaan
talouden ndkymien huonontumisesta. EBA pitdd suurimpina ongelmina edelleen
toimivien jdlkimarkkinoiden puutetta sekd tehottomia maksukyvyttomyysmenettelyjd ja
taytdntdonpanomekanismeja.

Edistyminen neuvoston toimintasuunnitelman toteuttamisessa

Rahoituspalvelukomitealle 6.11. antamansa esityksen perusteella komissio katsoo, ettd
merkittdivdd edistystdi on tapahtunut kohti toimintasuunnitelman tdysimadrdista
taytdntoonpanoa ja ldhes kaikki toimenpiteet on toteutettu. Huomionarvoista on, ettd
komissio arvioi toimenpiteitdi omasta ndkokulmastaan, eli katsoo esimerkiksi
lainsdddéntotoimenpiteen valmiiksi heti kun se on antanut ehdotuksen, vaikka
neuvottelut jatkuisivat neuvostossa ja Euroopan parlamentissa. Kuten ylld on kuvattu,
komission keviélld 2018 antaman lainsdddéntdpaketin neuvottelut ovat vield neuvostossa
ja Euroopan parlamentissa osittain kesken.

Toimintasuunnitelman toimenpiteistd on saatettu padtokseen:

« jdrjestamdttomien lainojen luottotappiovarauksia koskevien olemassa olevien
valvontavaltuuksien tulkinta EU-lainsddddanndssé

* mahdollisten riittiméttdmien tappiovarausten vdhentiminen automaattisten ja
aikaan sidottujen varausten avulla

« jdrjestamittomid lainoja koskevien yhteisen valvontamekanismin suuntaviivojen
ulottaminen pieniin pankkeihin

* jarjestimittomien saamisten hallintaa koskevien EU:n  suuntaviivojen
hyviksyminen

» pankeilta edellytettdvien lainaa koskevien tietojen parantaminen niiden
rahoitustoiminnan luottovastuissa

* luonnos kansallisten omaisuudenhoitoyhtididen toteuttamiseksi

* jarjestimittomien lainojen jdlkimarkkinoiden kehittiminen
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» vakuusvelkojien suojan parantamisen mahdollisuutta koskeva lisdanalyysi
» makrovakautta koskevien ldhestymistapojen kehittdminen jarjestiméttomien
lainojen kertymien estdmiseksi tulevaisuudessa
* parannetut omaisuuserien laatua ja jdrjestimdttomid lainoja  koskevat
julkistamisvaatimukset
» jdrjestaimdttomid lainoja koskevan datainfrastruktuurin vahvistaminen ja
jarjestimattomiin lainoihin keskittyvien transaktioalustojen ottaminen harkintaan.
Toimintasuunnitelman toimenpiteistd toteutumassa ovat:
* uudet suuntaviivat pankkien lainanantoon ja -valvontaan seki sisdiseen hallintaan
Kéynnissé olevia toimenpiteitd ovat:
* lainojen perintdjdrjestelyjd (mukaan Ilukien maksukyvyttomyyttd) koskevan
vertailuanalyysin kdytdnnot pankkivelkojen nikdkulmasta
* maksukyvyttomyyteen liittyvien ongelmien painottaminen eurooppalaisen

ohjausjakson aikana.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio ja Suomen pysyva edustusto Euroopan unionissa
EU-ministerivaliokunta 29.11.2019

Eduskuntakaisittely
SuV 29.11.2019
Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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Rahoituspalvelukomitean raportti jarjestimattomistd luotoista 9854/17
Neuvoston padtelmat jérjestimittomien lainojen késittelyd koskevasta EU:n
toimintasuunnitelmasta 11.7.2017 9899/17

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

EUE/ Erityisasiantuntija Katri Aho, etunimi.sukunimi@formin.fi, p. +32470851264
VM/RMO, EU-avustaja Henri Jaakkola, etunimi.sukunimi@vm.fi, p. 050 443 4653

EUTORI-tunnus
EU/2018/0548, EU/2019/0861

Liitteet

Viite
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2019-00633
KO Heinonen Miika(VM) 19.11.2019

JULKINEN
Asia

ECOFIN-neuvosto 5.12.2019, Bryssel;
14. Neuvoston piitokset/suositukset vakaus- ja kasvusopimuksen toimeenpanosta

Kokous

Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 05.12.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Neuvoston on tarkoitus hyviksyd perussopimuksen artiklan 121 kohdan 4 ja neuvoston
asetuksen (EY) numero 1466/97 mukainen pddtds sen toteamisesta, ettd Romania ja
Unkari eivit ole ryhtyneet tuloksellisiin toimiin merkittdvin poikkeaman korjaamiseksi
sekd neuvoston suositukset merkittdvdn poikkeaman korjaamiseksi.

Suomen kanta

Suomi toimii kokouksessa puheenjohtajana eiki esitd omia kansallisia kantoja.

Suomi voi hyviksyd neuvoston péidtoksen siitd, etti Romania ja Unkari eivét ole
ryhtyneet tehokkaisiin toimiin merkittdvin poikkeaman korjaamiseksi sekd neuvoston
suositukset merkittivin poikkeaman korjaamiseksi.

Padasiallinen sisalto

Romania

Neuvosto aloitti Romanian kohdalla merkittdvin poikkeaman menettelyn ensimmaéisen
kerran kesélld 2017 todettuaan, etti Romanian rakenteelliseen jddmaan oli syntynyt
merkittdvd poikkeama vuonna 2016 keskipitkdn aikavélin tavoitteeseensa johtavalta
sopeutuspolulta ja Romanialle annetuista maakohtaisista suosituksista. Romania on ollut
merkittdvin poikkeaman menettelyssd koskien myds vuotta 2017. Kesdkuussa 2019
neuvosto kdynnisti Romanian kolmannen merkittdvén poikkeaman menettelyn koskien
nyt vuotta 2018 ja antoi uudet suositukset merkittdvin poikkeaman korjaamiseksi.
Neuvoston suositusten mukaan Romanian tulisi vahvistaa rakenteellista jadmaa yhden
prosenttiyksikon verran vuonna 2019 ja 0,75 prosenttiyksikkdd vuonna 2020. Liséksi
julkiset nettoperusmenot saavat kasvaa enintddn 4,5 % vuonna 2019 ja 5,1 % vuonna
2020.

Romanian alijddmi kasvaa komission syksyn ennusteen mukaan 4,4 prosenttiin vuonna
2020 ja 6,1 prosenttiin vuonna 2021. Eurostatin lokakuussa julkaistujen tilastojen
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mukaan alijadméd vuonna 2018 jdi kuitenkin alle 3 prosentin (2,96 %), joten liiallisen
alijddmén menettelyn kidynnistiminen ei ole nyt ajankohtaista. Asiaan palattaneen ensi
kevédnai.

Komissio totesi 20.11.2019, ettei Romania ole tehnyt tarvittavia toimia merkittavin
poikkeaman poistamiseksi. Julkiset nettoperusmenot kasvavat Romaniassa komission
ennusteen mukaan 12,8 % kuluvana vuonna ja 11,1 % vuonna 2020. Romanian
rakenteellinen jaamd heikkenee vuonna 2019 komission ennusteen mukaan -3,5
prosenttiin suhteessa BKT:hen ja edelleen -4,4 prosenttiin vuonna 2020.

Neuvoston uuden suositusluonnoksen mukaan Romanian julkiset nettoperusmenot saavat
kasvaa enintddn 4,4 % vuonna 2020, mikd wvastaa 1,0 prosenttiyksikon suuruista
rakenteellisen jddmdn sopeutusta. Romanian tulee raportoida neuvostolle tehdyistd
toimista 15.4.2020 mennessd. Euroalueen ulkopuolisena maana Romanialle annettujen
suositusten noudattamatta jéttdminen ei voi johtaa sanktioihin.

Unkari

Unkari on ollut aiemmin merkittivin poikkeaman menettelyssd koskien vuotta 2017.
Kesédkuussa 2019 neuvosto kdynnisti Unkarin toisen merkittdvin poikkeaman menettelyn
koskien vuotta 2018 ja antoi uudet suositukset merkittdvin poikkeaman korjaamiseksi.
Neuvoston suositusten mukaan Unkarin tulisi vahvistaa rakenteellista jidmad yhden
prosenttiyksikon verran vuonna 2019 ja 0,75 prosenttiyksikkdd vuonna 2020. Liséksi
julkiset nettoperusmenot saavat kasvaa enintddn 3,3 % vuonna 2019 ja 4,7 % vuonna
2020.

Komissio totesi 20.11.2019, ettei Unkari ole tehnyt tarvittavia toimia merkittdvin
poikkeaman poistamiseksi. Julkiset nettoperusmenot kasvavat Unkarissa komission
ennusteen mukaan 6,8 % kuluvana vuonna ja 7,5 % vuonna 2020. Unkarin rakenteellisen
jddmén ennustetaan paranevan 0,5 prosenttiyksikk6d kuluvana vuonna. Tdma jaa
kuitenkin vajaaksi Unkarille asetetusta yhden prosenttiyksikdn sopeutusvaatimuksesta.
Vuonna 2020 rakenteellisen jddméin ennustetaan sen sijaan paranevan 1,2
prosenttiyksikkod, mikd ylittdd asetetun sopeutusvaatimuksen. Komission toteaakin, ettd
vuoden 2019 osalta Unkarin sopeutustoimet eivét ole olleet riittdvid, kun taas vuoden
2020 suunnitellut toimet ovat linjassa maan finanssipolitiikkkaa koskevien suositusten
kanssa.

Neuvoston uuden suositusluonnoksen mukaan Unkarin julkiset nettoperusmenot saavat
kasvaa enintddn 4,7 % vuonna 2020, mikd vastaa 0,75 prosenttiyksikon rakenteellisen
jddmén sopeutusta. Unkarin tulee raportoida neuvostolle tehdyistd toimista 15.4.2020
mennessd. Euroalueen ulkopuolisena maana Unkarille annettujen suositusten
noudattamatta jattdminen ei voi johtaa sanktioihin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

- Paitos sen toteamisesta, ettdi Romania ja Unkari eivét ole ryhtyneet tuloksellisiin
toimiin merkittivin poikkeaman korjaamiseksi: Perussopimuksen art. 121(4) ja asetus
(EY) N:o 1466/97 / maidrdenemmistd (kyseessd olevan maan déntd ei huomioida).

- Suositus Romanialle ja Unkarille havaitun merkittivin poikkeaman korjaamiseksi:
Perussopimuksen art. 121(4) seki asetus (EY) N:o 1466/97 / midrdenemmistd (kyseessd
olevan maan 4édnti ei huomioida).
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Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 29.11.2019

Eduskuntakiisittely

Suuri valiokunta 29.11.2019

Kansallinen lainsaidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekijiit

Asiakirjat

- COM(2019) 912 final Recommendation for a Council recommendation with a view to
correcting the significant observed deviation from the adjustment path toward the
medium-term budgetary objective in Romania, 20.11.2019

- COM(2019) 913 final Recommendation for a Council decision establishing that no
effective action has been taken by Romania in response to the Council Recommendation
of 14 June 2019, 20.11.2019

- COM(2019) 921 final Recommendation for a Council decision establishing that no
effective action has been taken by Hungary in response to the Council Recommendation
of 14 June 2019, 20.11.2019

- COM(2019) 922 final Recommendation for a Council recommendation with a view to
correcting the significant observed deviation from the adjustment path toward the
medium-term budgetary objective in Hungary, 20.11.2019

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/KO EU-avustaja Miika Heinonen, p. 0295 160 321
etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus
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VALTIOVARAINMINISTERIO
EUS, KO, RMO, KVR

27.11.2019

EURORYHMA 4.12.2019, Bryssel

Euroryhma kokouksissa 4.12.2019 késitelldén alustavan asialistan mukaan seuraavia asioita:

* Kreikka — 4. tiukennetun valvonnan raportti

Komissio, Euroopan keskuspankki ja Euroopan vakausmekanismi tekivdt lokakuussa Kreikan
rahoitustukiohjelmien jélkeiseen tiukennettuun valvontaan liittyvdn tarkastusvierailun Ateenaan.
Toimielimien valvontaraportti julkaistiin marraskuun lopussa. Kansainvilinen valuuttarahasto IMF
teki samanaikaisesti tarkastuksensa osana omaa Artikla IV- menettelydidn. Kreikka on ollut
tiukennetun ohjelman jélkeisen valvonnan piirissd sen jilkeen, kun sen kolmas tukiohjelma pééttyi
kesdlla 2018. Tiukennetusta valvonnasta laaditaan ldhtokohtaisesti raportti neljdnnesvuosittain
tavanomaisen puolivuosittaisen raportin sijaan.

Kreikan ensimmadinen, 53 miljardin euron rahoitustukiohjelma toteutettiin kahdenvélisind lainoina
vuosina 2010-2011. Suomen osuus oli 1,0 miljardia euroa. Lainan lyhennykset alkavat kesdkuussa
2020. Toisesta, Euroopan rahoitusvakausvilineesti (ERVV) myonnetystd ohjelmasta maksettiin
Kreikalle pddomaltaan 131 miljardia euroa. Suomen laskennallinen osuus lainasta on 2,5 miljardia
euroa. Lainan lyhennykset alkavat vuonna 2023. Suomen saatavia ERVV-lainoista turvaa 0,91
miljardin euron arvoinen vakuusjdrjestely. Kolmas ohjelma toteutettiin Euroopan vakausmekanismista
(EVM). Kreikan 60 miljardin euron EVM-lainojen lyhennys alkaa vuonna 2034. Suomen
laskennallinen osuus Kreikan EVM-lainoista on 1,1 miljardia euroa.

Kreikan kolmas rahoitustukiohjelma paittyi kesdkuussa 2018. Osana tuolloin sovittuja lyhyen ja
keskipitkdn aikavilin velkahelpotustoimia Kreikka sitoutui jatkamaan ohjelmiensa aikana
kiynnistettyjd uudistuksia. Euroryhma péétti samalla aloittaa uudestaan vuonna 2012 sovitun, mutta
vuonna 2015 keskeytetyn eurojdrjestelmédn arvopaperimarkkinaohjelmassa Kreikan velkakirjoihin
tehdyistd sijoituksista kansallisille keskuspankeille kertyvid tuottoja (ns. SMP/ANFA- tuotot)
vastaavan médrin tulouttamisen Kreikan valtiolle maan velanhoitokulujen kattamiseksi.

Tuloutusten ehdoksi asetettiin se, ettd Kreikka toteuttaa sovitusti sille asetetut ennakolliset toimet,
joiden tiytdntdonpanoa toimielimet valvovat osana tiukennettua valvontaa. Tuottoja vastaavat méarat
oli tarkoitus tulouttaa puolivuosittain vuosina 2018-2022. Kesidllda 2019 valmistuneessa edellisessi
raportissaan  toimielimet totesivat, ettei asetettuja ennakollisia toimia ollut toteutettu
kokonaisuudessaan, joten tuloutusta ei tehty. Tilanteeseen vaikuttivat Kreikassa alkukesélld pidetyt
parlamenttivaalit. Toimielimien mukaan vaalien jidlkeen muodostettu uusi hallitus on nyt saanut
toteutettua ehdoksi asetetut ennakolliset toimet, joiden alkuperiiseksi aikatauluksi oli asetettu kuluvan
vuoden puolivili. Koska toimielimien arvio on yksimielinen, Kreikalle voidaan tulouttaa euroryhmén
kesdkuussa 2018 tekemén padtoksen mukaisesti yhteensd 767 miljoonaa euroa SMP/ANFA-tuottoja
tahin tarkoitukseen varatulta sulkutililti. Suomen osuus tuloutuksesta on 16,08 miljoonaa euroa.
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Ennakolliset toimet ovat koskeneet erityisesti yksityistimishankkeita, energiamarkkinoiden
modernisointia sekd hallinnon uudistamista ja digitalisointia. Uuden hallituksen aloitettua tyonsi
erityisesti monet yksityistimishankkeet ovat nytk&htdneet eteenpdin (esimerkiksi Ateenan entisen
Hellikon- lentokenttdalueen myynti). Markkinat ovat ottaneet positiivisesti vastaan uuden hallituksen
ohjelman ja wvaltion velkakirjojen korot ovat alentuneet. Julkisuudessa erityistd huomiota ovat
herdttaneet entisestddnkin tiivistyneet taloussuhteet Kiinaan.

Viimeisetkin pddomaliikkeiden rajoitukset purettiin kesdlld 2019. Témén seurauksena niin Kreikan
kuin kreikkalaispankkienkin luottoluokitukset ovat kohentuneet. Pankkisektoria rasittaa edelleenkin
jarjestimattomien luottojen suuri osuus.

Kreikassa on toistuvasti keskusteltu siitd, tulisiko sopeutusohjelmassa vuoteen 2022 saakka sovittua
3,5 %/BKT perusylijadamaitavoitetta huojentaa. Kansainviliset sijoittajat ja luottoluokittajat ovat
korostaneet Kreikan perusylijadmédn merkitystd luottoriskin pienentymisessd ja luottamuksen
lisddntymisessd. Toimielimien arvion mukaan perusylijddmatavoite ylitetddn tdnd vuonna ja sen
arvioidaan olevan 3,8 %.

» Kypros — ohjelman jilkeinen valvonta

Euroryhmille esitelldéin seitseméds Kyproksen ohjelman jdlkeistd valvontaa koskeva raportti.
Kyproksen talouskasvu on edelleen suhteellisen vahvaa, mutta hidastumaan pédin — viime vuonna
kasvu oli 4,1 %, tdnd vuonna kasvun ennustetaan jadvin 2,9 %:iin muun muassa siksi, ettd turismin
kasvu ndyttdd laantuneen timén vuoden alkupuolella. Kotimainen kysyntéd on kuitenkin vilkasta, silla
tyollisyystilanne on ainakin toistaiseksi hyva.

Julkistalouden ndkymét ovat melko hyvit, tdmén vuoden ylijaddméksi ennustetaan 3,7 % BKT:sta.
Riskeihin kuuluvat tdnd vuonna kédynnistetyn terveydenhuollon uudistuksen tdytdntoonpanon
vaikutukset sekd sopeutusohjelman aikana toteutettujen julkisen sektorin palkkaleikkausten
mahdollinen purku edelleen kdynnissid olevien tuomioistuinkésittelyjen lopputuloksena. Kypros on
ohjelman jilkeisen valvonnan piirissd, kunnes se on maksanut takaisin vdhintddn 75 prosenttia
Euroopan vakausmekanismilta (EVM) saamistaan 6,3 miljardin euron lainoista. Kyproksen
sopeutusohjelma pééttyi maaliskuussa 2016. Kyprokselle varattua EVM-rahoitustukea jdi maksamatta
2,7 mrd. euroa.

* Espanja — ohjelman jilkeinen valvonta

Euroryhmalle esitelliin Espanjan pankkitukiohjelman jélkeistd valvontaa koskevan 12.
tarkastusraportin tuloksia. Espanjalle myonnettiin  heindkuussa 2012 rahoitustukea Euroopan
vakausmekanismista (EVM) rahoitusjérjestelmin tervehdyttdmiseksi enintddn 100 miljardia euroa.
Espanja nosti tukea 41,3 miljardia euroa ja irtautui ohjelmastaan 18 kuukauden jilkeen, vuoden 2013
lopussa. Espanja on maksanut takaisin EVM-lainojaan etuajassa yhteensd yli 17 miljardia euroa.
Maksamatta on vield 23,7 miljardia euroa. Se on ohjelman jélkeisen valvonnan piirissd, kunnes se on
maksanut takaisin vahintdin 75 prosenttia saamastaan lainasta.

Espanjan rahoitussektori on vakautunut ja edelleen kohtuullisen hyvadni jatkuva talouskasvu pitdd
riskit EVM-lainojen takaisinmaksun laiminlyomisestd alhaisella tasolla. Espanjan pankkisektorin
tuottavuus on sangen hyvi, pankit ovat riittdvisti pddomitettuja ja likviditeetti on hyvd. Kuten
muuallakin Euroopassa, riskind ovat lahinnd sopeutuminen edelleen jatkuvaan matalaan korkotasoon
sekd talouskasvun hidastuminen. Jarjestdmittomien luottojen osuus pankkien lainakannasta on saatu
painettua jo ldhelle EU:n keskiarvoa. Kiinteistokaupan hiipuminen saattaa vaikeuttaa
jarjestamittomien luottojen vihentdmista jatkossa.
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Talouskasvu on jatkunut, mutta aiempaa verkkaisemmin. Myds tyottomyysasteen lasku jatkuu, mutta
hidastuneeseen tahtiin, eikd uusia tyopaikkoja ole luotu aiempaan malliin. Viime kesékuussa Espanja
péési eroon liiallisen alijadméamenettelyn piirista.

* Euromaiden alustavien talousarviosuunnitelmien arviointi seki euroalueen budjettitilanne ja
nikymit kokonaisuutena

Komissio julkaisi 20.11. arviot euromaiden alustavista talousarviosuunnitelmista. Aiempien vuosien
tapaan maat on jaettu arvioissa kolmeen ryhméédn vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamisen suhteen
(noudattaa, noudattaa laajasti ottaen ja on riskissid olla noudattamatta). Kaikki jdsenmaat ovat nyt
vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevédssd osassa Espanjan poistuttua viimeisend maana
liiallisen alijjadmén menettelysta kesélla.

Komission arvion mukaan Suomi on maaryhmisséd, jolla on riski olla noudattamatta vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltachkéisevdd osaa vuonna 2020. Suomelle arvioitu poikkeama on
ennaltachkdisevdn osan molempien mittarien (rakenteellinen jd&méd ja menosddntd) kohdalla
merkittdva sekd vuonna 2020 ettd kumulatiivisesti vuosina 2019-2020. Komissio toteaa kuitenkin, ettid
Suomen julkisen velan suhde BKT:hen on vield alle 60 %, ja lisdksi alijaddamé on kaukana 3 prosentin
rajasta.

Riskejd vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamatta jéttdmiseen komissio ndkee Suomen lisdksi
seitsemissd maassa. Komissio on erityisen huolissaan niistd korkean velkasuhteen maista (Italia,
Ranska, Espanja ja Belgia), joiden velkasuhde ei alene sdéntdjen mukaisesti. Ndiden maiden osalta on
riski, etteivit ne ennaltachkiisevian osan lisdksi noudata velkakriteerid vuosina 2019-2020. Vakaus- ja
kasvusopimusta noudattavassa kategoriassa on viime vuoden tavoin yhdeksdn euromaata.

*  Euroryhmiin tyoohjelma alkuvuodelle 2020

Euroryhmdssd hyviéksytddn tavanomaiseen tapaan puolivuosittainen tydsuunnitelma euroryhmille
alkuvuodeksi 2020. Euroryhmid jatkaa talouskehityksen aktiivista seuraamista ja on valmiina
uudelleentarkastelemaan politiikkastrategioita sekd tekemddn koordinoituja ja oikea-aikaisia
politiikkatoimia, jos talouden riskit toteutuvat.

Rakenteelliset uudistukset tulevat sdilyméén temaattisten keskustelujen keskiossd. Finanssipolititkan
viritystd tarkastellaan tarkasti kuten myos vakaus- ja kasvusopimukseen liittyvid prosesseja.
Ohjelmamaiden (Kypros, Irlanti, Portugali, Espanja) ohjelman jélkeiseen valvontaan osallistutaan
samoin kuin Kreikan tiukennetun valvonnan raportteja tarkastellaan. Euroryhmad ottaa tiedoksi uuden
komission prioriteetit liittyen talous- ja rahaliittoon ja on valmis jatkamaan tydskentelyd EMUn
syventdmiseksi joulukuun 2019 eurohuippukokouksessa tehtévien linjausten mukaisesti.

Euroryhmd laajennetussa kokoonpanossa
* Raportin valmistelu valtioiden piimiehille - EMUn syventiminen

Kesédkuussa eurohuippukokouksessa vahvistettiin euroryhméssd saavutettu yhteisymmaérrys Euroopan
vakausmekanismista tehtyyn sopimukseen (EVM-sopimus) tehtdvistd muutoksista. Samalla sovittiin,
ettd tyotd teknisistd yksityiskohdista jatketaan syksylld. Valtioneuvosto antoi asiassa eduskunnalle
jatkoselvityksen EJ 5/2019 vp. Euroryhmin odotetaan péddsevdn yhteisymmérrykseen EVM-
sopimuksen muuttamisen kokonaisuudesta ja raportoivan eurohuippukokoukselle saavuttamastaan
kokonaisratkaisusta. Jatkotydssd virkamiestasolla saavutettu yhteisymmairrys on Suomen kantojen
mukainen.
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Useat jdsenmaat ovat korostaneet EVM-sopimuksen uudistamisen olevan kokonaisratkaisu, jonka
lopullinen hyvéksyminen edellyttda yhteisymmaérrysta kaikista yksityiskohdista.
Eurohuippukokouksen on tarkoitus hyvéksyd kokonaisratkaisu joulukuussa. EVM-sopimukseen
tehtavdt muutokset saatetaan voimaan ratifioimalla muutossopimus. Viimeiset avoinna olevat
kysymykset ovat liittyneet erityisesti euromaiden  joukkovelkakirjojen  vahvistettujen
yhteistoimintalausekkeiden liittdmisestd EVM-sopimuksen liitteeksi sekd pankkien yhteisen
kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjirjestelyn aikaistettuun kayttdonottoon, tiedonjakoon ja
mahdollisiin ylimééréisiin suojamekanismeihin.

EVM:n uudistamista koskevassa jatkotydssd on virkamiestasolla pédsty yhteisymmérrykseen
muutoksista ennakollisten vélineiden ohjeeseen ja hinnoitteluohjeeseen. Lisdksi on saavutettu
yhteisymmarrys menetelmistd, joita kdytetddn tukea hakevan jdsenmaan velan kestivyyden ja
rahoitustuen takaisinmaksukyvyn arviointiin, sekd komission ja EVM:n keskindistd yhteistyotd ja
tyonjakoa tidsmentdvéstd yhteistyopoytdkirjasta. Keskeinen avoin asia koskee euromaiden
joukkovelkakirjojen wuusien yhteistoimintalausekkeiden mallilausekkeiden liittdmistdi EVM-
sopimuksen liitteeksi,  joka lieventdisi  joitakin  jdsenmaiden esittimia, uusiin
yhteistoimintalausekkeisiin liittyvid perustuslaillisia huolia.

Yhteisen varautumisjirjestelyn osalta on valmisteltu syksyn aikana asiakirjoja, joilla uusi
varautumisjdrjestelyviline toimeenpannaan. Asiakirjat on valmisteltu silld oletuksella, ettd
varautumisjérjestely otetaan kayttoon vasta siirtymdkauden pédtyttyd eli vuoden 2024 alussa.
Euroryhmin on tarkoitus vahvistaa asiakirjat poliittisesti kokouksessa, mutta ne voidaan hyviksya
muodollisesti vasta, kun EVM-muutossopimus on tullut voimaan.

Asiakirjoista kolme on EVM:n hallintoneuvoston péétdsluonnoksia. Ensimmiinen koskee
varautumisjarjestelyn nimellistd kattoa ja pankkien kriisinratkaisulainsddaddnnon pysyvyyttd koskevia
médrdyksid. Yhteisen kriisinratkaisurahaston arvioitu tavoitetaso on tilld hetkelld n. 60-75 miljardia
euroa ja nimellinen katto tullaan asettamaan tdmédn mukaisesti. Toinen hallintoneuvoston
paétosluonnos koskee varautumisjérjestelyn perustamista ja siithen liittyvien ehtojen miérittelemisti
sekd varautumisjdrjestelyn lakkauttamista. Keskeiset ehdot ovat mm. lainojen 3-5 vuoden
erddntymisaika  ja  myOnnettyjen  luottojen  rajattu  euromiirdinen = enimmiismadra.
Varautumisjérjestelyn voimassaoloaika on ldhtokohtaisesti 10 vuotta ja sitd jatketaan automaattisesti,
ellei kriisinratkaisuneuvosto tai EVM esitd sen lakkauttamista. Kolmas hallintoneuvoston
paatosluonnos koskee pankkien suoran pddomitusvilineen lakkauttamista, jonka yhteinen
varautumisjérjestely korvaa.

Euroryhmén on liséksi tarkoitus vahvistaa varautumisjdrjestelyd koskevat yksityiskohtaiset ohjeet.
Ohjeet siséltdvit keskeiset mdidritelmdt ja prosessit varautumisjirjestelyn toimeenpanemiseksi.
Ohjeista laadittu luonnos on EVM-muutossopimuksen mukainen, joskin siind on vield kaksi keskeisté
avointa kysymystid. Ensimmdinen koskee tietojenvaihtoa ja tietojen luottamuksellisuutta. Suomi on
pyrkinyt neuvotteluissa turvaamaan mahdollisimman laajat tiedonsaantioikeudet EVM:lle seka
varmistamaan, ettd kansallisten parlamenttien perustuslailliset tietojensaantioikeudet toteutuvat.
Toinen avoin kysymys koskee mahdollisia yliméardisid suojamekanismeja, jos varautumisjdrjestelyn
kautta myOnnettyd rahoitusta ohjataan maksuvalmiustukitarkoituksiin. EVM-ohjeen lisdksi on
valmisteltu EVM:n ja kriisinratkaisuneuvoston vilistd lainasopimusta (facility agreement) yhteisesti
varautumisjérjestelystd, joka on se oikeudellinen asiakirja, jolla varautumisjirjestely kaytdnnossa
perustetaan sopimusosapuolten vilille. Lainasopimuksessa on vield muutamia avoimia kysymyksid,
jotka liittyvat keskeisesti EVM:n riskiasemaan.

Kokouksessa keskustellaan my0s yhteisen varautumisjdrjestelyn mahdollisesta aikaistetusta
kdyttoonotosta ja sithen liittyen mahdollisista muutoksista valtiosopimukseen vakausmaksujen
siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmisestid. Valtioneuvosto antoi
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asiasta selvityksen eduskunnalle 25.10.2019 (E 45/2019 vp) ja asian eduskuntakisittely on edelleen
kesken.

Korkean tason tyoryhmén puheenjohtaja raportoi laajennetulle euroryhmille tyoryhmin ja sen
kolmen alatyéryhmin tyOskentelystd syksyn aikana sekéd esitellee luonnoksen uudeksi tiekartaksi
poliittisten  neuvottelujen  aloittamiseksi  yhteisestd  talletussuojajirjestelmésta  (EDIS).
Puheenjohtajan luonnosta uudeksi tiekartaksi poliittisten neuvottelujen aloittamiseksi kasiteltiin
laajennetussa eurotyoryhméssd 25.11 ja uusi versio luonnoksesta tultaneen antamaan ennen
euroryhmaa.

Tiekartta sisdltdd erilaisia toimenpiteitd pankkiunionin syventdmiseen liittyen, jotka on jaoteltu
valmistelevan vaiheen, tdytint6onpanovaiheen ja pitkdn tdhtdimen toimenpiteisiin. Tiekarttaluonnos
siséltdd toimenpide-ehdotuksia liittyen mm. yhteisen talletussuojajérjestelmén vaiheittaiseen
kayttdonottoon, valtiovelkakirjojen vakavaraisuus-kohteluun, pankkien rajat ylittdvén liiketoiminnan
edistimiseen ja kriisinratkaisu-lainsddddannon tdydentdmiseen pieniin ja keskisuuriin pankkeihin
sovellettavien kriisinratkaisuvaltuuksien osalta.

Euroryhmaéssd tullaan keskustelemaan luonnoksen sisdltimistd toimenpide-ehdotuksista ja niiden
ajallisesta jarjestyksestd. Keskustelu virkamiestasolla on ollut jisenvaltioiden vanhojen kantojen
mukaisesti jakautunutta, ja useilla jdsenvaltioilla on edelleen ollut vahvoja kantoja/ennakkoehtoja
etenemiselle. Euroryhmissa ei tehtidne sitovia pdatoksid yksittdisten toimenpiteiden suhteen, mutta on
todenndkoistd, ettd tiekartassa kuvatut toimet muodostavat pohjan pankkiunionia koskeville tuleville
komission esityksille ja pankkiunionia koskeville poliittisille keskusteluille.

Euroalueen talousarviovilineen (BICC) valmistelu on syksyn kuluessa edennyt
lainsdddéntovaiheeseen neuvoston tyOryhmédssd osana uudistusten ja investointien tukiohjelmaa.
Euroryhmityoryhmaé jatkaa mahdollisen rahoitusta tdydentdvin valtiosopimuksen tarpeen, sisidllon ja
koon maédrittelyd seuraavien kuukausien aikana.
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