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EU-Kiina-huippukokous Pekingisséd 24.7.2025

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Euroopan unionin ja Kiinan vilinen 25. huippukokous pidetidén 24.7. Kiinassa. Kiinaa edustavat
presidentti Xi Jinping ja padministeri Li Qiang. EU:ta edustavat Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja
Anténio Costa ja Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen.

Huippukokouksessa tullaan keskustelemaan EU:n ja Kiinan poliittisista ja kaupallistaloudellisista
suhteista sekd ajankohtaisista kansainvilisistd kysymyksistd, kuten Vendjan hyokkéyssodasta Uk-
rainassa sekd Lédhi-idén ja Aasian tilanteista.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni, joka edistid jésen-
valtioidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja. (E 58/2023 vp)

Suomi toimii yhteistydssddn Kiinan kanssa johdonmukaisesti omien arvojemme ja prioriteettiemme
pohjalta. Kahdenvilisesti Kiina on Suomelle merkittdva kauppakumppani. Suomi yllépitdd toimivia
suhteita Kiinan kanssa. (VNS 3/2024 vp) Keskindisriippuvuudet ja globaalit haasteet, kuten ilmas-
tonmuutokseen vastaaminen, edellyttdvét yhteistyotd Kiinan kanssa. Pyrkimyksid vahvistaa Kiinan
sitoutuneisuutta kansainviliseen oikeuteen ja kansainvéliseen sddntdpohjaiseen jarjestelmadn, mu-
kaan lukien ihmisoikeudet, jatketaan. Suomi tukee EU:n ja Kiinan vilisen ihmisoikeusdialogin jat-
kamista ja ihmisoikeuksien esilld pitdmistd muissakin EU:n ja Kiinan vélisissd keskusteluissa.

Suomi kannustaa Kiinaa kdyttimdin vaikutusvaltaansa Ukrainan alueellista koskemattomuutta ja
YK:n peruskirjaa kunnioittavan rauhan aikaansaamiseksi Vendjéan ja Ukrainan vilille. (VNS 3/2024

VD)

Kiinalla on keskeinen rooli Vendjdn Ukrainaa vastaan kdymén hyokkdyssodan mahdollistajana,
milld on vaikutusta Euroopan ja sitd kautta myds Suomen turvallisuuteen my6s hyokkédyssodan jal-
keen. Kiinalle on viestittivi, ettd Kiinan suhtautuminen Vendjin hyokkdyssotaan ja Kiina-Vendji-
suhteen tiivistyminen vaikuttavat Suomen kahdenvilisiin suhteisiin ja EU-Kiina -suhteisiin.
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EU:n ja Kiinan suhteiden kehittdmisté rajoittavat myds kauppasuhteeseen liittyvit pitkdaikaiset on-
gelmat. Suomi katsoo, ettd EU-Kiina -suhteen kehittdmiseksi tarvitaan Kiinalta konkreettisia toimia
ndissd kysymyksissd. EU:n sisimarkkinoilla on merkittdva rooli EU:n globaalin roolin vahvistami-
sessa. Toimivat, vapaaseen liikkuvuuteen perustuvat sisémarkkinat toimivat vipuvartena, jolla voi-
daan ajaa yhteisié tavoitteita suhteessa Kiinaan.

Suomi pitdi tarkednd, ettd euroatlanttisen ja indopasifisen alueen turvallisuutta tarkastellaan koko-
naisvaltaisesti, koska ne ovat entistd enemman toisiinsa sidoksissa.

Kiinan tavoitteet kriittisten tuotanto- ja toimitusketjujen kontrolloimisesta haastavat myds Suomea
ja Eurooppaa. Kiina on jatkossakin Suomelle tirked kauppakumppani, mutta kasvavat riskit on tie-
dostettava, niithin on varauduttava seka niitd on ennaltachkéistava. (VNS 3/2024 vp) Suomi tunnistaa
strategisiin riippuvuuksiin liittyvit riskit ja toimii johdonmukaisesti hallitakseen niitd. Suomen ta-
voitteena on taloudellisen, teknologisen ja teollisen riippuvuuden vihentdminen Kiinasta yhteiskun-
nallisen resilienssin vahvistamiseksi ja epéasiallisten vaikuttamispyrkimysten ehkdisemiseksi. Tata
edistetdéin niin kansallisesti kuin EU-tasolla. (VNS 3/2024 vp) Suomi korostaa EU:n tavoitteita ir-
tautua haitallisista riippuvuuksista sekd tunnistaa EU:n haavoittuvuudet tietyilld strategisesti tir-
keilld sektoreilla erityisesti Kiinan suhteen. (E 58/2023 vp)

Suomi tukee Kiina-politiikan vahvempaa koordinaatiota EU:n ja Yhdysvaltojen vililla. (E 58/2023
vp).

Suomi katsoo, ettd yhtendinen Kiina-polititkka on ainoa keino EU:lle vaikuttaa maahan my®os poliit-
tisesti.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Kokouksessa ei ole tarkoitus hyviksyé yhteisté julkilausumaa, vaan molempien osapuolten odote-
taan tiedottavan huippukokouksen jélkeen omalta osaltaan keskusteluista ja niiden tuloksista.

EU-instituutiot valmistelevat huippukokousta Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan kabinetin joh-
dolla Kiinan kanssa. EU:n valmistelua on koordinoitu neuvoston valmistelurakenteissa (pysyvien
edustajien komitea Coreper II, poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea COPS). Ulkoasiainneu-
vosto keskusteli Euroopan turvallisuudesta ja Kiinasta 23.6.2025. EU-Kiina kauppasuhteet ovat
esilld myds 14.7.2025 ulkoasiainneuvoston kauppaministerikokoonpanossa.

Huippukokousta pohjustaa sarja eri alojen strategisia dialogeja, jotka pidetddn ministerien ja komis-
saarien tasolla. EU-Kiina strateginen dialogi ulkoasioiden korkean edustajan Kallaksen ja UMI
Wangin vililld pidettiin 2.7. Brysselissd. EU-Kiina ihmisoikeusdialogi jérjestettiin 13.6.2025 Brys-
selissd. EU:n ja Kiinan korkean tason ilmasto- ja ympéristddialogi (High-Level Environmental and
Climate Dialogues HECD) jarjestetdén 14.-15.7. Pekingissd. EU:ta edustavat energiakomissaari
Jorgensen, ympéristokomissaari Roswall sekéd puhtaan, oikeudenmukaisen ja kilpailukykyisen siir-
tymédn komissaari Ribera.

4. TAUSTA

Tané vuonna tulee kuluneeksi 50 vuotta EU:n ja Kiinan diplomaattisuhteiden solmimisesta. EU ja
Kiina ovat olleet strategisia kumppaneita vuodesta 2003. EU—Kiina-huippukokouksia on jdrjestetty
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vuodesta 1998 ldhtien ldhes joka vuosi. Strategisen kumppanuuden toimintaohjelmaa (strategic
agenda) ei ole uudistettu edellisen umpeuduttua vuonna 2020.

EU-Kiina -suhteet ovat edelleen suhteellisen vakaat, mutta ovat viime vuosina olleet myds jatku-
vassa murroksessa, kun EU on sopeuttanut Kiina-politiikkaansa uuteen toimintaymparistoon. Vuo-
desta 2019 ldhtien EU on miéritellyt Kiinan samanaikaisesti 1. yhteistyo- ja neuvottelukumppaniksi,
2. taloudelliseksi ja teknologiseksi kilpailijaksi seké 3. vaihtoehtoista maailmanjérjestystd ajavaksi
jarjestelmdhaastajaksi. Kiinan kiistaton merkitys talous- ja kauppasuhteissa sekéd globaaleihin haas-
teisiin, kuten ilmastonmuutokseen vastaamisessa, tunnustetaan. Samanaikaisesti EU:n tulokulma on
ollut Kiina-riippuvuuksien vidhentdmisessd (de-risking). Ilmasto-, ympéristo- ja energiakysymyk-
sissd EU-Kiina-yhteisty0 on aktiivista, ja yhteistyon tarkeyttd pidetddn esilld molemmin puolin.
Vuoropuhelua ja yhteishankkeita on mm. puhtaan energian, kiertotalouden, vesikysymysten ja bio-
diversiteetin parissa. Samalla kuitenkin Kiinan valtiontuilla tuotettu ylikapasiteetti muun muassa
vihreédn siirtymén teknologioissa on haaste EU:n omalle teollisuudelle. EU:n ja Kiinan kauppasuh-
detta haastavat myds mm. kaupan epétasapaino ja eurooppalaisten yritysten markkinoillepdésyn es-
teet. Uutena ajankohtaisena huolenaiheena on Kiinan pyrkimys valjastaa asemansa kriittisten mine-
raalien tuottajana ja jalostajana poliittiseksi vipuvarreksi vientivalvonnan avulla.

Kiinan ja Venijin ldheinen kumppanuus ja kasvanut yhteistyd Vendjan Ukrainaa vastaan kdymén
hyokkdyssodan aikana ovat merkittdvin tekijé, joka on lisinnyt EU:n ja Kiinan vilisid jannitteita.
Kiina ei missdin vaiheessa ole tuominnut Vendjan hyokkéyssotaa, vaan on pitkélti toistanut Venijin
narratiivia sodan syistd. Kiina on poliittisesti ja taloudellisesti Vendjin hyokkadyssodan keskeisin
mahdollistaja. EU on viestinyt Kiinalle, ettd Kiinan suhtautuminen Vendjan hyokkayssotaan vaikut-
taa keskeisesti EU:n ja Kiinan suhteisiin. EU:n Venijin-vastaisissa pakotteissa on listattuna kiinalai-
sia yrityksi, joilla on kaupallisia tai muita yhteyksid Vendjan puolustus- ja sotilasteollisuuteen. Kii-
nan tuki mahdollistaa Vendjan uudelleen varustautumisen myds hyokkdyssodan jdlkeen. Kiina ja
Veniji ovat lisdnneet yhteistyotddn myds arktisella alueella.

Vaikka Kiina on korostanut haluaan parantaa suhteita EU:n kanssa, sen kannat eivit kuitenkaan ai-
nakaan toistaiseksi ole kdytdnndssé litkkuneet EU:n toivomaan suuntaan.
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