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Ympiristoneuvosto 19.12.2019 Brysselissa

Ympiristo- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen toimii neuvoston kokouksen puheenjohtajana. EU-
puheenjohtajakaudella Suomi ei esitd neuvoston tydskentelyssd kansallisia kantoja.

Ministereiden on tarkoitus hyvéksyd piadtelmét luonnon monimuotoisuutta koskevasta
maailmanlaajuisesta kehyksesti vuoden 2020 jilkeen. Pdédtelmisséd otetaan kantaa biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen alaisuudessa neuvoteltavaan vuoden 2020 jilkeiseen
kehykseen ja keskeisiin uusiin tutkimustietoihin (IPBES- ja IPCC-raportit) monimuotoisuuden tilasta.
Paitelmissé tunnistetaan toimien kiireellisyys ja luonnon monimuotoisuuden hdvidmisen
pysdyttdmisen merkitys. Kiirehditddn biodiversiteettitoimien toimeenpanoa ja korostetaan
kunnianhimon edistdmisté sekd korostetaan EU:n oman biodiversiteettistrategian merkitysta.

Kokouksessa kidydddn nikemysten vaihto EU:n ympéristo- ja ilmastopolitiikasta uudella
lainsédddintokaudella puheenjohtajamaa Suomen laatiman taustapaperin ja kysymysten pohjalta.
Ympariston tilan heikkenemisen pysdyttdminen ja ilmastonmuutoksen torjuminen vaativat
kokonaisvaltaista muutosta. Euroopan komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin poliittisten
suuntaviivojen mukaan EU:n tulee johtaa siirtymisessé terveeseen maapalloon ja uuteen digitaaliseen
maailmaan. Yksi komission prioriteetti on nk. European Green Deal, eurooppalainen vihred sopimus.
Neuvoston keskustelua varten ministereille esitetyt kysymykset koskevat prioriteetteja seuraavan
viisivuotiskauden 2019-2024 aikana muutoksen aikaansaamiseksi seka sitd, miten European Green
Deal ja EU:n muut tavoitteet olisivat keskendin johdonmukaisia. Komissio antaa tiedonannon
European Green Deal;ista 11.12.2019.

Ministerilounaalla Euroopan ympiaristokeskuksen (EEA) padjohtaja Hans Bruyninckx kertoo EEA:n
4.12.2019 julkistetusta Euroopan ympériston tila 2019 —raportista. Esittelyn jilkeen ministerit kdyvét
aiheesta keskustelun. Lounaalle on kutsuttu myos UNEP:in padjohtaja Inger Andersen.



Asialista:

Esityslistan hyviksyminen
(mahd.) A-kohtien hyvédksyminen
a)  Muiden kuin lainsdddantéasioiden luettelo

b) Lainsdddéntoasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Muut kuin lainsiddéantoasiat

Paitelmédt vuoden 2020 jélkeisestd maailmanlaajuisesta
biodiversiteettikehyksesti

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus
Hyvdksyminen

EU:n ympdristo- ja ilmastopolitiikka uudella vaalikaudella
Keskustelu

Muut asiat

a)  YK:n ympdristdohjelman prioriteetit
Puheenjohtajavaltion ja UNEP:n pddjohtajan tiedotusasia

b)  Ilmanlaatudirektiivien toimivuustarkastus
Komission tiedotusasia
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d)

g)

Selvitys Arhusin yleissopimuksen tiytintddnpanosta Euroopan 12983/19
unionissa siltd osin kuin on kyse muutoksenhaku- ja

vireillepano-oikeudesta ymparistoasioissa

Komission tiedotusasia

Yhteenvedot tarkeimmista viimeaikaisista kansainvalisista
kokouksista

1) Elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen
osapuolten konferenssin kolmas kokous (COP 3)
(Geneve, 25.-29. marraskuuta 2019)

i1)  YK:n ilmastosopimuksen 25. osapuolikonferenssi (COP
25)
(Madrid, 2.—13. joulukuuta 2019)

ii1) Barcelonan yleissopimuksen sopimuspuolten
21. kokouksen valmistelu (Napoli, 2.-5. joulukuuta 2019)
Puheenjohtajavaltion ja komission tiedotusasia

Puhdasta ilmaa kisittelevin toisen eurooppalaisen foorumin
2019 tulokset (Bratislava, 28.—29. marraskuuta 2019)
Slovakian valtuuskunnan tiedotusasia

Suurpetojen hallinta
Slovenian valtuuskunnan tiedotusasia

Seuraavan puheenjohtajavaltion ty6ohjelma
Kroatian valtuuskunnan tiedotusasia
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Ymparistoministerio PERUSMUISTIO YM2019-00315
LYMO von Weissenberg Marina(YM) 09.12.2019
Asia

Neuvoston paitelmiat EU:n valmisteluista kohti luonnon monimuotoisuutta koskevaa uutta
globaalia kehysti vuoden 2020 jilkeen

Kokous

Ympiristoneuvosto 19.12.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu
Ympéristoneuvoston on tarkoitus hyviksya 19.12.2019 neuvoston péételmat
Suomen kanta

Suomi toimii EU:n neuvoston puheenjohtajana 1.7.-31.12.2019, eiki esitd neuvoston
tyoskentelyssd kansallisia kantoja.

Suomen tavoite on saada padtelmat hyviksyttyd ympéristoneuvostossa 19.12.2019.
Pédtelmilla neuvosto antaa ndkemyksensd luonnon monimuotoisuuden post-2020
tavoitteista kansainvilisesti ja komissiolle, joka valmistelee uutta luonnon
monimuotoisuusstrategiaa osana Green Dealid vuonna 2020. Komissio antaa ehdotuksen
EU:n biodiversiteettistrategiasta sadan ensimmaiisen pdivinsé aikana.

Paiasiallinen sisialto

Pédtelmissi otetaan kantaa biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
(CBD) alaisuudessa neuvoteltavaan post-2020 kehykseen ja keskeisiin uusiin
tutkimustietoihin (IPBES- ja IPCC-raportit) koskien monimuotoisuuden tilaa,
tunnistetaan toimien kiireellisyys ja luonnon monimuotoisuuden hdvidmisen
pysdyttdmisen merkitys sekd biodiversiteettitoimien toimeenpanon ja kunnianhimon
edistdmisen ja EU:n oman luonnon monimuotoisuusstrategian laatimisen tiarkeys.

Paitelmien sisilto

Neuvosto korostaa, ettd toimivat ekosysteemit ovat oikeudenmukaisen, terveen ja
vauraan yhteiskunnan kivijalka. Toimien tulee olla kiireellisii, silld planeetan
kantokyvyn rajat on monilta osin ylitetty ja luonnon monimuotoisuuden tila on kriittinen.

Toimet luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysdyttimiseksi vuoteen 2020
mennessa eivit ole olleet riittavid. Viimeisimman tieteellisen tiedon valossa tiedetddn,
ettei vuonna 2010 hyviksyttyja nk. Aichi-biodiversiteettitavoitteita tulla saavuttamaan
médrdaikaan mennessé. Edistysaskelista huolimatta lajien ja elinymparistdjen kato on
jatkunut maailmanlaajuisesti. Toimien luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen
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estimiseksi on edettidvd ennenndkeméttomén ripedsti kaikkialla, jotta kielteinen kehitys
voidaan nujertaa ja kokonaisvaltainen muutos saavuttaa.

Padtelmissd neuvosto korostaa EU:n péétavoitetta luonnon monimuotoisuuden
hividmisen pysdyttimisestd vuoteen 2030 mennessé sekd luonnon monimuotoisuuden
liittyvén poliittisen padtdksenteon ja toimeenpanon vahvistamista 2050 vision mukaan.
Samoin EU pitéa tarkeédnd, ettd biodiversiteettisopimusta toimeenpannaan ja toteutetaan
tehokkaasti.

Neuvosto korostaa post-2020 —prosessin merkitystd. Se pitdd myods tirkednd mahdollisuutta
esittdd biodiversiteettisitoumuksia ja liittyd korkean tason koalitioihin, joiden tarkoituksena
on biodiversiteettikehikon tehokas toteuttaminen vuoden 2020 jalkeen. EU haluaa rohkaista
muita osapuolia ja sidosryhmii sitoumuksiin ja toteuttamaan toimenpiteitd luonnon
monimuotoisuuden suojelemiseksi ja monimuotoisuuden hdvidmisen nujertamiseksi.

Neuvosto korostaa synergioiden vahvistamista ja hyddyntdmistd sekd
biodiversiteettisopimuksen seké sen poytékirjojen ettd muiden kansainvélisten
luonnonsuojelusopimusten sekd muiden YK:n sopimusten ja organisaatioiden valilla,
tavoitteena toteuttaa kestidvan kehityksen tavoitteet ja edistdd elinymparistojen
toimivuutta ja ihmisten hyvinvointia.

Neuvosto korostaa lisdksi ympéristo- ja ilmastohaasteiden systeemistéd luonnetta ja
tarvetta tyoskennelld kokonaisuuksittain. Téssd tyoskentelyssé tulee integroida kestidvan
kehityksen kolme ulottuvuutta, hyodyntia eri ymparistopolitiikkojen véliset synergiat
(mm. ilmasto, luonto ja sen monimuotoisuus, ilmanlaatu, terve elinympéristo, vesivarat,
kosteikot, meret ja kiertotalous) sekd ymparistdulottuvuuden valtavirtaistaminen
erityisesti kauppaan, maatalouteen, ruokaan, metsiin, kalastukseen, vesiviljelyyn,
meripolititkkaan, energiaan, kaivoksiin, infrastruktuuriin, matkailuun, terveyteen,
rahoitukseen, kehitysyhteistyohon ja tutkimukseen.

Post 2020 kehikko

Neuvosto

- osallistuu ja edistdd kunnianhimoista ja realistista post-2020 -kehystd, joka siséltdd
mitattavia tavoitteita ja indikaattoreita luonnon monimuotoisuuden havidmisen
pysayttamiseksi ja ennallistamiseksi vuoteen 2030 mennessa.

- kiirehtii luonnon monimuotoisuuden valtavirtaistamista ja integroimista eri
sektoreihin, kuten EU:n yhteiseen maatalouspolitiikkaan. Haluaa edistdd luonnon
monimuotoisuuden kannalta véaristdvien tukien haittavaikutusten poistamista.

- edistdd muutosta kohti resurssitehokasta, turvallista, kierto- ja ilmastoneutraalia
taloutta joka suojelee ja turvaa luonnon monimuotoisuutta.

- korostaa tarvetta kiireellisiin toimiin suojella ja ennallistaa biodiversiteettid sekd
ekosysteemipalveluita, edistdd luontopohjaisia ratkaisuja ja maaperan kestavaa
hallintaa. Neuvosto pyytdd komissiota vastaamaan IPBES 2019 -raportissa
todettuihin haasteisiin.

- kiirehtii tarvetta asettaa mitattavia biodiversiteettitavoitteita javahvistaa riittava
rahoitus biodiversiteetille, korostaa tarvetta siséllyttdd post-2020 -kehykseen



6(12)
kunnianhimoiset, realistiset tavoitteet ja kehittdd indikaattoreita ja edistid Agenda
2030:t4; tunnistaa tarpeen integroida ja valtavirtaistaa biodiversiteetti
sektoripolitiikkoihin esimerkiksi sektorikohtaisilla toimintaohjelmilla; pyytaa
komissiota uudistamaan EU:n biodiversiteettistrategian.

- edistdd midrdajoin tehtdvid arviointeja ja toimeenpanoa seké lisitd tutkimusta ja
yhteistyotd luonnon monimuotoisuuden hyviksi, kuten haitallisten vieraslajien
estdminen ja elinympdristdjen ennallistaminen.

- kiirehtii Agenda 2030:n toimeenpanoa, luontopohjaisten ratkaisujen hyodyntdmista
ja konkreettisia toimia pdlyttdjien hdvidmisen estdmiseksi.

- pitdd tarkednd, ettd noudatetaan varovaisuusperiaatetta ja
ekosysteemildhestymistapaa

- vahvistaa hyvii hallintoa siten, ettd luonnon monimuotoisuus voidaan huomioida
kaikilla relevanteilla sektoreilla ja edistdd avoimuutta, tietoja, yleison osallistumista
sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympaéristdasioissa.

- edistdd luonnon monimuotoisuuden arvottamista koko arvoketjussa ja estidd
kielteiset vaikutukset luonnon monimuotoisuudelle mm. kaupassa, tuotannossa ja
kulutuksessa.

- katsoo, ettd resurssimobilisaatiota ja voimavarojen kohdentamista tulee tarkastella
laaja-alaisesti ja kaikista ldhteistd monimuotoisuuden hyvéksi tulevassa post-2020 -
kehyksessd ml. kansainvilisissd suhteissa ja kaupassa.

- korostaa, ettd yhteisty0 yksityisen sektorin kanssa on térkedi ja katsoo, ettd on
edistettdvd investointeja luonnon monimuotoisuuteen biodiversiteettisopimuksen
tavoitteiden mukaisesti.

- vahvistaa toimia jotka estdvéat uhanalaisten lajien kauppaa ja lajien laitonta
tappamista.

- tyoskentelee kaikkien osapuolien, sidosryhmien, alkuperdiskansojen,
paikallishallintojen, naisten, nuorten, tieteen ja yritysten kanssa, jotta CBD COP15
—kokouksessa saadaan hyvé tulos ja jotta vastataan IBPES-raportin esittdmiin
haasteisiin

- katsoo, ettd tulee tehdd yksittiisid tai yhteisid sitoumuksia joko YK:n yleisistunnon
75. kokouksessa syyskuussa vuonna 2020 tai tulevassa osapuolikokouksessa
CBD/COP-15:ssa siten, ettd hallitustenvélisen IPBES-luontopaneelin vuonna 2019
julkaistu arvio ja siini esille nostetut ajurit huomioidaan tehokkaasti ja onnistuneesti
siten, ettd tehokkaasti padstidin toteuttamaan uutta biodiversiteettikehikkoa vuoden
2020 jélkeen.

- korostaa, ettd vuonna 2020 tulee késitelld ennen CBD COP-15 EU:n

neuvottelumandaattia kohti Kunmingissi, Kiinassa jérjestettdvai seuraavaa
osapuolikokousta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
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Neuvosto hyviksyy paitelmat yksimielisesti.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Paitelmia ei kisitelld parlamentissa.
Kansallinen valmistelu

Ympiristdjaosto 9.12.2019
EU-ministerivaliokunta 11.12.2019 (19.12. ympéristoneuvoston asiat)

Eduskuntakiisittely
Suuri valiokunta 13.12.2019 (19.12. ympéristoneuvoston asiat)

Kansallinen lainsaidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

13757/1/19 REV 2 (lopullista asiakirjaa ei vield ole)

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

ympéristoneuvos Marina von Weissenberg 0503070806 ympaéristoministerid

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Ymparistoministerio PERUSMUISTIO YM2019-00309
HAKA Mattila Mervi(YM) 08.12.2019
Asia

EU:n ympaéristo- ja ilmastopolitiikka uudella lainsasidéntokaudella

Kokous

Ympaéristoneuvosto 19.12.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ympiristoneuvosto kdy ndkemysten vaihdon EU:n ympéristd- ja ilmastopolitiikasta
uudella lainsdddéntokaudella.

Suomi on EU:n neuvoston puheenjohtajana laatinut ministereiden keskustelua varten
kaksi kysymysta.

Suomen kanta

Suomi toimii EU:n neuvoston puheenjohtajana 1.7.-31.12.2019, eiki tuolloin esitad
kansallisia kantojaan neuvoston tyoskentelyssa.

Paiasiallinen sisialto

Vuosi 2019 on EU:n institutionaalinen taitekohta, jossa osa EU:n toimielimistd on
vaihtunut. Viimeisimpéna uusista toimielimista aloitti tydnsd Ursula von der Leyenin
johtama Euroopan komissio 1.12.2019.

Von der Leyenin poliittisten suuntaviivojen mukaan EU:n tulee johtaa siirtymisessi
terveeseen maapalloon ja uuteen digitaaliseen maailmaan. Yksi prioriteetti on nk.
European Green Deal, eurooppalainen vihred sopimus. Osana Green Dealid komissio
tulee ensimmadisen sadan péivin aikana antamaan aloitteen ilmastolaista, jonka tavoite on
tehdd EU:sta hiilineutraali vuonna 2050. Tavoitteena on, ettd Eurooppa on ensimméinen
hiilineutraali maanosa.

Sadan ensimmadisen pdivédn aikana komission on tarkoitus antaa myds ehdotus uudesta
biologista monimuotoisuutta koskevasta strategiasta vuodelle 2030. EU:n tulee olla
globaali johtaja vuoden 2020 biodiversiteettisopimusten osapuolikokoukessa vuonna
2020, samaan tapaan kuin EU toimi globaalina johtajana Pariisin ilmastokokouksessa
vuonna 2015.
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Osana Green Dealid komissio antaa my0s ehdotuksen uudesta kiertotalouden
toimintasuunnitelmasta, joka keskittyy luonnonvarojen kestdavain kayttoon etenkin
resurssi-intensiivisilld aloilla, kuten tekstiili- ja rakennusalalla.

Komissio ehdottaa my0s laaja-alaista saasteettomuusstrategiaa (zero-pollution strategy),
jolla suojellaan kansalaisten terveyttd saasteilta ja ympariston pilaantumiselta mm.
suojelemalla ilman ja veden laatua, ottamalla huomioon vaaralliset kemikaalit,
teollisuuspédstot, torjunta-aineet ja hormonitoimintaa hiiritsevat tekijét.

Green Deal tulee saatujen tietojen mukaan pitiméén sisdlldédn useita muitakin ympéristo-
ja ilmastoaloitteita kuin edelld mainitut. Liséksi sithen kuuluu mm. energiapolitiikkaan,
luontopddomaan, tutkimukseen, rahoitukseen ja EU:n globaalipolitiikkaan liittyvia
aloitteita ja taloudellisia toimia, joilla on tarkoitus tukea vihredd siirtyméd. Komissio
antaa Green Dealista tiedonannon 11.12.2019.

Ympiristoneuvosto on Suomen puheenjohtajakaudella pyrkinyt vaikuttamaan uuden
komission tydohjelmaan sekd Green Dealiin mm. hyviksymaélld padtelmid, joilla
neuvosto on vélittinyt ndkemyksensd komissiolle. Lokakuun ympéristoneuvostossa
hyviéksyttiin padtelmat, joissa annettiin vahva viesti kiertotalouden siséllyttimisesté
uuden komission tyoohjelmaan ja sen tarjoamista ratkaisuista ilmastonmuutoksen ja
luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen hillitsemiseksi. Kiertotalouden toimia halutaan
laajentaa uusille sektoreille, kuten tekstiili-, litkenne-, elintarvike- ja rakennusalalle.
Samoin hyviksyttiin padtelmit EU:n kahdeksannesta ympéristdohjelmasta. Paédtelmissa
neuvosto toi esille kahdeksannen ympéristoohjelman tiarkeyden seka toiveensa sen
prioriteeteista. Joulukuun ympéristoneuvostossa hyvaksytddn vield paatelmét luonnon
monimuotoisuutta koskevasta maailmanlaajuisesta kehyksestd vuoden 2020 jalkeen.

EU:n ilmastoneutraaliustavoitteen hyviksyntdd taas on edistetty késittelemélld pitkén
aikavilin ilmastostrategiaa kaikissa relevanteissa neuvostokokoonpanoissa ja useissa
epdvirallisissa ministerikokouksissa.

EU:n strateginen ohjelma 2019-2024

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 20.6.2019 EU:n strategisen ohjelman vuosille 2019-2024.
EU:n strategisessa ohjelmassa kehotetaan kiireellisesti tehostamaan toimia
ilmastonmuutoksen uhkien hallitsemiseksi. EU:n tulee ndyttdi tietd muuttamalla omaa
talouttaan ja yhteiskuntaansa, jotta saavutetaan ilmastoneutraalius. Ohjelman mukaan
tarvitaan syvillinen muutos, jossa otetaan huomioon tilanne monimuotoisesti unionin eri
alueilla. Aika peruuttamattomien vahinkojen estdmiseksi lyhenee nopeasti. Halyttavét
suuntaukset ovat luonteeltaan toisiinsa liittyvid ja globaaleja, ja ne vaarantavat talouden,
toimeentulon, elintarviketurvan ja ihmisten eliménlaadun kaikkialla. Aikakauden
keskeisiin haasteisiin - ilmastomuutokseen ja biologisen monimuotoisuuden hividmiseen
- vastauksen rakentamisen on oltava ldhtdkohta EU:n polititkkojen laatimiselle seuraavan
viiden vuoden aikana. EU:n politiikkojen olisi oltava johdonmukaisia Pariisin
sopimuksen kanssa.

Suomen puheenjohtajakauden viimeisessd neuvoston kokouksessa kdydaddn keskustelu
siitd, mitd sitoumuksia jdsenvaltiot priorisoisivat EU:n seuraavan viiden vuoden
ympéristo- ja ilmastopolitiikalle ja miten eri politiikkojen tukisivat parhaiten toisiaan ja
etteivat mitkdén politiikat olisi Green Dealin tavoitteiden kanssa ristiriidassa.

Ministereille esitettavit kysymykset:
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1. Mitd sitoumuksia priorisoit EU:ssa vuosina 2019-2024, jotta kdynnistettdisiin
tarvittava muutos ilmaston ja ympdriston tilan heikkenemisen kédntdmiseksi ja
yhteiskunnan ja talouden kestivyyden varmistamiseksi?
2. Miten voidaan parhaiten saada aikaan synergioita European Green
Dealin/Eurooppalaisen vihredn sopimuksen ja muiden EU:n tavoitteiden vdlilld ja

toisaalta varmistaa, ettd muut EU-politiikat ja -toimet eivdt ole ristiriidassa
Euroopan vihredn sopimuksen tavoitteiden kanssa?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Ympiéristdjaosto 9.12.2019
EU-ministerivaliokunta 11.12.2019 (ympéristdneuvoston asiat)

Eduskuntakaisittely
Suuri valiokunta 13.12.2019 (ympéristoneuvoston asiat)

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
Lopullista asiakirjaa ei vield ole kéytettivissa.
Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot
Erityisasiantuntija Mervi Mattila, YM, p. +358 50 436 0780

EUTORI-tunnus

Liitteet
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LITTEET

Asiasanat EU-ministerivaliokunta, ilmastonmuutos, ymparistd, ymparistdneuvosto, kiertotalous,
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