Valtiovarainministerio Ministerineuvostopaketti EU/8/2024-VM-125

EUS 30.9.2024

Viite

ECOFIN-neuvosto 8.10.2024 seka Euroryhman ja
laajennetun kokoonpanon kokoukset 7.10.2024,
Luxemburg

Suomea kokouksissa edustaa valtiovarainministeri Riikka Purra.
Tiivistelma
Ukrainan tukeminen

Neuvoston on tarkoitus keskustella Venadjan hydkkayssodan talous- ja rahoitusvaikutuksista. Esilla on
Venajan keskuspankin pysaytettyjen varojen ylimaaraisten tuottojen kayttdé Ukrainan tukemiseksi.
Komissio antoi 20.9.2024 lainsdadantéehdotuksen, jolla perustettaisiin Ukrainan lainoja koskeva
yhteistydmekanismi ja mydnnettaisiin poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua Ukrainalle.
Yhteistydmekanismi hyddyntaisi Venadjan pysaytettyjen varojen tuottoja siten, etta nailla tuotoilla
katettaisiin paaosin EU- ja G7-kumppanimaiden Ukrainalle mydntamien lainojen lyhennyksia ja kuluja.
Komission ehdotuksen mukaan yhteistydmekanismi olisi suuruudeltaan enintaan 45 miljardia euroa.
Unioni myontaisi yhteistydmekanismin puitteissa Ukrainalle rahoitustukea enintaan 35 miljardia euroa
makrotaloudellisen rahoitusavun eli MFA-lainan muodossa vuoden 2025 rahoitustarpeiden
kattamiseen. Komission tavoitteena on, ettd yhteensa 35 miljardin euron rahoitustukilaina olisi
saatavilla Ukrainalle vuoden 2024 loppuun mennessa. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi sitoutuu
voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jalleenrakentamista ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille
Ukrainan tukemiseksi. Suomen kannat ehdotukseen maaritellaan asiasta laadittavassa erillisessa E-
kirjeessa (4.10.2024 /EU/923/2024-VM-4).

Muut asiat

Neuvosto saa tilannekatsauksen elpymis- ja palautumistukivalineen toimeenpanosta ja samassa
yhteydessa neuvoston on tarkoitus hyvaksya Liettuan ja Portugalin paivitetyt elpymis- ja
palautumissuunnitelmat. Neuvostossa kaydaan myos nakemystenvaihto vuoden 2024
eurooppalaisella ohjausjaksolla saaduista opeista sekd ohjausjakson tulevaisuudesta. Lisaksi
neuvostossa hyvaksytdan EU:n yhteiset linjaukset G20-maiden valtiovarainministerien ja
keskuspankkien paajohtajien 23.-24.10.2024 kokoukseen seka EU:n lausunto Kansainvalisen
valuutta- ja rahoituskomitean kokoukseen. Neuvosto hyvaksyy myos paatelmat ilmastorahoituksesta
11.-22.11.2024 pidettavaan YK:n ilmastonmuutoskonferenssiin (COP29) seka veroasioissa paatelmat
yhteistyohaluttomien kolmansien maiden/lainkayttéalueiden EU-listan paivityksesta.

Euroryhma 7.10.

Euroryhmassa ovat esilla kansainvalisten kokousten valmistelu mukaan lukien valuuttakurssien
kehitys ja tilannekatsaus digieuroon muuttuvassa maksujen ekosysteemissa. Euroryhman
laajennetun kokoonpanon asialistalla on euroalueen kilpailukykya koskevan tyon viimeistely,
tilannekatsaus padomamarkkinaunioniin seka lokakuun Eurohuippukokouksen valmistelut.
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Asialista:

10.

Asialistan hyvaksyminen
(mahd.) A-kohtien hyviaksyminen

Lainsdadantoasiat

Muut asiat
Tilannekatsaus vireilla oleviin rahoituspalvelualan lainsaadantéhankkeisiin
= Puheenjohtaja tiedottaa

Ei-lainsaddantoasiat

Taloudellinen elpyminen Euroopassa s.5

a) Elpymis- ja palautumistukivalineen toimeenpano
= Tilannekatsaus

b) Elpymis- ja palautumistukivilineen mukaiset neuvoston taytiantéoonpanopaatokset
= Hyvéksyminen™

Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkédyksen talous- ja rahoitusvaikutukset s. 12
= Ndkemystenvaihto

Eurooppalainen ohjausjakso 2024; Saadut opit ja jatkotyo s. 17
= Ndkemystenvaihto

Kansainvaliset kokoukset s. 21

a) G20-maiden valtiovarainministerien ja keskuspankkien paajohtajien 25.-26.7.2024
kokouksen seuranta
= Puheenjohtaja ja komissio tiedottavat

b) G20-maiden valtiovarainministerien ja keskuspankkien paajohtajien 23.-24.10.2024
kokouksen ja IMF:n vuosikokousten valmistelu: EU:n yhteiset linjaukset ja

lausunto IMFC:lle

= Hyvéksyminen

Paatelmat ilmastorahoituksesta 11.-22.11.2024 pidettavaan YK:n ilmastonmuutos-
konferenssiin (COP29) s.24
= Hyvéksyminen

Paatelmat veroasioissa yhteistyohaluttomien kolmansien maiden EU-listan paivittamiseksi
= Hyvédksyminen s. 29

Muut asiat
Tilannekatsaus rahoituspalvelualan lainsaadannon toimeenpanoon
= Komissio tiedottaa



Maanantai _ 7.10.

14.00 Euroryhman laajennettu kokoonpano
17.30 Euroryhma

Tiistai 8.10.

9.00 Aamiainen

10.00

ECOFIN-neuvosto
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/149/2024-VM-34

Lehtimaki Jonne 27.9.2024

ECOFIN-neuvoston kokous, 8.10.2024,
Luxemburg; 4. Taloudellinen elpyminen
Euroopassa

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 8.10.2024, Luxemburg

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Asiakohdassa saadaan tilannekatsaus elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF)
toimeenpanoon sekd hyvaksytdaan Liettuan ja  Portugalin  elpymis- ja
palautumissuunnitelmien paivitykset.

Samassa yhteydessad eduskuntaa informoidaan liséksi jasenvaltioiden hyvaksytyista
RRF-maksupyynndista. Edellisen kerran eduskuntaa informoitiin  hyvaksytyista
maksupyynnoistd 12.3.2024 pidetyn ECOFIN-neuvoston muistiossa.

Suomen kanta

Suomi ottaa tilannekatsauksen tiedoksi.

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle selvityksen E 77/2021 vp kansallisia elpymis- ja
palautumissuunnitelmia koskevien taytantodnpanopaatdsten hyvaksynnasta
neuvostossa. Valtioneuvosto voi hyvaksyd neuvoston taytantédnpanopaatdksella
jasenvaltioiden kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat, jotka sen arvion mukaan
tayttavat RRF-asetuksen vaatimukset selvityksessa tasmennetyin tavoin.

Valtiovarainministerion arvion perusteella voidaan katsoa Liettuan ja Portugalin
paivitettyjen elpymis- ja palautumissuunnitelmien tayttavan RRF-asetuksen vaatimukset
valtioneuvoston selvityksessa E 77/2021 vp tdsmennetyin tavoin.

Paaasiallinen sisalto

Tilannekatsaus

Elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) kautta on tdahan mennessad maksettu
jasenmaille noin 172,7 mrd. euroa avustuksina ja noin 94,6 mrd. euroa lainoina.
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Suomen suunnitelman toimeenpano etenee paaosin suunnitellusti ja Suomen toinen
maksupyyntd lahetetdan komission arvioitavaksi lahiviikkoina. Taman maksupyynnon
suuruus on nettona noin 378 milj. euroa.

Kaikki jasenmaat ovat paivittaneet suunnitelmaansa ainakin kerran. Bulgaria on ainoa
maa, jonka suunnitelmaan ei ole viela lisatty REPowerEU-lukua.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin (ETT) on syyskuussa julkaissut kaksi RRF:aa
koskevaa erityiskertomusta. Ensimmainen 2.9.2024 julkaistu erityiskertomus koskee
RRF:n varojen kayttoa ja keskeisend huomiona on, ettd RRF:n toimenpiteiden loppuun
saattamiseen liittyy edelleen viivastyksia ja riskeja. Toinen 11.9.2024 julkaistu
erityskertomus koskee vihreda siitymaa ja keskeisena havaintona on puutteet RRF:n
vihreda siirtymaa koskevien toimenpiteiden suunnittelussa ja taytantdonpanossa seka
vaikutusten arvioinnissa.

ETT:n RRF-erityiskertomuksista on tarkoitus valmistella neuvoston paatelmat, kun
kolmas ETT:n RRF:n liittyva erityiskertomus on julkaistu 21.10.2024.

Liettuan elpymis- ja palautumissuunnitelman péivitys

Liettua toimitti paivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 25.7.2024 ja komission
arvio paivityksesta julkaistiin 17.9.2024. Paivitetyn suunnitelman koko on noin 3,85 mrd.
euroa, johon sisaltyy noin 2,3 mrd. euroa avustuksena ja 1,55 mrd. euroa lainoina.
Komission taytantdonpanopaatoksen 6.5.2024 mukaisesti on Liettuan avustusten
rahoitusosuudesta kuitenkin vahennetty 8 733 750 euroa. Tama on seurausta Liettuan
ensimmaisen maksupyynnon yhden valitavoitteen saavuttamatta jaamisesta.

Liettuan suunnitelman paivitys perustuu RRF-asetuksen 21(1) artiklassa maariteltyihin
objektiivisiin olosuhteisiin.

Paivityksen sisaltd

Artiklan 21(1) perusteella Liettua ehdottaa suunnitelmansa paivittdmistd kahden
toimenpiteen osalta ja lisdksi paivityksen yhteydessa tehdaan vahaisia teknisia
korjauksia.

Liettua on esittanyt, ettd yhden toimenpiteen osalta on I6ydetty parempia vaihtoehtoja
taytantoonpanon hallinnollisen taakan vahentdmiseksi ja yhden toimenpiteen
toimeenpanon kannalta on olemassa parempia vaihtoehtoja toimenpiteen alkuperaisen
tavoitteen ja kunnianhimon saavuttamiseksi.

Portugalin elpymis- ja palautumissuunnitelman péivitys
Portugali toimitti paivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 1.8.2024 ja komission
arvio paivityksesta julkaistiin 19.9.2024. Paivitetyn suunnitelman koko on noin 22.2 mrd.

euroa, johon sisaltyy noin 16,3 mrd. euroa avustuksena ja 5.9 mrd. euroa lainoina.

Portugalin suunnitelman paivitys perustuu RRF-asetuksen 21(1) artiklassa maariteltyihin
objektiivisiin olosuhteisiin.
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Paivityksen sisaltd

Artiklan 21(1) perusteella Portugali ehdottaa suunnitelmansa paivittdmista 22
toimenpiteen osalta ja lisdksi paivityksen yhteydessa tehdaan vahaisia teknisia
korjauksia.

Portugali on esittanyt, ettd 12 toimenpiteen osalta on I6ydetty parempia vaihtoehtoja
taytantdonpanon hallinnollisen taakan vahentamiseksi ja 8 toimenpiteen taytantdonpanon
kannalta on olemassa parempia vaihtoehtoja toimenpiteen alkuperaisen tavoitteen ja
kunnianhimon saavuttamiseksi.

Portugali on selvittanyt, etta neljan toimenpiteen osalta ei ole mahdollista osoittaa niihin
liittyvien valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista. Tama johtuu siita, ettd Portugalin
kayttdmat menetelmat ja indikaattorit tavoitteiden ja valitavoitteiden mittaamisessa eivat
yksiselitteisesti pysty tuottamaan tietoja, joiden perusteella voitaisiin todentaa, etta
valitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu tyydyttavasti. Taman vuoksi valitavoitteiden ja
tavoitteiden muotoiluja on tdydennettava.

Lisaksi Portugali on esittanyt, ettda yksi toimenpide ei ole enaa taysin toteutettavissa
kysynnan puutteen vuoksi.

Hyvéksytyt maksupyynnot aikajérjestyksessé

Alla on kuvattu tiivistetysti viimeisimpien hyvaksyttyjen RRF-maksupyyntdjen sisaltda.
Tallainen tiivistelma toimitetaan eduskunnalle kaksi kertaa vuodessa ECOFIN-
neuvostomuistiossa. Edellisen kerran eduskuntaa informoitiin  hyvaksytyista
maksupyynnoistd 12.3.2024 pidetyn ECOFIN-neuvoston muistiossa. Viimeinen
kyseisessa tiivistelmassa kasitelty maksupyyntd oli Suomen 1. maksupyyntd, joka
maksettiin Suomelle 1.3.2024. Sen jalkeen maksupyynt6ja on hyvaksytty yhteensa 16
kappaletta. Niiden lisdksi on hyvaksytty maksatukset Portugalille ja Liettualle koskien
niiden aiempien maksupyyntdjen yhteydessa osittain keskeytettyja maksatuksia.
Alkuperaisissa arvioissa komissio totesi, ettd Portugalin tapauksessa kolmea ja Liettuan
tapauksessa kahta valitavoitetta tai tavoitetta ei ollut saavutettu hyvaksyttavasti. Nyt
komissio on arvioinut, etta kaikki kolme Portugalin valitavoitetta ja tavoitetta on saavutettu
ja toinen Liettuan valitavoitteista on saavutettu.

Liettuan 2. maksupyyntod, maksettu 27.3.2024

Liettua [ahetti 360 milj. euron suuruisen toisen maksupyynténsa Euroopan komissiolle
arvioitavaksi 18.12.2023. Maksupyyntd koostui kokonaan lainoista ja se sisalsi 5
valitavoitetta.  Valitavoitteet  liittyivat uudistuksiin - muun muassa sosiaali- ja
tyollisyyspalveluissa, julkisissa hankinnoissa, vihrean siirtyman rahoituksessa ja Liettuan
teollisuuden modernisoinnissa.

Tsekin 2. maksupyyntd, maksettu 2.4.2024

Tsekki lahetti toisen maksupyyntdénsa Euroopan komissiolle 6.12.2023. Pyynnén summa
oli 702 milj. euroa ja se koostui kokonaan avustuksista. Maksupyynto sisalsi 28 tavoitetta
tai valitavoitetta. Keskeiset tavoitteet ja valitavoitteet liittyivat uudistuksiin ja investointeihin
muun muassa yritysten, tutkimuksen ja julkisen hallinnon digitalisaation edistamisessa,
metsasektorilla, vesihuollossa, kestavassa liikenteessad, terveydenhuollossa seka
kiertotaloudessa.
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Puolan 1. maksupyyntd, maksettu 15.4.2024

Puola lahetti ensimmaisen maksupyyntonsa Euroopan komissiolle 15.12.2023. Pyynnon
summa oli 6,3 mrd. euroa, josta 2,7 mrd. euroa oli avustuksia ja 3,6 mrd. euroa lainoja.
Maksupyynt6 sisalsi 38 tavoitetta tai valitavoitetta. Keskeiset tavoitteet ja valitavoitteet
littyivat uudistuksiin ja investointeihin muun muassa uudistuvaan energiaan ja
energiatehokkuuteen liittyen, vesihuollossa, kestavassa likenteessa,
laajakaistaprojekteissa, terveydenhuollossa, maatalous- ja ruokatuotannossa,
verotuksessa ja lastenhoidossa. Lisaksi maksupyynndssa oli valitavoitteita liittyen
elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanoon sekd Puolan oikeusjarjestelmaan.
Oikeusjarjestelman osalta valitavoitteet liittyvat tuomioistuinten itsenaisyyden ja
puolueettomuuden vahvistamiseen sekd tuomarien koskemattomuuteen. Puolan
oikeusjarjestelmaa seka tarkastusta ja valvontaa koskevien valitavoitteiden seurantaa
jatketaan Puolan seuraavien maksupyyntojen yhteydessa.

Kroatian 4. maksupyyntd, maksettu 15.4.2024

Kroatia lahetti 163 milj. euron suuruisen 4. maksupyyntonsa arvioitavaksi 21.12.2023.
Maksupyyntd koostui kokonaan avustuksista. Se muodostui 9 valitavoitteesta ja 7
tavoitteesta. Keskeiset tavoitteet ja valitavoitteet liittyivat uudistuksiin ja investointeihin
muun muassa terveyspalvelujen digitalisoinnissa, energiasektorilla, terveydenhuollossa,
julkisessa hallinnossa ja  julkisissa hankinnoissa, oikeusjarjestelmassa,
varhaiskasvatuksessa seka sosiaaliturvajarjestelmassa.

Viron 2. maksupyyntd, maksettu 19.4.2024

Viro lahetti 122 milj. euron suuruisen 2. maksupyyntdnsa arvioitavaksi 19.12.2023.
Maksupyynndn summa on noin 13 % Viron kokonaissaannosta ja se koostui kokonaan
avustuksista. Maksupyyntddn sisaltyi 15 valitavoitetta ja 3 tavoitetta.

Keskeiset tavoitteet ja valitavoitteet liittyivat vinreaan siirtymaan ja terveydenhuoltoon,
esimerkiksi yritysten vihredn siityman ja energiatehokkuuden edistamiseen seka
terveydenhuollon uudelleenorganisointiin ja vahvistamiseen.

Tanskan 2. maksupyyntd, maksettu 22.4.2024

Tanska lahetti 422 milj. euron suuruisen 2. maksupyyntonsa arvioitavaksi 21.12.2023.
Maksupyynndn summa on noin 26 % Tanskan kokonaissaannosta ja se koostui kokonaan
avustuksista. Maksupyyntdon sisaltyi 6 valitavoitetta ja 12 tavoitetta.

Keskeiset tavoitteet ja valitavoitteet liittyivat kansallisen digitalisaatiostrategian seka
siihen liittyvien digitalisaatiohankkeiden edistamiseen, hiilidioksidipaastojen talteenottoon
ja varastointiin seka kiertotalouden kehittamiseen.

Maltan 2. maksupyyntd, maksettu 16.5.2024

Malta lahetti 59 milj. euron suuruisen 2. maksupyyntdnsa arvioitavaksi 21.12.2023.
Maksupyynnén summa on noin 18 % Maltan kokonaissaannosta ja se koostui kokonaan
avustuksista. Maksupyyntoon sisaltyi 29 valitavoitetta ja 5 tavoitetta.

Keskeiset tavoitteet ja valitavoitteet liittyivat aggressiivisen verosuunnittelun vastaisiin
toimiin, jatteidenkasittelyn kehittamiseen ja digitaalisen siirtyman edistamiseen.
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Latvian 2. maksupyyntod, maksettu 27.5.2024

Latvia lahetti 336 milj. euron suuruisen 2. maksupyyntonsa arvioitavaksi 22.12.2023.
Maksupyyntd koostui kokonaan avustuksista ja sen summa on noin 17 % Latvian
kokonaissaannosta. Maksupyynt6 koostui 40 valitavoitteesta ja 3 tavoitteesta.

Keskeiset tavoitteet ja valitavoitteet liittyivat digitaaliseen terveydenhuoltostrategiaan,
harmaan talouden ehkaisemiseen, Euroopan digitaalisten innovaatioiden keskuksen
avaamiseen seka korkea-asteen koulutusten hallintouudistukseen.

Ranskan 3. maksupyyntd, maksettu 5.6.2024

Ranska toimitti kolmannen maksupyynténsa Euroopan komissiolle 16.1.2024. Pyynnén
summa oli 7,5 mrd. euroa ja se koostui kokonaan avustuksista. Maksupyyntd sisalsi 15
valitavoitetta ja 24 tavoitetta, jotka kaikki katsottiin saavutetuiksi.

Maksupyyntoon sisaltyvat keskeiset valitavoitteet ja tavoitteet koskivat muun muassa
uudistuksia ja investointeja liittyen uusiutuvien energialdhteiden tuotannon
vauhdittamiseen, ekologiseen suunnitteluun, rakennusten energiaremontointiin,
rautateiden parantamiseen sekd terveydenhuoltopalvelujen modernisointiin  ja
sairaaloiden nykyaikaistamiseen.

Irlannin 1. maksupyyntd, maksettu 11.7.2024

Irlanti toimitti ensimmaisen maksupyyntonsa Euroopan komissiolle 7.9.2023. Pyynndn
summa oli 324 milj. euroa ja se koostui kokonaan avustuksista. Maksupyynto sisalsi 35
valitavoitetta ja 5 tavoitetta, jotka kaikki katsottiin saavutetuiksi.

Maksupyyntoon sisaltyvat keskeiset valitavoitteet ja tavoitteet koskivat muun muassa
uudistuksia ja investointeja liittyen digitaalisen siirtyman edistdmiseen, rahanpesun
vastaisten saantdjen tiukentamiseen, aggressiiviseen verosuunnitteluun puuttumiseen,
elake- ja terveydenhuoltojarjestelman uudistukseen, sosiaalisen ja kohtuuhintaisen
asuntotarjonnan lisdamiseen seka vihrean siityman edistamiseen.

Kroatian 5. maksupyynto, maksettu 19.7.2024

Kroatia toimitti vidennen maksupyynténsd Euroopan komissiolle 15.4.2024. Pyynndn
summa oli 821,7 milj. euroa ja siitd 555,7 milj. euroa oli avustuksia ja 266 milj. euroa
lainoja. Maksupyyntd sisalsi 25 valitavoitetta ja 12 tavoitetta, jotka kaikki katsottiin
saavutetuiksi.

Maksupyyntoon sisaltyvat keskeiset valitavoitteet ja tavoitteet koskivat muun muassa
uudistuksia ja investointeja liittyen peruskoulujen opetusmallin uudistukseen, sairaaloiden
hallinnon integraation parantamiseen, liikenteen biopolttoaineiden osuuden lisdamiseen,
rahoitusalan valvonnan riskiarvioinnin tehostamiseen, julkishallinnon uudistuksiin,
energia- ja jatevesi-infrastruktuurin parantamiseen sekd tydvoimapalveluiden
digitalisointiin.

Kreikan 4. maksupyyntd, maksettu 24.7.2024

Kreikka toimitti neljannen maksupyynténsa Euroopan komissiolle 17.4.2024. Pyynnon
summa oli 2,3 mrd. euroa ja se koostui kokonaan lainoista. Maksupyynto sisalsi yhden
tavoitteen, jolla pyritdan aktivoimaan yksityisia investointeja esimerkiksi vihreaan ja
digitaaliseen siirtymaan, vientikapasiteetin lisddmiseen seka tutkimukseen, kehitykseen
ja innovointiin liittyvilla aloilla.
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Espanjan 4. maksupyyntd, maksettu 26.7.2024

Espanja lahetti neljdnnen maksupyyntdnsd komission arvioitavaksi 20.12.2023.
Maksupyynt6 koski kokonaan avustusmuotoista rahoitusta ja sen summa oli noin 10 mrd.
euroa. Maksupyynnén perusteena oli 61 tavoitetta tai valitavoitetta. Komission arvion
mukaan naista 60 oli saavutettu, minka myoéta Espanjalle maksettu summa oli noin 9,9
mrd. euroa.

Maksupyyntdéon kuuluvat (vali)tavoitteet edistavat muun muassa asuinrakennusten
energiatehokkuutta, yritysten luomista, kyberturvallisuutta, kestdvaa turismia, TKI-
toimintaa sekd ammatillisen koulutuksen lisdamista.

Italian 5. maksupyyntd, maksettu 5.8.2024

Italia 1ahetti 29.12.2023 komission arvioitavaksi maksupyynnon, joka koski seka avustus-
ettd lainamuotoisen rahoituksen viidensia erid. Se oli suuruudeltaan yhteensa 10,6 mrd.
euroa ja sisalsi 22 vdlitavoitetta ja 30 tavoitetta. Pyyntdd taydennettiin hieman
toukokuussa 2024 lisaamalla siihen kaksi tavoitetta, joiden oli aiemmin suunniteltu
kuuluvan myohempaan maksupyyntdoon, mutta jotka siirrettiin toukokuussa 2024
hyvaksytyssd suunnitelman paivityksessd 5. maksupyyntddn. Saman paivityksen
yhteydessa siirrettiin lisaksi yksi 5. avustusmuotoiseen maksueraan kuulunut valitavoite
5. lainamuotoiseen maksueraan. Lopullinen maksupyynnon (vali)tavoitteiden lukumaara
oli ndin ollen 54 (22 + 32). Komission arvion mukaan naistd 53 oli saavutettu
hyvaksyttavasti. Italialle maksettu summa oli noin 11 mrd. euroa.

Keskeisimmat  uudistukset littyvat muun  muassa  julkisiin  hankintoihin,
kilpailulainsdadantdon, jatteiden kasittelyyn ja koulutukseen. Investoinneilla puolestaan
tuetaan muun muassa digitalisaatiota, uusien koulujen rakentamista, julkista liikennetta,
matkailua ja vesi-infrastruktuuria.

Alankomaiden 1. maksupyyntd, maksettu 24.9.2024

Alankomaat lahetti 1. maksupyyntonsa komission arvioitavaksi 24.5.2024. Pyyntd koski
kokonaan avustusmuotoista tukea ja oli suuruudeltaan 1,3 mrd. euroa. Se sisalsi 5
tavoitetta ja 25 valitavoitetta, joiden kaikkien komissio arvioi tulleen saavutetuksi.
Keskeisimmat uudistukset, joita maksupyynndn (vali)tavoitteet edistavat, liittyivat muun
muassa elakejarjestelmaan, ymparistoverotukseen, asuntomarkkinoihin ja itsensa
tyodllistdmiseen. Investoinnit puolestaan liittyivat esimerkiksi raideliikenteen hallintaan,
kvanttiteknologioiden tutkimukseen ja kehitykseen seka digitaalisiin oppimisen
tyékaluihin.

Belgian 1. maksupyynto, maksettu 24.9.2024

Belgia lahetti 1. maksupyyntdnsd komission arvioitavaksi 29.9.2023. Pyyntd ol
suuruudeltaan 658 milj. euroa, koski kokonaan avustuksia ja sisalsi yhteensa 20 tavoitetta
tai valitavoitetta. Komission arvion mukaan naista 19 oli saavutettu, minka myota Belgialle
maksettiin - 632 milj. euroa. Keskeisimmat toimenpiteet, joita maksupyynnon
(valitavoitteet edistavat, littyvdt muun muassa digitalisaatioon, puhtaaseen
likenteeseen, koulutukseen, aikuisoppimiseen ja tyollisyyteen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
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Kasittely Euroopan parlamentissa

Komissio on sdanndllisesti Euroopan parlamentin  kuultavana elpymis- ja
palautumistukivalineen toimeenpanosta.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 4.10.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 4.10.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Suomen toinen maksupyynto lahetetdan komission arvioitavaksi [&hiviikkoina.
Maksupyynnoén suuruus on nettona 378 milj. euroa, jonka Suomi saa, mikali komissio
arvioi kaikkien maksupyyntoon kuuluvien valitavoitteiden ja tavoitteiden olevan
hyvaksytysti saavutettu.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Ehdotus NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS Portugalin elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisesta 13 paivana heinakuuta 2021
annetun taytantddnpanopaatoksen (EU) (ST 10149/21 INIT; ST 10149/21 ADD 1 REV 1)
muuttamisesta

Ehdotus NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS Liettuan elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisesta 28 paivana heindkuuta 2021
annetun taytantdonpanopaatoksen (EU) (ST 10477/21 INIT; ST 10477/21 ADD 1)
muuttamisesta

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VM/EUS, finanssineuvos Laura Vartia, p. +358 295 530 228
VM/EUS, finanssineuvos Susanna lkonen, p. +358 295 530 049
VM/EUS, finanssiasiantuntija Saara Palo, p. +358 295 530 240
VM/EUS, finanssiasiantuntija Elina Rauvala, p. +358 295 530 089
VM/EUS, finanssiasiantuntija Jonne Lehtimaki, p. +358 295 530 522
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/149/2024
EU/8/2024



12 (33)

Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/127/2024-VM-13

26.9.2024

ECOFIN-neuvosto 8.10.2024,
Luxemburg; 5. Venajan Ukrainaan
kohdistaman hyokkayksen talous- ja rahoitusvaikutukset

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 8.10.2024, Luxemburg

Eduskuntatunnus

UTPJ 59/2022 vp., UTP 54/2023 vp., E 17/2023 vp., U 36/2023 vp., E 58/2023 vp.,
UTPJ 2/2024 vp., UTP 12/2024 vp., E 31/2024 vp., UTPJ 17/2024 vp., E 31/2024 vp.

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Talous- ja rahoitusasioiden neuvoston (ECOFIN) kokouksessa on tarkoitus keskustella
Venajan hydkkayssodan talous- ja rahoitusvaikutuksista EU:ssa ja sen jasenvaltioissa.

Asiaa on kasitelty sdanndllisesti talous- ja rahoitusasioiden neuvoston kokouksissa
Vengjan Ukrainaan kohdistaman hydkkayksen alkamisen jalkeen.

Ecofin-neuvostossa 8.10.2024 tullee olemaan esilla erityisesti Venajan keskuspankin
pysaytettyjen varojen tuottojen kayttd. Komissio antoi lainsdadantéehdotuksen
20.9.2024, jolla perustettaisiin Ukrainan lainoja koskeva yhteistydmekanismi ja
mydnnettaisiin poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua Ukrainalle. Coreper kavi
ensimmaisen nakemystenvaihdon ehdotuksista 25.9.2024 ja neuvoston tyéryhma
kasitteli asiaa 26.9.2024. Komission tavoitteena on, ettd yhteensa 35 miljardin euron
rahoitustukilaina olisi saatavilla Ukrainalle vuoden 2024 Iloppuun mennessa.
Ehdotuksesta laaditaan Kkiireellisen aikataulun takia E-kirje ja sen jalkeen
samansisaltdinen U-kirjelma. Ecofin-neuvostossa kuultaneen myods paivitys Ukrainan
taloudellisesta tilanteesta ja rahoitustarpeista.

Suomen kanta

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen
jalleenrakentamista ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi.

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon mukaisesti Suomi pitaa tarkeana,
ettd EU:ssa ja G7:ssa I6ydetdan ratkaisu Venajan jaadytettyjen varojen hyddyntadmisesta
Ukrainan tukemiseksi kansainvalisen oikeuden mukaisella tavalla. Suomi edistaa
aktiivisesti asian jatkotyostoa niin EU:n kuin muidenkin kansainvalisten kumppanien
kanssa.
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Suomen kantoja liittyen Ukrainan tukemiseen on maaritelty valtioneuvoston selvityksissa
(E 58/2023 vp. ja E 31/2024 vp.), Ukrainan tukivalineeseen (E 17/2023 vp. ja U 36/2023
vp.), Venajaan kohdistettuihin pakotteisiin UTP-selvityksissa (UTPJ 59/2022 vp. ja UTPJ
2/2024 vp. seka UTPJ 17/2024 vp.) ja Vengjan pysaytettyihin varoihin (UTP 54/2023 vp.
ja UTP 12/2024 wvp.) seka ennakkovaikuttamisena tulevaan monivuotiseen
rahoituskehykseen E 31/2024 vp.

Suomi tukee vankasti Ukrainan itsenaisyytta, suvereniteettia ja alueellista
koskemattomuutta. Suomi korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja
sotilaallista tukea Ukrainalle seka materiaaliapua ja humanitaarista apua Ukrainaan tulee
jatkaa ja lisata. (UTP 41/2023 vp)

Suomen kannat lainamekanismi ja MFA-laina —ehdotukseen maaritellaan erillisessa
eduskuntaselvityksessa (4.10.2024 /EU/923/2024-VVM-4).

Paaasiallinen sisalto

Vengjan jatkuvat ja voimistuneet hydkkaystoimet ovat lisdnneet Ukrainan
rahoitustarpeita. Taman vuoksi komissio katsoo, ettd on tarkedad I6ytdd uusia
rahoituslahteitd sekd EU:lta ettd kansainvaliseltd yhteisdltd. Ukrainan rahoitustarpeet
vuonna 2025 ylittavat komission mukaan IMF:n aiemmat ennusteet, silla IMF:n ohjelman
neljannessa valiarviossa oletettiin sodan paattyvan vuoden 2024 loppuun mennessa.
Ukrainan tuoreessa talousarvioesityksessa, joka laadittiin yhteistyossa IMF:n kanssa,
Ukrainan rahoitustarpeiden vuoden 2025 osalta arvioidaan kasvavan 12 miljardia dollaria
aiempaan arvioon verrattuna, jolloin rahoitustarpeiden kokonaismaara nousee 38
miljardiin dollariin.

Vaikka Ukraina on toteuttanut toimenpiteitda tulojen lisdamiseksi ja muiden kuin
valttamattdmien menojen vahentamiseksi, tilaa lisaleikkauksille on komission mukaan nyt
rajallisesti, eika lisatarpeiden kattamiseksi ole juurikaan mahdollisuuksia toteuttaa
kotimaisia toimenpiteitd. Laajamittaiset uudet veronkorotukset voisivat vahingoittaa
taloudellista toimintaa, joka on jo nyt erityisen vaarassa keskeisiin energia- ja muihin
infrastruktuureihin kohdistuvien hyokkaysten seka toistuvien pakolaisaaltojen ja sotilaiden
liikekannallepanon aiheuttaman tyovoimapulan vuoksi. Komissio katsoo, ettd nopea
rahoitustuki on elintarkeaa, jotta Ukrainaa voidaan auttaa yllapitamaan keskeisia valtion
toimintoja, varmistamaan makrotaloudellinen vakaus ja kunnostamaan kriittinen
infrastruktuuri. Naiden tarpeiden lisdksi tarvitaan myds huomattavia keskipitkan aikavalin
elvytys- ja jalleenrakennustarpeita.

Komission ehdotus lainayhteistydmekanismista ja MFA-lainasta

Komissio on antanut 20.9.2024 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi (KOM(2024) 426), jolla perustettaisin Ukrainan lainoja koskeva
yhteistydbmekanismi  (Ukraine Loan Cooperation Mechanism) ja myodnnettaisiin
poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua (MFA) Ukrainalle. Yhteistydmekanismi
hyddyntaisi Venajan pysaytettyjen varojen tuottoja siten, ettéd nailla tuotoilla katettaisiin
paaosin EU- ja G7-kumppanimaiden Ukrainalle mydntamien lainojen lyhennyksia ja
kuluja. Ehdotuksen sisaltdma EU:n lainamuotoinen rahoitusapu tulisi tehda Ukrainan
saataville vuoden 2024 loppuun mennessa. Rahoitusapu voitaisiin maksaa Ukrainalle
yhdessa tai useammassa lainaerassa vuoden 2025 loppuun mennessa.

Komission nyt antamalla ehdotuksella perustettavan, Ukrainalle myonnettavia lainoja
koskevan yhteistydmekanismin avulla tuetaan G7-kumppaneita lainojen mydntadmisessa
Ukrainalle samanaikaisesti EU:n poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusapulainan
kanssa, jotta G7-huippukokouksessa kaavailtu kokonaissumma saavutettaisiin.
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Komission ehdotuksen mukaan yhteistydmekanismi olisi suuruudeltaan enintdan 45
miljardia euroa ja lainamuotoisena annettava makrotaloudellinen rahoitusapu (MFA)
enintdan 35 miljardia euroa. Unioni myontaisi Ukrainalle rahoitustukea enintdan 35
miljardin euron MFA-lainan muodossa vuoden 2025 rahoitustarpeiden kattamiseen. Laina
toteutettaisiin unionin varainhankinnalla eika se edellyttaisi kansallisia lisdtakauksia.

MFA-lainan kustannukset ja takaisinmaksu katettaisiin Vengjan keskuspankin
pysaytetyistd varoista arvopaperikeskuksille kertyneista ylimaaraisistd tuotoista. MFA-
laina muodostaisi EU:n rahoitusosuuden sovitun G7 ERA-aloitteen (Extraordinary
Revenue Acceleration, ERA) puitteissa myonnettavista lainoista. Jaljelle jaavan
lainamaaran mydntaisivat muut G7-kumppanit.

Kyseessa olisi pitkdaikainen laina, jonka enimmaislaina-aika olisi 45 vuotta. Jos kuitenkin
muiden tukikelpoisten kahdenvalisten lainojen padoma sekd kolmansien maiden ERA-
aloitteen puitteissa komissiolle ilmoittamien aikeiden ilmoittama paaoma ylittavat 45
miljardia euroa, MFA-lainan enimmaismaaraa vahennettaisiin ylimenevan osuuden
verran. Lisaksi, jos Ukrainan rahoitustarpeiden arvioidaan vahentyneen, komissio voisi
pienentaa jaljella maksamatta olevan lainan maaraa tai perua sen.

Komission esittdma rahoituspaketti on niiden sitoumusten mukainen, jotka G7-maiden
johtajat antoivat 15.6.2024 ja Eurooppa-neuvosto 27.6.2024. Eurooppa-neuvosto kehotti
komissiota, ulkoasiainedustajaa ja neuvostoa, kaikki asiaankuuluvat oikeudelliset ja
taloudelliset nakdkohdat huomioon ottaen, edistdmaan toimia, joiden avulla voidaan
tarjota lisdrahoitusta Ukrainalle vuoden loppuun mennessa. Eurooppa-neuvosto totesi,
ettd rahoitus myonnetaan lainoina, joita hoidetaan ja maksetaan takaisin Venajan
keskuspankin pysaytetyista varoista saatavilla tuotoilla, myds tulevilla tuotoilla. Komission
uuden arvion mukaan pysaytettyjen varojen tuottojen on arvioitu olevan jopa 4-5 miljardia
euroa vuodessa korkotasosta riippuen.

Komission nakemyksen mukaan ehdotukset tulisi hyvaksya kiireellisesti ennen lokakuun
loppua, jotta MFA-laina saataisiin Ukrainan kayttoon ennen vuoden 2024 loppua tulevia
maksueria varten ja jotta voimassa olevan monivuotisen rahoituskehysasetuksen
mahdollistamaa enimmaismaarien valiin jaavaa liikkumavaraa voitaisiin kayttaa
kohdennetusti Ukrainaa varten. Nykyisen rahoituskehysasetuksen mukaan liikkumavara
Ukrainan tukemiseen on kaytettavissa vuosina 2023 ja 2024.

Neuvostolla on kasiteltdvana myos ulkoasiainedustajan ja komission 20.9.2024 antamat
ehdotukset jatkotoimiksi, jotka liittyvat Venajan pysaytettyjen varojen ylimaaraisten
tuottojen kayttamiseen. Naista ehdotuksista laaditaan erillinen eduskuntaselvitys.

Nykyisten tukiohjelmien toimeenpano

Komission ehdotus lainayhteistydmekanismista ja MFA-lainasta taydentaisi jo
myonnettya muuta tukea Ukrainalle.

Ukraina-tukivalineen (Ukraine Facility) toimeenpano jatkuu Ukraina-suunnitelman
mukaisesti. Komission mukaan Ukrainalle on tahan mennessa maksettu Ukraina-
tukivalineesta 12.2. miljardia euroa. Jokaisen Ukrainan maksuhakemuksen yhteydessa
tullaan arvioimaan ennakkoehtojen tayttyminen, mukaan lukien ihmisoikeudet ja
demokraattiset prosessit. Komission mukaan tukivalineesta (pilari 1) on v. 2024 aikana
tarkoitus maksaa yhteensa 16 miljardia euroa Ukrainalle.

IMF toteutti syyskuun alkupuolella viidennen Ukrainan tukiohjelman (Extended Fund
Facility (EFF) Arrangement— Ukraine) valiarvionsa. Julkisten tietojen mukaan IMF:n arvio
on, ettd ohjelma etenee hyvin. Seuraava ohjelman maksuera on 1,1 mrd. USD. Ohjelman
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etenkin kvantitatiiviset ja rakenteelliset suoritustavoitteet on saavutettu, samoin yhteinen
kasitys politiikkatoimista ja uudistuksista, joilla turvataan makrovakautta sodan jatkuessa.

Ukrainan taloudesta

Ukrainan talous kasvoi alkuvuodesta, mutta kasvun ennakoidaan heikentyvat toiselle
vuosipuoliskolla johtuen etenkin iskuista energiainfrastruktuuriin ja sodan vaikutuksista
yleiseen luottamukseen. Ukrainan talouden (BKT) odotetaan kasvavan tana vuonna 2,5—
3,5 % ja inflaation olevan n. 9 % (Iahde: IMF).

Vuoden 2023 osalta Ukrainan ulkoinen rahoitus oli 42,5 mrd. USD, tamanhetkinen arvio
kuluvalle vuodelle 43 mrd. USD, josta virallista kansainvalista tukea 33 mrd. USD. Ukraina
odottaa saavansa loppuvuoden 2024 aikana kansainvalista rahoitusta ainakin 13,5 mrd.
USD.

Ensi vuoden osalta Ukrainan rahoitustarve on toistaiseksi isoin osin kattamatta ja sodan
aktiivisen vaiheen jatkuessa tukitarpeet samalla kasvussa. Ukrainan on paivittanyt
yhteistydssa IMF:n kanssa ensi vuoden budjettiaan ja antamassaan ilmoituksessa ensi
vuoden rahoitustarve on nyt 38 mrd. USD.

Ukrainan vuoden 2025 budjetti tulee hyvaksya ennen 25.11.2024. Painopiste on
puolustusmenoissa, ja sosiaalimenojen kasvu on jaadytetty. Sotilasmenot kasvavat vyl
kolmanneksella ensi vuonna verrattuna tdhan vuoteen. Jos valtiontalous sitd vaatii, on
mahdollista, ettd arvonlisdverokantaa nostetaan. Tama riippuu valtion rahoitus-tilanteesta
seka ulkomaisesta tuesta. Tydmarkkinatilanne nayttda heikentyvalta, ja osin on merkkeja
palkka-hinta -paineista. Laaja-alainen palkkainflaatio ei ole kuitenkaan odotettavissa
haastavan kokonaistaloudellisen tilanteen takia.

Elokuussa 2024 Ukrainan ja sen velkojien valille saatu yhteisymmarrys n. 23 mrd. US
dollarin velkojen uudelleenjarjestelysta (leikkuu 37 % nimellisarvosta), mika tarkoittaa
reilun 11 mrd. dollarin velkahelpotusta tuleville kolmelle vuodelle), toi tarvittua helpotusta
ja lisda kaytettavissa olevia varoja Ukrainan akuutteihin tarpeisiin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 4.10.2024

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 4.10.2024

Kansallinen lainsaadantoé, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Lainamekanismia ja MFA-lainaa koskeva ehdotus olisi vuosia 2021-2027 koskevan
monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaarien mukainen. Pysaytettyjen varojen
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tuotot olisivat EU-budjetin kayttotarkoitukseen sidottuja ulkoisia tuloja samoin kuin
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden rahoitusosuudet sekd rahoitusosuudet muista
l&hteistd. Laina rahoitettaisiin tavanomaiseen tapaan myontamalld komissiolle oikeus
hakea lainojen edellyttamd& rahoitus padomamarkkinoilta varainhoitoasetuksen
(2018/1046) 220 a artiklan saadetyn mukaisesti. Suomen suhteellinen maksuosuus EU-
budjettiin on vuonna 2024 noin 1,69 prosenttia. Suomen laskennallinen enimmaisvastuu
Ukrainalle annettavasta 35 miljardin euron MFA-lainasta olisi siten noin 590 miljoonaa
euroa laskettuna Suomen BKTL-osuudella. Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia
kuvataan tarkemmin asiasta laadittavassa eduskuntaselvityksessa.

Monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksesta 1.2.2024 saavutetun sovun yhteydessa
Ukrainan tukivalineen suuruudeksi maariteltiin 50 miljardia euroa kaypina hintoina. Tuki
koostuu avustuksista (17 miljardia euroa) ja lainoista (33 miljardia euroa). Suomen
maksuosuus Ukrainan tukivalineen 17 miljardin euron avustusmuotoisesta tuesta on
arviolta 276 miljoonaa euroa vuosina 2024-2027. Suomen ensisijainen vastuu 33
miljardin euron lainamuotoisesta rahoitustuesta on noin 535 miljoonaa euroa samalla
ajanjaksolla.

Ulkoasianneuvosto paatti 18.3.2024 perustaa Ukrainan avustusrahaston (UAF) Euroopan
rauhanrahaston yhteyteen ja korottaa rauhanrahaston rahoituskattoa 5 mrd. eurolla, joka
varataan Ukrainalle. Suomen alustava laskennallinen maksuosuus Ukraina-rahastosta on
yhteensa noin 88 miljoonaa euroa, eli noin 29 miljoonaa euroa vuodessa jaksolla 2025-
2027.

Suomi on tukenut Ukrainaa hyokkayssodan alusta noin 3,1 miljardilla eurolla, josta
puolustusmateriaalin osuus on n. 2 mrd. euroa. Tuki koostuu kehitysyhteistyon varoista,
ml. humanitaarinen apu, materiaalituesta ja puolustusmateriaalituesta. Tukea
kanavoidaan niin kahdenvalisesti kuin EU:n ja kansainvalisten rahoituslaitosten kautta.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Ukrainan
lainoja koskevan yhteistydmekanismin perustamiseksi ja poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun myontamisesta Ukrainalle KOM(2024) 426.

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VM/KVR finanssineuvos Jouni Sinivuori, +358 295 530 463

VM/EUS finanssineuvos Laura Vartia, +358 295 530 228

VM/RMO finanssineuvos Markku Puumalainen, +358 295 530 206
VM/KVR erityisasiantuntija Outi Jurkkola, + 358 295 530 479

VM/KO neuvotteleva virkamies Jussi Huopaniemi, + 358 295 530 257
VM/ EUS vanhempi finanssisihteeri Soila Jarvenpaa, + 358 295 530161
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/M27/2024
EU/923/2024
EU/8/2024
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/149/2024-VM-33

Lehtimaki Jonne 26.9.2024

ECOFIN-neuvoston kokous, 8.10.2024,
Luxemburg; 6. Eurooppalainen
ohjausjakso 2024; Saadut opit ja jatkotyo

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 8.10.2024, Luxemburg

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Asiakohdassa on tarkoitus keskustella vuoden 2024 eurooppalaisesta ohjausjaksosta ja
ohjausjakson tulevaisuudesta.

Asiasta on viimeksi keskusteltu talouspoliittisessa komiteassa 17.9.2024, talous- ja
rahoituskomitean sijaistasolla 19.9.2024 sekd talous- ja rahoituskomiteassa 26.—
27.9.2024.

Suomen kanta

Suomi ottaa asian tiedoksi.

Paaasiallinen sisalto

Talouspolitiikan EU-ohjausjakso eli eurooppalainen ohjausjakso on vuosittainen prosessi,
jolla Euroopan unioni koordinoi ja valvoo talouspolitikkaa. Euroopan komissio ja EU:n
neuvosto arvioivat jadsenvaltioiden finanssi- ja rakennepolitikkaa, antavat suosituksia ja
valvovat niiden toimeenpanoa. Eurooppalaisen ohjausjaksoon on odotettavissa
muutoksia EU:n finanssipoliittisen saantdkehikon uudistusten myota.

Vuoden 2024 eurooppalaisen ohjausjakson aikatauluja muutettiin europarlamenttivaalien
vuoksi, mika johti maakohtaisten suositusten hyvaksymisen lykkaamiseen lokakuulle.
Komissio on todennut, etta ensi vuoden ohjausjakson yksityiskohdista ei ole viela tarkkaa
tietoa. Elpymis- ja palautumistukivalineen voimassaolon paattyessa vuoden 2026 lopussa
komissio  suunnittelee  tekevansa  maakohtaisista  suosituksista  asteittain
yksityiskohtaisempia. Ohjausjakson aikatauluista, erityisesti kevatpaketin julkaisun
ajankohdasta, ei ole mydskaan vield varmuutta. Komissio suunnittelee syvaanalyysien
julkaisua ennen kevatpakettia, jotta niiden kasittelylle jaisi enemman aikaa.
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Jasenvaltiot ovat pyytaneet lisdkeskusteluja erityisesti  uudistettujen EU:n
finanssipoliittisten saantdjen taytantdénpanon mahdollisista vaikutuksista. Lisaksi
jasenvaltiot ovat toivoneet paluuta taysimittaiseen eurooppalaiseen ohjausjaksoon ja
kattavien maakohtaisten suositusten saamiseen kaikille politiikan aloille. Maaraporttien ja
maakohtaisten suositusten julkaisemista kaikille 27 jasenvaltiolle samanaikaisesti on
toivottu yhdenvertaisen kohtelun ja vertailukelpoisuuden varmistamiseksi.

Maakohtaisten suositusten kasittelyssa on hyvin tiukat maaraajat ja tdma estaa
syvallisemman poliittisen keskustelun kaymisen kansallisissa tiedotusvalineissa ja
parlamenteissa. Asianmukaisen monenvalisen valvonnan ja johdonmukaisuuden
toteutumista on toivottu, kuten myds komission kevatpaketin palaamista tavalliseen
aikatauluun. Seuranta-aikatauluun on toivottu selkeytta.

Talouspoliittisessa komiteassa, talous- ja rahoituskomitean sijaistasolla ja talous- ja
rahoituskomiteassa keskusteltiin vuoden 2024 eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa
esiin nousseista keskeisistd kysymyksista ja tulevaisuuden haasteista. Vuoden 2024
eurooppalainen ohjausjakso noudatti pitkalti vuoden 2023 ohjausjakson mukailtua
ldhestymistapaa ja siihen tehtiin erditd lisdmuutoksia, jotka liittyivat EU:n
finanssipoliittisen saantékehikon uudistusten voimaantuloon huhtikuussa 2024. Kevaalla
2024 jasenvaltioilla ei ollut enaa velvoitetta toimittaa komissiolle vakaus- ja
kasvusopimuksen mukaisia vakaus- tai lahentymisohjelmia ja kansallisia
uudistusohjelmia saantdkehikon uudistusten mukaisesti, mutta monet jasenvaltiot
toimittivat ne edelleen huhtikuussa.

Komiteatasolla oltiin yleisesti tyytyvaisia siihen, ettd vuoden 2024 eurooppalaisen
ohjausjakson kevatpaketti keskittyi tarpeeseen parantaa EU:n kilpailukykya ja vahentaa
asteittain velkatasoja kansallisten keskipitkdn aikavalin finanssipoliittisten tavoitteiden
mukaisesti samalla kun tuetaan kasvua ja kannustetaan uudistuksia ja investointeja.

Komiteatasolla jasenvaltiot suhtautuivat myonteisesti vuoden 2024 syvaanalyysien
eteenpain katsovaan tarkasteluun ja rajat ylittavien laikkymisvaikutusten analysointiin.
Vuoden 2024 epatasapainon luokittelun yhteydessd osana kevaan eurooppalaista
ohjausjaksoa jasenvaltiot (komiteoissa ja neuvostossa) vaativat selvennyksia ja
yhteisymmarrysta julkisen velan roolista makrotalouden epatasapainoa koskevassa
menettelyssa. Jasenvaltiot kehottivat varmistamaan, ettd epatasapainon arviointiin ja
luokitteluun sovellettava [8hestymistapa, erityisesti julkisen velan jatkuva rooli,
ymmarretaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Taman vuoden seurantakierros oli ensimmainen yleisen poikkeuslausekkeen
poistamisen jalkeen. Seurantakierroksella aloitettiin liiallisia alijgamia koskevien
menettelyjen avaaminen seitsemalle jasenvaltiolle, jotka saivat 126 artiklan 3 kohdan
mukaisen komission kertomuksen ja 126 artiklan 4 kohdan mukaisen talous- ja
rahoituskomitean lausunnon jalkeen 126 artiklan 6 kohdan mukaisen neuvoston
paatdksen liiallisen alijadman olemassaolosta. 126 artiklan 7 kohdan mukaisen
suosituksen hyvaksyminen siirrettiin syksyyn komission ehdotusten pohjalta. Jasenvaltiot
painottivat, ettd komission tdna vuonna noudattamaa lahestymistapaa, jossa liiallisia
alijaamia koskeva menettely jaetaan kevaaseen ja syksyyn, olisi pidettava
poikkeuksellisena eika se saisi muodostaa ennakkotapausta liiallisia alijdgdmia koskevan
menettelyn tulevalle taytantéénpanolle.

Lisaksi komiteoiden keskusteluissa jasenvaltiot totesivat, etta jotta valvonta olisi sujuvaa
ja kattavaa, Ecofin- ja TSTK-neuvostojen olisi jarjestettdva ja koordinoitava
keskustelujaan tehokkaasti, jotta ne voisivat antaa oikea-aikaista panosta toimivaltansa
mukaisesti.
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Keskeiset kysymykset tulevaisuudessa

Syksylla 2024 on mahdollista pohtia talouspolitikan eurooppalaisen ohjausjakson roolia
uudistettujen EU:n finanssipoliittisten saantdjen nakdkulmasta ottaen huomioon uusien
keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteellisten suunnitelmien roolin ja erityisesti
elpymis- ja  palautumistukivalineen  taytantéonpanon  paattymisen  jalkeen.
Ohjausjaksossa voidaan erityisesti joutua huomioimaan siihen, ettd (i) finanssi- ja
rakennepolitikan valvonta liittyy todenndkdisesti edelleen toisinsa ja on
maakohtaisempaa ja (ii) kansalliset suunnitelmat ovat keskipitkan aikavalin suunnitelmia,
joita mukautetaan tarvittaessa kansallisiin poliittisiin aikatauluihin. Selvennettavia
kysymyksia voivat olla ohjausjakson laajuus, maakohtaisten suositusten rooli ja luonne,
seurantakalenteri, monenvalinen valvonta ja synergiat politiikan eri osa-alueilla.

Vuoden 2025 eurooppalainen ohjausjakso on ensimmainen, jossa kasitellaan keskipitkan
aikavalin suunnitelmien taytantdonpanoa keskeisend osana uudistettua EU:n
finanssipoliittisten saantdjen kehikkoa. Julkisen talouden valvonnassa on edelleen
ratkaisevan tarkeaa, etta uudistetun vakaus- ja kasvusopimuksen valineita, myos liiallisia
alijaamia koskevaa menettelya, sovelletaan asianmukaisesti. Uudistetun saantokehikon
tulevan taytantédénpanon kannalta on ensiarvoisen tarkeda varmistaa johdonmukainen ja
avoin soveltaminen, myo6s taytantddnpanon osalta tapauksissa, joissa sdantdja ei
noudateta. Makrotalouden epatasapainoon sovelletaan edelleen makrotalouden
epatasapainoja koskevaa menettelya. Lisdksi elpymis- ja palautumistukivalineen
toimeenpanoa jatketaan tavoitteena saada suunnitellut investoinnit ja uudistukset
paatokseen vuoteen 2026 mennessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
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Kansallinen valmistelu
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/149/2024-VM-32

Salmi Martti 26.9.2024

ECOFIN-neuvosto 8.10.2024,
Luxemburg; 7. Kansainvaliset
kokoukset

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 8.10.2024, Luxemburg

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Neuvosto saa raportin 25.-26. heinakuuta 2024 pidetysta G20-maiden
valtiovarainministereiden ja keskuspankkien paajohtajien kokouksesta.

Neuvosto hyvaksyy EU:n yhteiset linjaukset G20-maiden valtiovarain-
ministereiden ja keskuspankkien paajohtajien 23.-24.10.2024 pidettdvaan
kokoukseen seka EU:n puheenjohtajamaan puheenvuoron IMF-komiteassa 25.
lokakuuta Washingtonissa.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya EU:n yhteiset linjaukset G20-maiden valtiovarain-
ministereiden ja keskuspankkien paajohtajien 23.-24.10. pidettavaan
kokoukseen sekda EU:n puheenjohtajamaan puheenvuoron |IMF-komiteassa
25.10.

Paaasiallinen sisalto

25.-26. heindkuuta pidetystd G20-maiden valtiovarainministereiden ja
keskuspankkien paajohtajien kokouksesta annettiin 10-sivuinen julkilausuma,
jossa Kkasitelldan globaaleja talousnakymia, kestavaa kehitysrahoitusta,
kansainvalisten rahoituslaitosten uudistustarpeita, valtioiden velkaantumiseen
littyvaa problematiikkaa, kansainvalista rahoitusjarjestelmaa, kansainvalisia
rahoitusmarkkina-asioita seka kansainvalisia verokysymyksia.

EU:n yhteisistd linjauksista G20-maiden valtiovarainministereiden ja
keskuspankkien paajohtajien 23.-24.10. pidettdvaan kokoukseen on keskusteltu
talous- ja rahoituskomitean ja sen alakomiteoiden kokouksissa syyskuussa.
Linjauksiin ei siséally avoimia kohtia ja neuvoston odotetaan hyvaksyvan ne nyt
esitetyssa muodossa.



EU:n yhteisissa linjauksissa todetaan, ettd EU tuomitsee edelleen voimakkaasti
Venajan Ukrainaa vastaan kdyman hyotkkayssodan, jolla on merkittavia kielteisia
vaikutuksia maailmantalouteen. Globaali kasvu on ollut merkittdvasti ennen
hyokkaysta ennakoitua hitaampaa vuoden 2022 jalkeen. EU on myds hyvin
huolestunut Lahi-idan konfliktin eskaloitumisesta ja humanitaarisesta tilanteesta
Gazassa. EU pyrkii tukemaan alueen taloudellista vakautta ja kasvua ja vaatii
edelleen vihollisuuksien lopettamista.

Yhteisissa linjauksissa kasitellaan lisdksi talousnakymia, kansainvalisia
verokysymyksid, kansainvalisten rahoituslaitosten uudistustarpeita ml.
kansainvalinen valuuttarahasto IMF:n ajankohtaiset kysymykset, kestavaa
rahoitusta seka ilmastonmuutoksen torjunnan rahoitusta.

EU:n puheenjohtajamaa Unkari kayttdéd EU:n puheenvuoron IMF-komitean
kokouksessa Washingtonissa 25. lokakuuta. Myos tatd puheenvuoroa on
kasitelty talous- ja rahoituskomitean ja sen alakomiteoiden kokouksissa
syyskuussa. Puheenvuoroluonnokseen ei sisally avoimia kohtia ja neuvoston
odotetaan hyvaksyvan sen nyt esitetyssd muodossa. Valmistelevissa
kokouksissa kaytiin keskustelua siita, tulisiko puheenvuoroon sisallyttdaa maininta
siita, ettd IMF:n ei tulisi kaynnistdd sen perustoimintaan kuuluvia arviointeja
koskien Venajaa niin kauan, kun Vengja jatkaa hyokkayssotaansa Ukrainassa.

EU:n  puheenvuoroluonnoksessa kasitelldaan Vengjan hyokkayssodan
negatiivisia vaikutuksia maailmantalouteen, Ukrainan tukemiseen liittyvia
kysymyksia, EU:n talousnakymia ja kasvun tukemista, ilmastonmuutosasioita
seka IMF:n uudistamiseen liittyvia kysymyksia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/98/2024-VM-20

Valjus llari 27.9.2024

ECOFIN-neuvosto 08.10.2024,

Luxemburg; 8. Paatelmat

ilmastorahoituksesta 11.11.-22.11.2024

pidettavaan YK:n ilmastonmuutoskonferenssiin (COP 29)

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 08.10.2024, Luxemburg

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

ECOFIN-neuvoston hyvaksyttdvana ovat neuvoston paatelmat ilmastorahoituksesta. Ne
muodostavat EU:n neuvottelumandaatin kansainvalista ilmastorahoitusta koskevissa
kysymyksissa YK:n hallitustenvaliseen ilmastonmuutoskonferenssiin, joka jarjestetaan
Bakussa Azerbaidzanissa 11.11.-22.11.2024 (jaliempana "COP29-kokous”). Muissa kuin
ilmastorahoitusasioissa EU:n mandaatti muodostuu neuvoston COP29-kokoukseen
valmistautumista koskevien paatelmien perusteella, jotka ymparistdneuvoston on
tarkoitus hyvaksya 14.10.2024.

Neuvoston paatelmia ilmastorahoituksesta on tarkoitus tdydentda vakiintuneen tavan
mukaisesti uusimmalla EU:n kanavoiman kansainvalisen ilmastorahoituksen maaraa
koskevalla tiedolla marraskuun ECOFIN-kokouksen yhteydessa. Taydennys toteutetaan
kirjallisessa menettelyssa ja tdydennettavat iimastorahoitustiedot koskevat vuotta 2023.

COP29-kokouksessa tarkastellaan ja edistetdan YK:n ilmastosopimuksen ja Pariisin
iimastosopimuksen toimeenpanoa. Kokouksen keskeisia prioriteetteja ovat kansallisten
paastévahennyssitoumusten paivittaminen, ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmat, kansainvalisten hiilimarkkinoiden kehittaminen ja uusi
kansainvalisen ilmastorahoituksen tavoite (National Collective Quantified Goal, NCQG).
Naista viimeisin on puheenjohtajamaa AzerbaidZzanin mukaan keskeisin neuvottelukohde
COP29-kokouksessa.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya paatelmat.

Paaasiallinen sisalto

Neuvoston paatelmat ilmastorahoituksesta muodostavat mandaatin EU-neuvottelijoille
COP29-kokouksessa kaytaviin kansainvalista ilmastorahoitusta koskeviin neuvotteluihin.
Kansainvaliselld ilmastorahoituksella tarkoitetaan YK-kontekstissa kehittyvien valtioiden
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iimastotoimien tukemiseen suunnattua kansainvalistd rahoitusta. Paatelmat ovat EU:lle
my0Os viestinnan valine, joilla se viestii Pariisin ilmastosopimuksen muille osapuolille
ilmastorahoitusta koskevista keskeisista nakemyksistaan.

Paatelmaluonnoksessa (jatkossa “paatelmat’) Kkiinnitetddn huomiota Maailman
iimatieteen jarjestdn tietoihin, joiden mukaan vuosi 2023 oli mittaushistorian lampimin
vuosi ja maapallon keskildmpdtila oli 1,45 celsiusastetta korkeampi vuonna 2023 kuin
esiteollisena aikana.

Paatelmissa toivotetaan tervetulleeksi edellisessd ilmastonmuutoskonferenssissa
Arabiemiraateissa (COP28) saavutettu osapuolten valinen yhteisymmarrys
ilmastotoimien kiihdyttamisesta Pariisin ilmastosopimuksen mukaista 1,5 celsiusasteen
lampenemistavoitetta vastaavaksi. Niin ikdan tervetulleena pidetdan osapuolten
sitoutumista uusiutuvan energian kapasiteetin kolminkertaistamista ja
energiatehokkuuden vuotuisen parantamistahdin kaksinkertaistamista koskeviin
tavoitteisiin vuoteen 2030 mennessa.

limastotoimien rahoituksen osalta paatelmissa korostetaan tarvetta kiihdyttda globaaleja
toimia, joilla seka julkiset ja yksityiset ettd kansalliset ja kansainvaliset rahoitusvirrat
muuttuvat yhteensopiviksi vahapaastoisen ja ilmastokestavan kehityksen kanssa (Pariisin
iimastosopimuksen artikla 2.1c).

Paatelmissa vahvistetaan EU:n ja sen jasenvaltioiden olevan sitoutuneita toteuttamaan
paattavaisesti ilmastotoimia omalla alueellaan, minkd my6s EU:n kunnianhimoinen
vuoden 2030 paastévahennystavoite (vahintaan 55 % paastdévahennys vrt. 1990) ja siihen
kytkeytyvat politiikkatoimet osoittavat. Lisaksi EU:n ja sen jasenvaltioiden todetaan ole-
van yhdessa maailman suurin kansainvalisen ilmastorahoituksen myontaja ja aikovan
jatkaa keskeisena ilmastorahoituksen liikkeellepanevana voimana jatkossakin.

Paatelmissa tunnistetaan julkisen rahoituksen, mukaan Ilukien julkisrahoitteisen
kansainvalisen iimastorahoituksen, kriittinen merkitys ilmastonmuutokselle
haavoittuvaisten  kehittyvien valtioiden ilmastonmuutoksen vastaisille toimille.
Paatelmissd myos alleviivataan virallisen kehitysavun  kautta kanavoidun
ilmastorahoituksen tehokasta ja katalysoivaa hyédyntamista yksityisen
ilmastorahoituksen ja muiden resurssien mobilisoimiseksi kehittyvissa valtioissa. Lisaksi
tunnistetaan tarve I10ytaa uusia innovatiivisia ratkaisuja avustusmuotoisen kansainvalisen
ilmastorahoituksen kasvattamiseksi, esimerkiksi paastéjen hinnoittelun kautta.

Resilienssin  vahvistamiseen ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen suunnatun
ilmastorahoituksen osuuden kasvattamista pidetdan paatelmissa tarkeana. Niissa myos
vahvistetaan EU:n sitoutuminen sen oman ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
suunnatun kansainvalisen ilmastorahoituksen osuuden kasvattamiseen. Lisaksi
toivotetaan tervetulleeksi ensi askeleet uuden YK:n ilmastovahinkojen rahaston (Fund for
responding to Loss and Damage) toimintakykyiseksi saattamiseksi ja todetaan EU:n
aikovan tehostaa toimia ilmastovahinkojen valttdmiseksi, minimoimiseksi ja niihin
vastaamiseksi.

Yksityisen rahoituksen on paatelmien mukaan vastattava padosasta investoinneista, joita
maailmantalouden rakenteiden uudistaminen vahapaastoiseksi ja ilmastokestavaksi
edellyttaa. Uskottavilla politikkakehikoilla, jotka korjaavat markkinoiden toiminnassa
olevia puutteita, poistavat ilmastotoimiin liittyvien investointien esteitd ja kytkevat
iimastonakdkulmien huomioon ottamista osaksi makro- ja finanssipoliittista
paatoksentekoa, on paatelmien mukaan keskeinen rooli yksityisen rahoituksen
laajamittaisessa liikkeelle saamisessa. Yksityisen sektorin ilmastoon liittyvat kehikot,
kuten kestavyysluokittelu- ja ilmastoriskien hallintatydkalut, ovat myds tédssa suhteessa
tarkeassa roolissa.
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Paatelmissa kiinnitetdan positiivista huomiota siihen, etta kehittyneet valtiot saavuttivat ja
ylittivat yhteisen vuosia 2020-2025 koskevan vuotuista kansainvalisen ilmastorahoituksen
maaraa koskevan 100 miljardin USD tavoitteen ensi kertaa vuonna 2022. Myodnnetyn ja
mobilisoidun kansainvalisen ilmastorahoituksen maara oli talléin 115,9 miljardia USD.

Paatelmissa vahvistetaan EU:n osallistuvan rakentavasti vuoden 2025 jalkeista aikaa
koskevasta uudesta yhteisestd kansainvalisen ilmastorahoituksen tavoitteesta (NCQG)
kaytaviin keskusteluihin. Keskusteluihin tarvitaan paatelmien mukaan laaja-alainen ja
transformatiivinen tarkastelutapa, joka kytkee uuden tavoitteen luontevaksi osaksi
kansainvalisen ilmastorahoituksen globaalia kehikkoa ja ottaa johdonmukaisesti
huomioon siihen liittyvat ilmastorahoitusvirrat eri tahoilta, rahoituslahteistd ja
instrumenteista.

Uuden rahoitustavoitteen (NCQG) tulisi paatelmien mukaan heijastaa laajempia
kansallisia ja globaaleja ponnisteluja, jotka liittyvat maailmantalouden rakenteiden
uudistamiseen vahapaastodiseksi ja iimastokestavaksi uusilla investoinneilla. Tata varten
tavoitteen asettamiseen tarvitaan monikerroksinen Iahestymistapa, jonka ytimen
muodostaa nykyista laajemman rahoittajajoukon myoéntama julkinen ilmastorahoitus ja
sen kautta mobilisoitu yksityinen ilmastorahoitus. P&atelmissd painotetaan, etta
rahoittajapohjan  laajentaminen  on  keskeinen reunaehto  kunnianhimoisen
rahoitustavoitteen asettamiselle ja ettd rahoittajapohjan laajennus on mahdollista
toteuttaa ottaen huomioon vuoden 1990 jalkeen tapahtuneet muutokset Pariisin
iimastosopimuksen osapuolten paastbissa ja taloudellisessa suorituskyvyssa. Lisaksi
todetaan, etta johtoroolin ilmastorahoituksen mobilisoinnissa tulisi sailya kehittyneilla
valtioilla. Samalla kuitenkin toivotetaan tervetulleeksi havainnot kehittyvien maiden
valisten ilmastorahoitusvirtojen kasvusta. Paatelmisséa myds painotetaan, etta
julkisrahoitteisen kansainvalisen ilmastorahoituksen kohdentamisen painopisteen tulisi
olla haavoittuvimmassa asemassa olevien kehittyvien valtioiden ja yhteisdjen
iimastotoimissa. Uuteen rahoitustavoitteeseen liittyvan ilmastorahoituksen raportoinnin
tulisi liséksi olla kattavaa, johdonmukaista ja lapindkyvaa, jotta eri tahoilta, lahteista ja
instrumenteista kertyvan ilmastorahoituksen vaikuttavuutta, koherenssia ja tehokkuutta
voidaan parantaa.

Paatelmissa kiinnitetddn huomiota monenkeskisten rahoituslaitosten ja kansainvalisten
rahoitusinstituutioiden tarkedan rooliin yksityisen ilmastorahoituksen mobilisoinnissa.
Kansainvalisia rahoituslaitoksia kehotetaan jatkamaan uudistuksiaan ja vahvistamaan
keskinaista yhteistyotaan ilmastonmuutoksen vastaisen tyon rahoittamisen saralla.

Lopuksi pyydetaan Euroopan komissiota raportoimaan yleiskuva EU:n ja sen
jasenvaltioiden sekd Euroopan investointipankin kanavoimasta ilmastorahoituksesta
vuonna 2023, jotta neuvosto voisi hyvaksya tdman EU:n kontribuution ennen COP29-
kokouksen alkua.
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Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 4.10.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Ymparisto- ja ilmastosopimusten osapuolena Suomi on sitoutunut rahoittamaan
sopimusten kehitysmaaosapuolten iimastotoimia ja raportoimaan rahoituksesta. Suomi ei
kuitenkaan ole kansainvalisesti tai osana EU:ta sitoutunut mihinkaan tiettyyn rahoituksen
tasoon tai kohdentamiseen. Suomen ilmastorahoitus maksetaan kehitysyhteistyévaroista.

Suomen kansainvalisen ilmastorahoituksen maara kehittyi kokonaisuutena katsoen
nousujohteisesti vuosina 2010-2023. Rahoituksen taso kuitenkin heilahteli voimakkaasti
2010-luvun viimeisind vuosina. Vuotuinen vaihtelu on ollut osaksi seurausta
paatdsperaisista toimista, kuten kehitysyhteistydvaroihin kohdennetuista leikkauksista ja
lisdyksistd sekd maksuaikataulujen muutoksista. Osaksi kyse oli myds normaalista
ilmastomaksatuksiin liittyvasta vuotuisesta vaihtelusta.

Ennakkotietojen mukaan Suomen kansainvalisen ilmastorahoituksen kokonaismaara
vuonna 2023 on noin 172 milj. euroa. Taso on hiukan suurempi kuin vuonna 2022, jolloin
iimastorahoituksen maara oli 168 milj. euroa. Tahanastisen huipputasonsa Suomen
kanavoima kansainvalinen ilmastorahoitus saavutti vuonna 2021, jolloin sen yhteismaara
oli 175 milj. euroa.

Uusimmat talld hetkelld kaytettadvissad olevat Suomen kansainvalistd ilmastorahoitusta
koskevat yksityiskohtaisemmat tiedot ovat vuodelta 2022. Talléin 168 milj. euron
suuruisesta Suomen ilmastorahoituksen maksatuksista 153 miljoonaa euroa oli virallista
kehitysyhteistydrahoitusta (Official Development Assistance, ODA). Kokonaismaaraan
laskettiin ensimmaista kertaa mukaan my6és muu virallinen ilmastorahoitus (Other Official
Flows, OOF), yhteensd 15 miljoonaa euroa, joka koostui Suomen omistaman
kehitysrahoituslaitos Finnfundin mydntamista lainoista. Suomen kansainvalisesta
iimastorahoituksesta 61 prosenttia kohdistui ilmastonmuutoksen hillintdan ja 39 prosenttia
iimastonmuutokseen sopeutumiseen. Rahoituksesta noin 28 prosenttia kanavoitui
monenkeskisten yleistukien ja 72 prosenttia kahdenvalisten tai alueellisten tukien kautta.
ODA-muotoinen rahoitus jakautui suurin piirtein tasan avustusmuotoisen rahoituksen ja
ei-avustusmuotoisen rahoituksen valilla.

Pariisin ilmastosopimuksella suoraan ei ole valittémia taloudellisia vaikutuksia, vaan sen
taloudelliset vaikutukset syntyvat pitkalla aikavalilla ja paaosin EU:n ilmastopolitikan
seurauksena. Ne liittyvat paastojen vahentamiseen, iimastonmuutokseen sopeutumiseen
ja ilmastorahoitukseen eli kdyhempien maiden ilmastotoimien tukemiseen. Laajempi
globaali osallistuminen ilmastotoimiin tasoittaa kansainvalistd kilpailuasetelmaa
iimastopolitiikasta aiheutuvien kustannusten osalta. Sopimuksen toimeenpanon myéta
pitkalla aikavalilla myos ilmastonmuutoksen vaikutukset ja siitd seuraavat taloudelliset
kustannukset pienenevat. Toimeenpano tulee aiheuttamaan vdhemman kustannuksia,
kuin yritys sopeutua rajoittamattoman ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Pariisin sopimus velvoittaa kehittyneitd maita jatkamaan kehitysmaiden ilmastotoimien
tukemista ja antamaan siitd tietoja. Itse sopimuksessa ei kuitenkaan sanota mitaan
iimastorahoituksen tasosta. Pariisin sopimusta taydentdvan osapuolikokouksen
paatdksen (1/CP.21) mukaan kehittyneiden maiden yhteinen USD 100 miljardin
vuosittainen mobilisointitavoite ulotetaan vuoteen 2025, mihin mennessa sovitaan
uudesta  ilmastorahoitustavoitteesta. = Vuoteen 2025  ulottuvaan  yhteiseen
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mobilisointitavoitteeseen ei sisally yksittaisia rahoittajamaita sitovaa tavoitteiden jyvitysta.
Myds sovittava uusi vuoden 2025 jalkeista aikaa koskeva rahoitustavoite (NCQG) tulee
olemaan luonteeltaan yhteinen tavoite, joka ei jyvity yksittaisia osapuolia velvoittaviksi
rahoitustavoitteiksi.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Asiakirjat
Neuvoston paatelmat ilmastorahoituksesta.

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

VM/BO, finanssineuvos llari Valjus, p. 0295 30093
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/98/2024
EU/8/2024
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/292/2024-VM-14

Maisala Tiina 27.9.2024

ECOFIN-neuvosto 8.10.2024,
Luxemburg; 9. Paatelmat veroasioissa
yhteistyohaluttomien kolmansien
maiden EU-listan paivittamiseksi

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 8.10.2024, Luxemburg

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Ecofin-neuvosto hyvaksyi 5.12.2017 yhteistydkyvyttémia alueita koskevan yhteisen EU-
listan (l-lite, ns. musta lista) samoin kuin ns. sitoutuneiden alueiden listan (ll-liite, ns.
harmaa lista). EU-listaa seka ns. sitoutuneiden alueiden listaa on tarkoitus paivittaa uusilla
neuvoston paatelmilld, jotka on sovittu annettavaksi vuoden 2024 lokakuussa.

Tarkoitus on hyvaksya ilman keskustelua A-kohtana neuvoston paatelmat, jotka
koskevat em. listojen paivittamista.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya neuvoston paatelmat.

Suomi jatkaa tydta veronkierron torjumiseksi ja vaikuttaa aktiivisesti verotuksen
kansainvalisen kehitykseen.

Paaasiallinen sisalto

Neuvosto aloitti vuonna 2016 tydon vyhteisen EU-listan muodostamiseksi
yhteistydhaluttomista kolmansista valtioista verotuksen alalla. Neuvosto on
paatelmissdan marraskuussa 2016 vahvistanut kriteerit, joiden nojalla listalle valittavat
valtiot maaritetdan. Yhteisen EU-listan tarkoituksena on tuoda nakyvaksi, mitkd EU:n
ulkopuoliset valtiot eivat noudata verotuksen Ilapindkyvyyteen sekd tasapuoliseen
verotukseen liittyvia periaatteita. EU-listalla olevaan valtioon voidaan soveltaa
vastatoimia, joiden tavoitteena on suojella jasenvaltioiden veropohjia ja kannustaa EU:n
ulkopuolisia maita muuttamaan haitallisia verojarjestelmiaan.

Ecofin-neuvosto hyvaksyi 5.12.2017 ensimmaisen yhteistyokyvyttdmia alueita koskevan
yhteisen EU-listan (I-lite, ns. musta lista) samoin kuin ns. sitoutuneiden alueiden listan
(ll-liite, ns. harmaa lista). Jalkimmaisella listalla olevat maat ovat sitoutuneet muuttamaan
haitalliseksi katsottuja verojarjestelmidan. Listauksen ensimmaisessa vaiheessa
tarkastelun kohteena oli 92 lainkayttdaluetta. Vuonna 2019 listauksen maantieteellista
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kattavuutta laajennettiin ottamalla arvioinnin kohteeksi Argentiina, Meksiko ja Vengja
seka vuonna 2023 mukaan otettiin Brunei, Kuwait ja Uusi-Seelanti.

Yhteistyokyvyttomien alueiden listaa ja sitoutuneiden alueiden listaa paivitetdan
tarvittaessa ja nain on Ecofin-neuvostossa tehty uusien sitoumusten ja
taytantéonpantujen sitoumusten perusteella useita kertoja vuonna vuosina 2018 - 2024.
Yhteisen EU-listan [-liitteelld on talld hetkelld Amerikan Samoa, Anguilla, Antigua ja
Barbuda, Fidzi, Guam, Palau, Panama, Vendja, Samoa, Trinidad ja Tobago,
Yhdysvaltojen Neitsytsaaret seka Vanuatu.

Nyt hyvaksyttavilla paatelmilld on tarkoitus paivittda EU-listaa seka ns. sitoutuneiden
alueiden listaa maiden antamien sitoumusten ja niiden tayttymisen arvioinnin pohjalta.

Paivityksessd nojaudutaan pitkalti Verotusta koskevaa avoimuutta ja tietojenvaihtoa
kasittelevan maailmanlaajuisen foorumin (OECD Global Forum on Transparency and
Exchange of Information for Tax Purposes) ja Haitallisia verojarjestelmia kasittelevan
maailmanlaajuisen foorumin (OECD Forum for Harmful Tax Practices) tydhon samoin
kuin otetaan huomioon Veroasioissa annettavasta keskindisesta virka-avusta tehdyn
OECD:n monenkeskisen yleissopimuksen allekirjoitus- ja ratifiointitilanne. Paivitysta
tehtaessa huomioon otetaan toimenpiteet ja sitoumukset, jotka on toteutettu tai annettu
ennen Ecofin-kokousta.

Kyseessd on dynaaminen prosessi. Maiden antamien sitoumusten sekd niiden
toteuttamisen seuraamista jatketaan.

Tarkoitus on hyvaksya paatelmat ilman keskustelua A-kohtana Ecofin-neuvostossa
8.10.2024.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio

EU-ministerivaliokunta 4.10.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 4.10.2024

Kansallinen lainsaadantoé, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Asiakirjat

WK 11786/2024
WK 11787/2024

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VM/VO, finanssineuvos Tiina Maisala, p.+358 295 530 469
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/292/2024
EU/8/2024
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Valtiovarainministerio

EUS, KO, KVR, RMO 30.9.2024

Euroryhman kokous 7.10.2024

Euroryhman kokouksissa 7.10.2024 kasitellaan alustavien asialistojen mukaan seuraavia
asioita:

Laajennettu kokoonpano

1. Digieuro — tilannekatsaus muuttuvassa maksujen ekosysteemissa

Euroopan keskuspankki julkaisi syyskuussa valiraportin teknisen maarittelytyon
edistymisesta. Raportissa kasitelldaan erityisesti sdantokirjan kehittamista.
Saantokirjan ensimmainen versio on julkaistu alkuvuonna. Kehittamista valmisteleva
tydryhma on keskittynyt uuden parannetun version tuottamiseen ja uusien lukujen
lisddmiseen saantokirjaan. Seuraavaa tydéryhman edistymisraporttia voidaan odottaa
vuoden 2025 alkupuolella.

Neuvoston lainsdadantotyoryhma kokoontui ensimmaisen kerran Unkarin
puheenjohtajuuskaudella 25.9. Lainsaadantotyoryhmassa keskusteltiin digieuron
mahdollisesta kaytdsta eurojarjestelman ulkopuolisissa maissa ja painotettiin, etta
lainsdadannon valmistelussa on kuultava herkasti eurojarjestelman ulkopuolisten
maiden ja naiden keskuspankkien kantoja niiden suvereniteetin takaamiseksi. Isoin
keskustelua herattanyt aihe oli yksityisyyden takaaminen digieuroilla tapahtuvissa
maksuissa.

2. Euroalueen kilpailukyky: keskustelu tyon viimeistelemiseksi

Valtiovarainministereiden on tarkoitus keskustella euroryhman puheenjohtajan
aloitteesta tehtavasta kilpailukykya koskevasta julkilausumasta, joka kokoaa yhteen
euroryhmassa viime vuoden syksysta lahtien kaytyja kilpailukykykeskusteluita ja
osallistuu kaynnissd olevaan eurooppalaiseen keskusteluun. Julkilausuma
tarkastelee uusia ja pitkaaikaisia kilpailukykyyn liittyvia haasteita, kuten vihreaa
siirtymaa, korkeita energian hintoja, maailmankaupan pirstoutumista, osaamis- ja
innovaatiovajeita, yhteismarkkinan puutteita, ja esittdd mahdollisia keinoja naihin
haasteisiin vastaamiseksi.
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3. Paaomamarkkinaunioni — tilannekatsaus sovituista aloitteista, ml. toimet, joilla

edistetaan keskisuurten yritysten rahoitusta

Euroryhman laajennetussa kokoonpanossa keskustellaan paaomamarkkinaunionin
toimien seurantakeinoista. Komissio tuottaa vuosittain avainindikaattoreista tilastoja
ja naiden lisdksi euroryhmassa on tarkoitus seurata kevaalla julkilausuman
yhteydessa sovitun mukaisesti kansallisten hankkeiden ja aloitteiden edistymista.

Toisena keskusteluaiheena Euroopan investointipankki esittda ajatuksiaan
mahdollisista rahoituksen tukitoimista, joita se voisi tarjota keskikokoisten yritysten
rahoituksen jarjestamisessa. Tallaisia keinoja voisivat olla esimerkiksi
rahoituskierroksiin osallistumisen lisaksi erityinen EXIT-rahasto, joka mahdollistaisi
perustajille ja lyhytaikaisille sijoittajille kohteesta irrottautumisen, velkamuotoisen
riskipddoman lisdaminen, yksityisten sijoitusten edistdminen ja alueellisten
innovaatioerojen tasoittaminen.

Lokakuun Eurohuippukokouksen valmistelut

Eurohuippukokouksen jarjestdminen ei ole viela vahvistunut eika asialistaa ole jaettu.
Mahdollisia asialistalle nousevia asioita ovat muun muassa Kkilpailukyky,
paaomamarkkinaunioni, digieuro ja finanssipolitiikan koordinointi.

Kansainvalisten kokousten valmistelu, ml. valuuttakurssien kehitys

Asiakohdassa kaydaan keskustelu euron valuuttakurssikehityksesta. Keskustelu
kaydaan kaksi kertaa vuodessa osana Washingtonin kansainvalisten kokousten
valmisteluja.

Euron valuuttakurssi maaliskuusta elokuuhun vahvistui laaja-alaisesti, mutta
maltillisesti suhteessa muihin valuuttoihin (ml. Yhdysvaltojen dollari ja Kiinan juan).
Selvasti eniten euro vahvistui suhteessa Turkin liiraan, Meksikon pesoon ja Brasilian
realiin. Naiden valuuttojen  heikkeneminen johtui maiden jatkuneista
makrotaloudellisista ongelmista, ei euroalueen talouden vahvuudesta. Suurin kdanne
isoimmissa valuutoista tarkastelujaksolla nahtiin Japanin jenin kurssissa, jonka
pitkdaikainen heikkeneminen paattyi heindkuussa. Syyna oli ns. carry trade -ilmién
ainakin osittainen purkautuminen. Keskimaarin tarkastelujaksolla euro pysyi hyvin
vakaana suhteessa jeniin. Kaiken kaikkiaan eurossa ei ole merkkeja valuuttakurssin
vaaristymasta, vaan se on lahella pitkan ajan keskiarvoaan.
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