Tyo- ja elinkeinoministerio Ministerineuvostopaketti EU/14/2025-TEM-2

Loyttymaki Taru 21.2.2025

Minvapaketti: EU:n kilpailukykyneuvosto (sisamarkkinat,
teollisuuspolitiikka) 12.3.2025

EU:n kilpailukykyneuvosto (teollisuuspolitikka, sisamarkkinat) kokoontuu Brysselissa 12.3.2025.
Suomea kokouksessa edustaa elinkeinoministeri Wille Rydman.

Neuvoston agendalla on nelja keskusteluasiaa: 1) kohti nykyaikaisiin sisamarkkinoihin johtavaa
horisontaalista strategiaa: palveluja koskevan toimintasuunnitelman tarve, 2) sdantelya
yksinkertaistavat omnibus-paketit, 3) Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn parantaminen —
kilpailukykykompassi ja puhtaan teollisuuden ohjelma ja 4) kilpailukykyinen ja hiilesta irrotettu EU:n
teollisuus hiilirajamekanismin puitteissa.

Lisaksi lounaskeskustelu kaydaan verkkokauppaa koskien. Muissa asioissa (any other business)
agendalla on Suomen aloitteesta horisontaalista sisdmarkkinastrategiaa koskeva usean jasenmaan
yhteinen non-paperi. AOB-kohtien osalta neuvoston agenda saattanee taydentya viela.

Suomi katsoo, etta palveluiden sisdmarkkinoiden kehittdmiseksi ja palveludirektiivin toimeenpanon
vahvistamiseksi tarvitaan konkreettisia ja kunnianhimoisia ehdotuksia sisaltava strateginen
I&hestymistapa. Suomen tavoitteena on parempi ja vahaisempi EU-saantely. Osana sisdmarkkinoiden
ja teollisuuspolitiikan vahvistamista on valttamatonta tehostaa resurssitehokkuutta, kiertotalouden
toimivuutta ja hiilineutraalien materiaalien kehittdmista. Valtioneuvosto korostaa, etta hiilivuotoa
ehkaisevien toimien suunnittelussa tulee ottaa huomioon energiaintensiivisen teollisuuden aseman ja
tasapuolisten toimintaedellytysten edistaminen kansainvalisessa kilpailussa.
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Asialista:

o Kohti nykyaikaisiin sisamarkkinoihin johtavaa horisontaalista strategiaa: palveluja koskevan
toimintasuunnitelman tarve — Periaatekeskustelu s. 3

o Saantelya yksinkertaistavat omnibus-paketit — Periaatekeskustelu s. 8

o Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn parantaminen — Kilpailukykykompassi ja puhtaan
teollisuuden ohjelma — Periaatekeskustelu s. 12

¢ Kilpailukykyinen ja hiilesta irrotettu EU:n teollisuus hiilirajamekanismin puitteissa —
Nakemystenvaihto s. 16

e AOB eli tiedotusasiat s. 21

+ Ministerien lounaskeskustelu sahkdisesta kaupankaynnista
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Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/289/2025-TEM-7

Etelavuori Niina 24.2.2025

Kohti horisontaalista sisamarkkinastrategiaa
sisamarkkinoiden modernisoimiseksi: Tarve palveluiden
toimintasuunnitelmalle

Kokous
Kilpailukykyneuvosto 12.3.2025

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kilpailukykyneuvoston kokous jarjestetdan 12.3. Brysselissd. Kokouksessa kaydaan
keskustelu komission kesalla 2025 julkaistavasta horisontaalisesta
sisamarkkinastrategiasta ja sen sisaltamasta palveluiden toimintasuunnitelmasta
puheenjohtajan taustapaperin ja pohjalta.

Suomen kanta

Suomi katsoo, etta kilpailulliset ja tehokkaasti toimivat sisamarkkinat ovat edellytys EU:n
pitkan aikavalin kilpailukyvylle ja talouden kehitykselle. Suomi katsoo, etta EU tarvitsee
kunnianhimoisen ja rohkean vision sisdmarkkinoiden kehittdmiseksi tulevaisuudessa.
(E 25/2023 vp)

Palveluiden ja tavaroiden sisdmarkkinoiden vahvistamista taytyy jatkaa. Suomi katsoo,
ettd palveluiden sisdmarkkinoiden kehittdmiseksi ja palveludirektiivin toimeenpanon
vahvistamiseksi tarvitaan konkreettisia ja kunnianhimoisia ehdotuksia sisaltava
strateginen lahestymistapa. Palvelusektorilla on paljon potentiaalia ja toimivat palveluiden
sisamarkkinat lisdisivat tuottavuutta ja kilpailukykya. Suomi katsoo, ettd palveluiden
esteiden poistamisen ja palveluintegraation vauhdittamisen tulee olla komission
prioriteettina. Teollisuuden ja tuotekaupan palvelullistuminen vauhdittaa vihreaa siirtymaa
ja pitaa sisallaan valtavan tuottavuuspotentiaalin. Suomen nakemyksen mukaan palvelut
tulisi huomioida jokaisessa ekosysteemissa keskittyen erityisesti horisontaalisiin,
taloudellisesti merkittaviin ja huomattavan kasvupotentiaalin palveluihin. Myds
palveluiden esteiden tunnistaminen ja niiden poistaminen on tarkeaa. Suomi katsoo, etta
horisontaalisten toimien lisaksi voidaan tarvita myos sektorikohtaisia toimia, joilla
edistetdan palvelumarkkinoiden toimintaa tai joilla voidaan purkaa palveluiden
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tarjoamiseen liittyvia esteitd. Sadantelyn esteiden purkamisen liséksi on tarkeaa edistaa
my®os hallinnollisten esteiden purkamista ja menettelyiden sujuvoittamista. Suomi katsoo,
ettd jasenvaltioiden ja komission tulisi arvioida palveluita koskevien lupajarjestelmien
tarpeellisuutta, syrjimattdmyyttd ja oikeasuhtaisuutta. Lisaksi tulisi tarkastella
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toteutumista tilapaisessa palveluntarjonnassa.
Rajat ylittdvan palveluntarjonnan edistamiseksi komission tulisi lisadksi arvioida
palvelustandardien kehittamista taloudellisesti merkittavilla palvelualoilla. (E 25/2023 vp)

Olemassa olevia sisamarkkinatyokaluja kuten sisamarkkinoita koskevia ilmoitusmenette-
lyita (tekniset maaraykset ja tietoyhteiskunnan palvelut 2015/1535/EU ja palveludirektiivi
2006/123/EY) tulee kayttaa nykyista tehokkaammin. Suomi tukee komission ehdotusta
yhden yhteyspisteen perustamisesta sisamarkkinoita koskeville ilmoitusmenettelyille. On
tarkeada varmistaa, ettd myds sidosryhmat saavat helposti tietoa tehdyista ilmoituksista.
(E 25/2023 vp)

Eri jAsenmaissa kohdattuja esteita tulee poistaa systemaattisesti ja komission tulee tukea
jasenmaita tassa tydssa. Suomi katsoo, ettd olemassa olevan saantelyn hyva taytantoon-
ja toimeenpano tulee varmistaa komission ja jdsenmaiden systemaattisella yhteistyolla.
Suomi pitdd myonteisend, ettd komissio on aloittanut rikkomusmenettelyita
taytantdédnpanon varmistamiseksi. On tarkeaa, ettd komissio perussopimusten vartijana
varmistaa saantdjen noudattamisen. Suomen nakemyksen mukaan on tarkeada, etta
komissio seuraa sisamarkkinoiden tilaa muun muassa sisamarkkinoiden tulostaulussa.
Suomi kannustaa komissiota edelleen kehittdmaan tulostaulua. Politiikkatoimien tulee
perustua tietoon. Suomi pitdd myoOnteisend, ettd taytantédnpanon seuraamisessa
hyddynnetaan sisamarkkinoiden tulostaulun indikaattoreita Suomi tukee komission
pyrkimyksia varmistaa, etta yksityishenkilot ja yritykset saavat enemman tietoa ja
kaytannon neuvoja EU-oikeuden soveltamisesta seka erilaisista
ongelmanratkaisukeinoista ja riitojen ratkaisumenetelmista. Tiedotukseen tulee
mahdollisuuksien mukaan panostaa myds kansallisella tasolla. (E 25/2023 vp)

EU:n sosiaalisen markkinatalouden malli perustuu korkeisiin sosiaalisiin normeihin, joilla
edistetddn henkildiden yhtaldisia mahdollisuuksia ja paasya tyomarkkinoille,
oikeudenmukaisia tyoehtoja ja sosiaalista suojelua, osallisuutta ja monimuotoisuutta.
Suomi tukee osaamisen ja osaavan tyévoiman saatavuuden edistamistd. Suomi katsoo,
ettad tydvoiman lilkkuvuuden esteita tulee purkaa sisamarkkinoilla systemaattisesti muun
muassa patevyyksien ja osaamisen sujuvalla tunnustamisella. (E 25/2023 vp)

Valtioneuvosto tukee komission yleista tavoitetta edistdd sisdmarkkinoiden toimintaa
vahentamalla yritysten hallinnollista taakkaa tukemalla jasenvaltioiden viranomaisten
toimintaa julkisella kayttoliittymalla ja sahkadiselld vakiolomakkeella, jota voidaan
hyddyntaa tyontekijoiden lahettamisilmoituksien tekemisessa. Valtioneuvosto pitaa
hyvana toimia, joilla sujuvoitetaan tydvoiman vapaata liikkuvuutta ja sisamarkkinoiden
toimivuutta EU-alueella digitaalisia ja teknologisia keinoja hyddyntaen. (U 54/2024 vp)

Paaasiallinen sisalto

Kilpailukykyneuvostossa 12.3.2025 kaydaan keskustelu komission kesalla 2025
julkaistavasta horisontaalisesta sisamarkkinastrategiasta ja sen sisaltamasta palveluiden
toimintasuunnitelmasta puheenjohtajan taustapaperin pohjalta.

Puheenjohtajan taustapaperissa tuodaan esiin, ettad vaikka EU:n sisdmarkkinat ovat olleet
yhteisen taloudellisen menestyksemme kulmakivi, on erityisesti palveluiden
sisdmarkkinoilla vield paljon hyddyntdmatontd potentiaalia. Palveluiden integraatio on
ollut hyvin hidasta, vaikka palvelut muodostavat lahes 70 prosenttia EU:n BKT:sta ja
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tydllisyydestd. EU:n jasenvaltioiden valisen palvelukaupan osuus EU:n BKT:sta on
nykyisin vain kahdeksan prosenttia ja tavaroiden osuus 24 prosenttia. Toisin kuin
tavarasektorilla, EU:n sisdinen palvelukauppa ei ole suurempaa kuin palvelukauppa EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa. Palveluiden heikko integraatio heikentda Euroopan yhteista
taloudellista etua. Kansainvalinen valuuttarahasto on arvioinut, etta jaljella olevien EU:n
sisaista palvelukauppaa rajoittavien esteiden arvoa voidaan verrata noin 110 prosentin
tulleihin. Lisaksi palveluiden heikko tyon tuottavuus vaikuttaa negatiivisesti EU:n
teollisuuteen lisdéntyneen palvelullistumisen vuoksi. Draghin ja Lettan selvitysten
suositusten mukaisesti palvelujen integraation vauhdittaminen EU:ssa loisi
mahdollisuuksia palvelualan EU-yrityksille nopeampaan ja globaaliin kasvuun.

Naista syista olisi ensinnakin kiireellisesti yksinkertaistettava saantelypuitteita, edistettava
vastavuoroista tunnustamista ja tarvittaessa yhdenmukaistettava standardeja. Nykyinen
oikeudellinen kehys jattaa jasenvaltioille huomattavan likkumavaran. Erilaiset kansalliset
saadokset ja standardit aiheuttavat tarpeetonta monimutkaisuutta ja kustannuksia
erityisesti pk-yrityksille, jotka pyrkivat toimimaan yli rajojen. Oikeus kayttaa palvelujen
vapaata liikkuvuutta kulkee kasi kadessad ihmisten vapaan liikkuvuuden kanssa.
Sosiaalisten oikeuksien suojelua kaytetdan usein suhteettoman protektionistisena
toimenpiteena palveluissa. Nama toimenpiteet heijastavat kansallisia prioriteetteja, mutta
niistd aiheutuu EU:n taloudelle yhteinen kustannus. Sidosryhmien nakdékulma riippuu
hyvin usein siitd, mistd maasta ne tulevat — tietyt elinkeinot ja ammattiryhmat saattavat
vastustaa uudistuksia pelaten kilpailun lisdantymista. Kaikki nama tekijat luovat varsin
monimutkaisen kokonaisuuden, jossa on ldydettava oikea paikka toimia EU:n tasolla.

Toisekseen on asetettava mitattavissa olevia ja samalla realistisia tavoitteita. Tavoitteena
voisi olla EU:n sisaisen palvelukaupan lisdaminen 30 % vuoteen 2035 mennessa tai
palvelumarkkinoiden ja tavaramarkkinoiden integraatioeron kaventaminen
kolmanneksella. Liséksi palvelumarkkinoiden integraation vaihtoehtoista mittaamista tulisi
kehittaa ja etenemista seurata nykyista paremmin.

Uuden sisamarkkinastrategian valmistelu tarjoaa mahdollisuuden puuttua pitkdan
jatkuneeseen ongelmaan palveluiden heikosta integraatiosta sekd luo mahdollisuuden
visioida rohkeasti. Kyse on miljardien eurojen vapauttamisesta EU:n BKT:sta, EU:n
maailmanlaajuisen Kilpailukyvyn vahvistamisesta ja eurooppalaisen teollisuuden
kehityksen edistamisestd. Palveluiden parempi integrointi sisdmarkkinoihin nayttaa
olevan seka taloudellinen valttamattdomyys ettd poliittinen haaste. Onnistuminen
edellyttdad vahvaa poliittista tahtoa toimia rohkeasti ja paattavaisesti seka niiden alojen
tunnistamista, joilla horisontaaliset toimet olisivat hyodyllisia, ja joihin kohdennetuilla
politikkatoimilla voitaisiin osaltaan vahentaa markkinoiden pirstoutumista.

On lakattava keskittymastd kansallisten yritysten kilpailuasemaan suhteessa muiden
jasenvaltioiden yrityksiin. Jotkut jasenvaltiot pelkdavat, etta palvelualan avaaminen
edelleen johtaa tyOpaikkojen menetyksiin ja vaitettyyn sosiaaliseen polkumyyntiin. Tama
ajattelu estdd mahdollisuuden etsida ratkaisuja, jotka edistavat sekd sosiaalisia
kysymyksia ettd yrittdjien toimintavapautta luoden tilanteen, jossa yrityksemme eivat
pysty kehittymaan kunnolla sisamarkkinoilla eivatka etenkaan skaalautumaan globaalisti.
Painvastoin todisteet viittaavat siihen, etta kilpailun lisdantyminen voi johtaa tuottavuuden,
innovaatioiden ja vyleisen talouskasvun kasvuun, mikd lopulta hyddyttdd kaikkia
jasenvaltioita. Edelld mainittujen haasteiden voittamiseksi on omaksuttava
kunnianhimoisempi lahestymistapa palvelualojen yhdentymiseen. Tama edellyttaa pitkan
aikavalin ndkemysta, jossa EU:n yleinen kilpailukyky asetetaan etusijalle lyhyen aikavalin
poliittisten hyotyjen sijaan. Meidan on torjuttava houkutus turvautua protektionistisiin
toimiin, jotka voivat tarjota tilapaisia helpotuksia, mutta vahingoittaa viime kadessa
talouttamme pitkalla aikavalilla.
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Tatd taustaa vasten puheenjohtajavaltio haluaa nostaa keskusteluun seuraavat
kysymykset:

1. Mitd toimia palvelujen toimintasuunnitelmaan tulisi sisallyttdd, jotta EU:n sisdinen
palvelukauppa muuttuisi konkreettisesti ja mitattavasti, esimerkiksi 30 prosenttia kasvua
kymmenessa vuodessa?

2. Mitkd palvelualan esteet tulisi ensisijaisesti poistaa EU:n yritysten kasvun
edistamiseksi? Mita toimia toimintasuunnitelmassa tulisi tehda tyontekijoiden
l[ahettamista, ammattipatevyyden tunnustamista ja luvitusta koskevien esteiden osalta?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Politiikkakeskustelussa ei tehda paatoksia.

Kansallinen valmistelu

EU8-kilpailukykyjaosto 24.2.2025
EU-ministerivaliokunta 28.2.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 28.2.2025.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Suomi on vaikuttanut aktiivisesti siihen, ettd komissio julkaisee kesdkuussa 2025
kokonaisvaltaisen ja horisontaalisen sisamarkkinastrategian. Suomi antoi komissiolle
31.1.2025 yhdessa 13 jasenvaltion kanssa sisamarkkinoita koskevan non-paperin eli
kannanoton. Paperissa on talla hetkellda mukana Suomen lisaksi, TSekki, Irlanti,
Alankomaat, Kroatia, Slovenia, Ruotsi, Slovakia, Viro, Latvia, Liettua, Portugali ja Saksa.
Tavoitteena on vaikuttaa horisontaaliseen sisdmarkkinastrategiaan. Paperissa tarjotaan
konkreettisia ehdotuksia sisamarkkinastrategian tueksi. Paperissa tuodaan esiin, etta
strategian tulisi olla konkreettinen, kokonaisvaltainen seka siitd tulee ottaa poliittinen
vastuu. Siind nostetaan esiin sisamarkkinoiden keskeisimmat esteet seka ratkaisut niiden
poistamiseksi, palveluiden vapaan liikkuvuuden keskeiset haasteet ja parannustoimet
sekd ehdotukset sisamarkkinasdantdjen taytantdonpanon ja  soveltamisen
tehostamiseksi.

Lisédksi Suomi antoi 31.1.2025 oman non-paperin sisamarkkinastrategiaan
vaikuttamiseksi. Se tdydentaa yhteistd non-paperia ja siind tuodaan esille ehdotuksia
palveluiden ja tavaroiden vapaan liikkuvuuden edistamiseksi, sisamarkkinoiden
hallintokehyksen parantamiseksi sekd peraankuulutetaan paremman saantelyn
periaatteiden noudattamista.

Molemmat paperit on toimitettu komissiolle sisdmarkkinastrategiaa koskevaan
kannanottopyyntoon.
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Puheenjohtajan taustapaperi: 6362/25
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Niina Etelavuori niina.etelavuori@gov.fi puh. 029 504 7022

VAHVA-tunnus
EU/289/2025
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Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/289/2025-TEM-9

Mahonen Erno 18.2.2025

Perusmuistio: Omnibus-yksinkertaistamispaketin
politiikkakeskustelu kilpailukykyneuvostossa 12.3.2025

Kokous
Kilpailukykyneuvosto 12.3.2025

Eduskuntatunnus
Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kilpailukykyneuvoston kokouksessa 12.3. Brysselissa kaydaan keskustelu omnibus-
yksinkertaistamispaketista, jossa tarkastellaan laajasti eri lainsaadantokokonaisuuksia.
Komission antamien tietojen mukaan ensimmainen omnibus-paketti koskisi
kestavyysraportointia (CSRD), yritysvastuuta (CSDDD) ja taksonomia-asetusta, seka
mahdollisesti myds hiilirajamekanismia (CBAM).

Suomen kanta

Hallitusohjelman mukaan hallitus pyrkii vahentdmaan yritysten hallinnollista taakkaa
lisdavaa EU-saantelya. Hallitus varmistaa, etta yrityksiin kohdistuva saantely on
selkeda, ennakoitavaa, oikeasuhtaista, kilpailuneutraalia, teknologianeutraalia ja
innovaatiomydnteistd. Naiden periaatteiden toteutumista edistetdan seka kansallisesti
etta EU-saantelysta paatettaessa.

(E 59/2023 vp)

Suomi kannattaa komission tavoitetta vahentaa yritysten EU-lainsdadanndsta johtuvia
raportointivaatimuksia 25 %. Raportointivelvoitteet voivat olla erityisen raskaita pk-
yrityksille. Vahentamistyossa tulee ottaa huomioon eri sdadoksista johtuvat
raportointivaatimukset kuten kestavan kehityksen raportointi. Ennen uusien ehdotusten
antamista olisi arvioitava niiden yhteen toimivuus olemassa olevien saantojen kanssa
raportointivaatimusten osalta. Komission olisi my0s arvioitava, kuinka digitaalisten
ratkaisujen kayttd voisi vahentaa raportointivaatimuksia. Automatisointia ja teknisia
rajapintoja tulisi hyédyntaa raportointivaatimusten helpottamiseksi. Hallinnollisen taakan
ja raportointivaatimusten nakdkulmasta on tarkeaa, etta yrityksille annetaan myds
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riittdvasti aikaa toimeenpanna vaatimukset. Tahan tulisi kiinnittda huomiota myos
toimeenpanosaadoksia ja delegoituja sdadoksia annettaessa. Neuvoston ja parlamentin
tulee my0s arvioida, ettd neuvotteluissa tehdyista muutoksista ei aiheudu liiallista
raportointitaakkaa.

(E 59/2023 vp)

Suomen tavoitteena on parempi ja vahaisempi EU-saantely. Toissijaisuusperiaatetta
tulee kunnioittaa ja paatokset tulisi tehdad mahdollisimman Iahella kansalaisia. Komission
tulevassa ohjelmassa on erityisesti arvioitava tehdyn saantelyn vaikutuksia yritysten
kilpailukykyyn ja keskityttava myonteisen investointiympariston luomiseen seka
saantelyn ennakoitavuuteen. Uuden saantelyn valmistelussa erityistd huomiota tulee
kiinnittda ennakoitavuuteen ja joustavuuteen, jolla pystytaan tarvittaessa vastaamaan
toimintaymparistdn nopeisiin muutoksiin. EU-saantelyn on oltava selkeaa ja
oikeusvarmuutta lisdavaa, ja se tulee toimeenpanna tehokkaasti. Jdsenmaiden
erityispiirteet on huomioitava valmistelussa nykyista paremmin ja unionin seka
jasenmaiden keskinaista toimivallan jakoa on kunnioitettava. Sdaddsehdotusten tulee
perustua riittdvan kattaviin ja jdsenvaltioiden erot huomioiviin komission
vaikutusarviointeihin seka eri aloitteiden ja toimenpiteiden yhteisvaikutusten
kokonaisarviointiin. Lainsaadantéehdotuksissa tulee kiinnittaa erityista huomiota siihen,
ettei niilld luoda tarpeetonta hallinnollista taakkaa tai liiallisen yksityiskohtaisia
velvoitteita. Suomi pyrkii vahentamaan etenkin yritysten hallinnollista taakkaa lisdavaa
saantelya.

(E 58/2023 vp)

Hallitusohjelman mukaan yritysvastuusaantelya kehitetaan EU- ja OECD-tasolla. Suomi
on pitanyt tarkeana, etta EU:n alueella toimiville yrityksille varmistetaan
yhdenmukaistettu sdadésymparistd vastuullisuussaantelyn osalta ja etta direktiivin tulisi
muodostaa kokonaisuutena yrityksille selked, toteuttamiskelpoinen ja tasapuolinen
toimintaymparisto. (UJ 50/2023 vp) Yritysvastuudirektiivin soveltamisalaan kuuluvat vain
suuret yritykset, mutta pienten ja keskisuurien yritysten toimiessa osana
soveltamisalaan kuuluvien suuryritysten toimintaketjuja, sdantely vaikuttaa valillisesti
myos pk-yritysten toimintaan. Vaikutukset pieniin ja keskisuuriin yrityksiin tuleekin
arvioida huolellisesti ja on tarkeaa, etta sdantelyssa otetaan huomioon pk-yritysten
toimintamahdollisuudet erityisesti tilanteissa, joissa soveltamisalaan kuuluvilta yrityksilta
edellytetdan toimia suhteessa suorassa tai epasuorassa sopimussuhteessa oleviin pk-
yrityksiin. (U 35/2022 vp) Kestavyysraportointidirektiivin osalta Suomelle on keskeista,
etta se toteutuu koherenssissa komissiossa valmisteilla olevan yritysvastuuesityksen
(my6hemmin CSDDD) sek& muiden lainsdadantéhankkeiden kanssa, jotta kokonaisuus
on kansallisesti voimaan saatettavissa jarjestaytyneesti ja yritysten toiminnan kannalta
jarkevalla, tarpeetonta byrokratiaa valttavalla tavalla, erityisesti huomioiden pk-yritykset
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. (U 29/2021 vp)

Parantamalla markkinoiden lapinakyvyytta ymparistoon, yhteiskunnallisiin ja hyvaan
hallintoon liittyvista nakokulmista voidaan edistda padomien siirtymaa, luottamusta
markkinoilla ja sijoittajansuojaa seka tukea rahoitusvakautta. Suomi kuitenkin korostaa,
etta kestavan rahoituksen kehyksen on oltava mahdollisimman yksiselitteinen ja toimiva,
jotta se on tehokas edistamaan sille asetettuja tavoitteita.

(E 33/2023 vp)

Suomi kuitenkin sitoutuu edistamaan kestavaan rahoitukseen liittyvan lainsaadannon,
kuten kestdvan rahoituksen tiedonantoa koskevan lainsdddannon, kehittdmista myds
tulevaisuudessa, silla toimivan ja selkean lainsdadanndn katsotaan edistavan siirtymista
kestavampaan talouteen. Suomi katsoo, ettd mahdollisista uusista toimista ja valineista
tulisi tehda kattavat vaikutusarviot, joiden perusteella pystyttaisiin tarkastelemaan
toimien ja valineiden tarkoituksenmukaisuutta.

(E 33/2023 vp)
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Suomi tukee automaatiota ja reaaliaikaisuutta lisdavien ja siten hallinnollista taakkaa
vahentavien toimeenpanoratkaisujen I6ytamista hiilirajamekanismin hallinnointiin ja
toimeenpanoon. Suomi pitda tarkeana, ettd komissio arvioi
hiilirajamekanismijarjestelman toimivuutta saanndllisissa valitarkasteluissa ja tekee
tarvittaessa niiden pohjalta ehdotuksia jarjestelman toimivuuden parantamiseksi.
(UJ 4/2022 vp)

Paaasiallinen sisalto

Kilpailukykyneuvostossa kaydaan keskustelu omnibus-yksinkertaistamispaketista
puheenjohtajan tausta-asiakirjan pohjalta.

Komissio julkaisi 11.2.2025 tyéohjelman vuodelle 2025 (COM(2025)45)). Sen liitteena
komissio julkaisi tiedonannon toimeenpanosta ja yksinkertaistamisesta otsikolla
"Yksinkertaisempi ja nopeampi Eurooppa” (COM(2025)47). Tiedonannossa esitetdan,
miten komissio aikoo seuraavan viiden vuoden aikana helpottaa EU:n sdantdjen
taytantddnpanoa kaytanndssa seka vahentaa hallinnollista taakkaa ja yksinkertaistaa
EU:n saantgja. Tiedonanto sisaltaa tavoitteita ja valineitd, joiden avulla voidaan
keventaa saantelytaakkaa, parantaa kilpailukykya ja resilienssia seka parantaa ihmisten
ja yritysten tilannetta nopeasti ja mielekkaalla tavalla.

Vuoden 2025 tydohjelmassa komissio keskittyy vahvasti yksinkertaistamiseen. Komissio
aikoo julkaista vuoden 2025 ensimmaisella neljanneksellda Omnibus-paketit ja -
ehdotukset, joiden tarkoituksena on parantaa ja nopeuttaa EU:n politikkojen ja lakien
toimivuutta EU:n kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

Ensimmainen omnibus tulee sisaltamaan yksinkertaistamista erityisesti kestavan
rahoituksen raportoinnin (CSRD), yritysvastuun (CSDDD) ja EU:n kestavan rahoituksen
taksonomian aloilla. Lisaksi hiilirajamekanismista (CBAM) annetusta asetuksesta
sujuvoitetaan lupien mydntamista ja raportointivaatimuksia.

Investointien yksinkertaistamista koskevan toisen omnibus-paketin on tarkoitus
helpottaa muun muassa InvestEU:n ja Euroopan strategisten investointien rahaston
kayttéonottoa ja yksinkertaistaa raportointia. Kolmas Omnibus-paketti sisaltaa
ehdotuksen uudesta pienten midcap-yritysten maaritelmasta ja paperimuotoisten
pyyntdjen poistamisen tuotelainsaadanndsta. Kaksi viimeista omnibus-pakettia
koskisivat digisaantelya ja maatalouspolitiikkaa.

Puheenjohtajan toimittaman tausta-aineiston perusteella keskustelu
kilpailukykyneuvostossa tulee keskittymaan kahteen kysymykseen:

o Mitd muita kuin ylla mainittuja EU-sdaddsalueita tulisi pyrkia sujuvoittamaan?

¢ Miten voidaan varmistaa, ettd omnibus-metodi johtaa toiminnan sujuvoitumiseen kentalla?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Politiikkakeskustelussa ei tehda paatoksia.

Kansallinen valmistelu

EUS8-kilpailukykyjaosto 24.2.2025
EU-ministerivaliokunta 28.2.2025
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Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 28.2.2025

Taloudelliset vaikutukset

Ensimmaiseen omnibus-pakettiin sisaltyvat EU-saadokset aiheuttavat yrityksille
merkittdvaa hallinnollista taakkaa. CEPSin ja Milieun v. 2022 laatiman vaikutusarvion
mukaan eurooppalaiset kestavyysraportointivelvoitteet maksavat yrityksille satoja
tuhansia, tai joissain tapauksissa miljoonia, euroja vuodessa jokaista porssiyritysta
kohden, ja lisaksi osa kustannuksista kohdistuu myds ei-pdrssilistattuihin yrityksiin.
Taten sujuvoittamispaketilla on potentiaalia vahentaa merkittavasti yritysten hallinnollista

taakkaa.
Kestavyysraportointivelvollisuuden alaisia tietoja hydodynnetaan rahoitusalalla, jolloin
naiden tietojen vaheneminen voisi aiheuttaa rahoitusalan toimijoille kustannuksia.
Asiakirjat
6361/25
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Erno Mahonen, TEM, erno.mahonen(at)gov.fi, puh: 029 5047262

VAHVA-tunnus
EU/289/2025
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Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/286/2025-TEM-5

Palmu Maija 24.2.2025

Nakemysten vaihto aiheesta "Kilpailukykyisempi
teollisuus — Kilpailukykykompassi ja puhtaan
teollisuuden sopimus”

Kokous
Kilpailukykyneuvoston kokous 12.3.2025

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kilpailukykyneuvoston kokouksessa 12.3.2025 kaydaan nakemystenvaihto aiheesta
"Kilpailukykyisempi teollisuus — Kilpailukykykompassi ja puhtaan teollisuuden sopimus”.

Suomen kanta

Suomen kannat perustuvat E-kirjeisiin Suomen avaintavoitteista EU-vaalikaudelle 2024-2029 (E
58/2023 vp) seka ennakkovaikuttaminen tulevaan EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen (2028-) (E
31/2024 vp).

Suomen paaprioriteetit EU:n strategiseen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan ovat Euroopan
strategisen kilpailukyvyn vahvistaminen, Euroopan kokonaisturvallisuuden parantaminen ja puhtaan
siirtyman seka biotalouden ja kiertotalouden mahdollisuuksien edistaminen. (E 58/2023 vp)

Suomi pitdd tarkeana, ettd Euroopan strategisen kilpailukyvyn vahvistamiseen kohdennetaan
rahoitusta nykyistd vahvemmin. Suomen prioriteettina on avoimeen kilpailuun ja korkeaan laatuun
pohjautuvan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksen nykyista suurempi osuus. (E 31/2024 vp)

Suomelle keskeistad on, ettd EU:n kilpailukykya tukevalla rahoituksella edistetddan mahdollisimman
tehokkaasti sisdmarkkinoiden toimivuutta, teollisuuden uudistamista ja Euroopan houkuttelevuutta
investointikohteena. Tehokkailla ja markkinaperusteisilla yksityista rahoitusta edistavilla EU-tason
rahoitusvalineilld vastataan EU:n kilpailukykyhaasteisiin. (E 31/2024 vp)

Suomi katsoo, ettd strategista Kkilpailukykyd tukevien ohjelmien yhdistdminen yhdeksi laajaksi
kokonaisuudeksi voisi parhaimmillaan tehostaa EU-rahoitusta. Suomelle on kuitenkin ensisijaista, etta
tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiorahoituksen sailyminen avoimeen kilpailuun ja korkeaan laatuun
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perustuvana EU-rahoituksena turvataan. Myds riittavat panostukset Erasmus+:n kaltaisiin ohjelmiin
tukisivat osaltaan Euroopan kilpailukykya. (E 31/2024 vp)

Suomi katsoo, ettd EU:n taloudellisen turvallisuuden ja kriisinsietokyvyn vahvistamiseksi tehtavien
tointen tulisi perustua huolelliseen vaikutusarvioon ja olla luonteeltaan rajattuja ja oikeasuhtaisia. (VNS
4/2024)

Suomi korostaa, ettd osana sisamarkkinoiden ja teollisuuspolitikan vahvistamista on valttamaténta
tehostaa resurssitehokkuutta, kiertotalouden toimivuutta ja hiilineutraalien materiaalien kehittamista. (E
58/2023 vp)

Paaasiallinen sisalto

Komissio julkaisi 29.1.2025 tiedonannon A Competitiveness Compass for the EU”. Jatkona talle
tiedonannolle komissio valmistelee puhtaan teollisuuden sopimusta (Clean Industrial Deal), joka
julkaistaan 26.2.2025 aikana. Kumpikin tiedonanto rakentuu viime syksyna julkaistuun ns. Draghin
raporttiin “The future of European competitiveness”.

Puheenjohtaja on taustapaperissaan esittanyt seuraavat kysymykset:

1. Mitka puhtaan teollisuuden sopimukseen sisaltyvista aloitteista olisi asetettava etusijalle ja
miksi? Ovatko ne riittdvia Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn palauttamiseksi?
2. Varmistetaanko puhtaan teollisuuden sopimuksen mukaisilla toimenpiteilla, ml. uudet

valtiontukipuitteet, yhtalaiset toimintaedellytykset innovaatiopotentiaalin ja puhtaan
teknologian tuotantovalmiuksien kehittamiseksi kaikilla EU:n alueilla?

Kilpailukykykompassi

Komission tiedonanto rakentuu syksylla 2024 julkaistuun ns. Draghin raportiin, jossa yksildidaan
kolme kilpailukyvyn parantamisen kannalta kaanteentekevaa painopistetta; innovointi, hiilesta
irtautuminen ja turvallisuus. Naiden kolmen keskeisen painopisteen lisaksi tiedonannossa
esitelldan viisi horisontaalista tekijaa, jotka ovat olennaisen tarkeita kilpailukyvyn tukemiseksi
kaikilla aloilla.

Painopisteet:

1. Innovaatiokuilun poistaminen: EU:n on kadynnistettdva innovaatiomoottorinsa uudelleen. On
luotava suotuisa elinymparistd nuorille innovatiivisille startup-yrityksille, edistettava
teollisuuden johtoasemaa syvateknologiaan perustuvilla voimakkaan kasvun aloilla ja
edistettava teknologioiden leviamista vakiintuneissa yrityksissa ja pk-yrityksissa. Tata varten
komissio aikoo ehdottaa "tekodlyn gigatehtaita” ja tekoalyn kayttéa koskevia aloitteita, joilla
edistetaan tekoalyn kehittamista ja teollista kayttdonottoa keskeisilla aloilla. Tarkoituksena on
laatia kehittyneita
materiaaleja, kvanttiteknologiaa, bioteknologiaa, robotiikkaa ja avaruusteknologiaa kosk
evia toimintasuunnitelmia. Startup- ja scaleup-yrityksia koskevalla EU:n
strategialla puututaan esteisiin, jotka haittaavat uusien yritysten perustamista ja kasvua.
Ehdotuksessa 28. jarjestelmasta yksinkertaistetaan sovellettavia sdantéja, mukaan lukien
yhtidoikeuteen ja maksukyvyttdémyys-, tyd- ja verolainsaadantodn liittyvia saantéja, ja
vahennetaan epaonnistumisen kustannuksia.

2. Hiilesta irtautumista ja kilpailukykya koskeva yhteinen etenemissuunnitelma:
Kompassin mukaan korkeat ja epavakaat energian hinnat ovat keskeinen ongelma. Siina
maaritellaan toimia, joilla helpotetaan kohtuuhintaisen puhtaan energian saatavuutta.
Tulevalla puhtaan teollisuuden ohjelmalla vauhditetaan hiilesta irtautumista ja yllapidetaan
samalla kilpailukykya. Tavoitteena on varmistaa, ettd EU on jatkossakin houkutteleva paikka
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valmistusteollisuudelle, myos energiaintensiivisille teollisuudenaloille, ja edistéa puhdasta
teknologiaa ja uusia kiertotalouteen perustuvia liiketoimintamalleja. Kohtuuhintaista
energiaa koskevalla toimintasuunnitelmalla alennetaan energian hintoja ja kustannuksia,
ja teollisuuden hiilesta irtautumisen nopeuttamista koskevalla saadoksella laajennetaan
nopeutetut lupamenettelyt koskemaan siirtymavaiheessa olevia aloja. Lisaksi kompassiin
sisaltyy raataloityja toimintasuunnitelmia energiaintensiivisille aloille, kuten teras-, metalli-

ja kemikaalialoille, jotka ovat Euroopan valmistusjarjestelman selkaranka mutta kaikkein
haavoittuvimpia tassa siirtymavaiheessa.

Riippuvuuksien viahentaminen ja turvallisuuden lisdaminen: EU:n kyky monipuolistua ja
vahentaa riippuvuuksia edellyttda tehokasta kumppanuutta. EU:lla on jo nyt maailman suurin
ja nopeimmin kasvava kauppasopimusten verkosto, joka kattaa 76 maata ja jonka osuus EU:n
kaupasta on lahes puolet. Toimitusketjujen monipuolistamiseksi ja vahvistamiseksi
kompassissa viitataan uusiin puhtaan kaupan ja puhtaiden investointien kumppanuuksiin,
joiden avulla halutaan turvata raaka-aineiden, puhtaan energian, kestavien
likennepolttoaineiden ja puhtaan teknologian saanti eri puolilta maailmaa. Sisamarkkinoilla
taas julkisia hankintoja koskevien saantdjen tarkistaminen mahdollistaa sen, etta kriittisten
alojen ja teknologioiden julkisissa hankinnoissa voidaan suosia Eurooppaa.

Horisontaaliset tekijat:

1.

Yksinkertaistaminen: Tavoitteena on vahentaa merkittavasti sdantely- ja hallintorasitetta.
Tama sisaltda myds jarjestelmallisia toimia EU:n varojen saantia koskevien menettelyjen ja
EU:n hallinnollisten paatdsten yksinkertaistamiseksi, nopeuttamiseksi ja keventamiseksi.
Tulevalla koontiasetusehdotuksella yksinkertaistetaan kestavyysraportointia,
huolellisuusvelvoitteita ja luokitusjarjestelmaa. Lisaksi komissio pyrkii helpottamaan
liiketoiminnan harjoittamista pienille midcap-yrityksille. Kompassissa asetetaan tavoitteeksi
vahentaa isompien yritysten hallinnollista rasitetta vahintaan 25 prosentilla ja pk-yritysten
vahintaan 35 prosentilla.

Sisamarkkinoiden esteiden vahentaminen: Sisamarkkinat ovat olleet 30 vuoden ajan EU:n
kilpailukyvyn moottori ja mittari. Niiden yleisen toiminnan parantamiseksi horisontaalisella
sisamarkkinastrategialla pyritdan nykyaikaistamaan hallintokehysta, poistamaan EU:n
sisaisia esteitd ja estdmaan uusien esteiden syntyminen. Lisaksi komissio aikoo tassa
yhteydessa nopeuttaa standardointiprosesseja ja parantaa niiden saatavuutta erityisesti pk-
yrityksille ja startup-yrityksille.

Kilpailukyvyn rahoittaminen: EU:lla ei ole tehokkaita pAdomamarkkinoita, joilla saastot
voitaisiin muuttaa sijoituksiksi. Komissio aikoo esittda eurooppalaisen saasto- ja
investointiunionin perustamista, jotta voidaan luoda uusia sdasto6- ja sijoitustuotteita, tarjota
riskipadomakannustimia ja varmistaa sijoitusten saumaton lilkkuminen kaikkialla EU:ssa. EU:n
talousarvion uudelleenkohdentamisella tehostetaan EU:n varojen saatavuutta EU:n
painopisteiden mukaisesti.

Osaamisen ja laadukkaiden tyopaikkojen edistaminen: Euroopan kilpailukyvyn perusta
ovat ihmiset. Jotta voidaan varmistaa osaamisen ja tydmarkkinoiden kysynnan kohtaaminen,
komissio aikoo esittda aloitetta osaamisunionin perustamisesta. Siina keskityttaisiin
investointeihin, aikuiskoulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen, tulevaisuuden vaatimukset
huomioon ottavaan osaamiseen, taitojen sailyttdmiseen, oikeudenmukaiseen liikkkuvuuteen,
patevien ulkomaisten osaajien houkuttelemiseen ja integroimiseen seka erityyppisen
koulutuksen tunnustamiseen, jotta ihmiset voivat tyoskennella kaikkialla unionissa.
Koordinoinnin parantaminen EU:ssa ja jasenvaltioissa: Komissio aikoo

kehittda kilpailukyvyn koordinointivalineen, jota kdytetdan yhteistydssa jasenvaltioiden
kanssa. Tarkoituksena on varmistaa EU:n yhteisten poliittisten tavoitteiden taytantoonpano
EU:ssa ja jasenvaltioissa, maaritella Euroopan etua koskevia rajat ylittavia hankkeita ja
toteuttaa uudistuksia ja investointeja. Seuraavassa monivuotisessa

rahoituskehyksessa kilpailukykyrahasto korvaa useita nykyisia EU:n rahoitusvalineita, joilla
on samanlaiset tavoitteet, ja tarjoaa rahoitustukea kilpailukyvyn koordinointivalineen
mukaisten toimien taytantdédnpanoon.
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Puhtaan teollisuuden sopimus

Puhtaan teollisuuden sopimuksen (Clean Industrial Deal) toimenpiteiden keskidssa ovat EU:n kolme
isoa haastetta: ilmastokriisi, kilpailukykyyn liittyvat huolet ja taloudellinen resilienssi. Eurooppalainen
teollisuus, erityisesti energiaintensiivinen, on globaalin kilpailun my6ta haasteiden edessa ja puhtaan
teollisuuden ohjelman vahahiilistymispolitiikan avulla pyritdan edistdmaan kasvutoimia. Ohjelma on
laaja-alainen ja siina integroidaan teollisuus- kilpailu-, talous- ja kauppapolitikan keinovalikoimia.
Paaasiallinen fokus on energiaintensiivisissa aloissa ja clean techissa. Lisaksi kiertotalous nousee
entistd vahvempaan prioriteettirooliin. Merkittava osa keinoista liittyy eurooppalaisen kysynnan
lisddmiseen EU:ssa tuotetuille puhtaille tuotteille. Puhtaan teollisuuden tuotteiden tukemiseen
luodaan myoés uusi valtiontukikehikko ja toimenpiteiden edistamiseen tullaan suuntaamaan rahoitusta
seka monivuotisessa rahoituskehyksessa ettd muista rahoituslahteista. Sektorikohtaisia
toimenpidesuunnitelmia suunnataan autoteollisuudelle, metalli- ja terasteollisuudelle, kestavalle
likenteelle ja biotalouteen.

Puhtaan teollisuuden sopimus koostuu kuudesta eri substanssikokonaisuudesta, joiden alla on
yksiloity tarkempia toimenpiteita:

1. kilpailukykyinen energia

2. johtavien markkinoiden (leading markets) luominen

3. rahoitus (EU-tason rahoitus, yksityisen rahoituksen vivuttaminen, puhtaan teollisuuden
valtiontukikehikko)

4. kiertotalous ja paasy materiaaleihin

5. globaalit markkinat ja kansainvaliset kumppanuudet

6. osaaminen

Kansallinen valmistelu
Kilpailukykyjaosto (EU-8), 24.2.2025
EU-ministerivaliokunta, 28.2.2023

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta, 28.2.2025

Asiakirjat

6360/25 (Puheenjohtajan taustapaperi)

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Timo Haapalehto, TEM, timo.haapalehto(at)gov.fi, puh. 0295047218
Maija Palmu, TEM, maija.palmu(at)gov.fi, puh. 0295047020

VAHVA-tunnus
EU/286/2025
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Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/446/2025-TEM-1

Tuokko Katja 19.2.2025

Nakemystenvaihto hiilirajamekanismin
kilpailukykynakokumista; kilpailukykyneuvosto 12.3.2025

Kokous
Kilpailukykyneuvosto 12.3.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kilpailukykyneuvostossa 12.3.2025 kaydaan Italian pyynndstd nakemysten vaihto
hiilirajamekanismin kilpailukykyvaikutuksista.

Hiilirajamekanismiasetus ((EU) 2023/956) astui voimaan 16.5.2023. Komissio tulee
vuonna 2025 antamaan selvityksen hiilirajamekanismin laajentamisesta, jonka jalkeen
komissio harkitsee antavansa lainsaadantoesityksen vuonna 2026.

Hiilirajamekanismi on yksi yksinkertaistamisen kohteista, joihin liittyen komissio tulee
antamaan vuonna 2025 useita yksinkertaistamisen Omnibus-paketteja.

Suomen kanta

U 57/2021:

Valtioneuvosto korostaa, etta hiilivuotoa ehkaisevien toimien suunnittelussa tulee ottaa
huomioon energiaintensiivisen teollisuuden aseman ja tasapuolisten
toimintaedellytysten edistdminen kansainvalisessa kilpailussa. Toimien tulee myés olla
yhdenmukaisia Maailman kauppajarjesté WTO:n saantdjen kanssa. Valtioneuvosto pitaa
mekanismin suunnittelun kannalta tavoitteena myos vakaan ja ennakoitavan investointi-
ja saantely-ympariston turvaamista vihrean siirtyman edellyttamille vahapaastoisille
investoinneille.
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Valtioneuvosto korostaa tarvetta huolelliselle analyysille eri sektoreiden merkityksesta
globaaleilla markkinoilla ja valituotekaytdssa. Komission tulisi analyysissaan myos
tarkastella mekanismin yksityiskohtia ja niiden toimivuutta mekanismin mahdollisen
monimutkaisempiin tuotteisiin laajentamisen nakokulmasta.

Mekanismin taytantédnpanoon liittyvien viranomaistehtavien osalta huomiota tulee
kiinnittaa tarkoituksenmukaiseen ja tehokkaaseen tehtavienjakoon kansallisten ja EU-
tason viranomaisten valilla.

Ud 4/2022 vp:

Tarkasteltaessa keinoja kompensoida tai lieventda EU:n ulkopuolelle suuntautuvalle
viennille hiilirajamekanismista koituvia mahdollisia kielteisia kilpailukykyvaikutuksia
Suomi katsoo, etta komission tulisi tarkastella sellaisia vaihtoehtoja, joihin ei liity uhkaa
hiilirajamekanismin WTO-yhdenmukaisuuden vaarantumisesta. Tallaisen ratkaisun tulisi
olla EU-tasoinen ja torjua hiilivuotoriskia niiden toimijoiden osalta, joita
hiilirajamekanismin vaikutukset koskevat.

Lisaksi Suomi tukee automaatiota ja reaaliaikaisuutta lisdavien ja siten hallinnollista
taakkaa vahentavien toimeenpanoratkaisujen 16ytamista hiilirajamekanismin
hallinnointiin ja toimeenpanoon. Suomi myds korostaa komission keskeista roolia
mekanismin yhdenmukaisen toimeenpanon varmistamisessa EU-alueella. Suomi pitaa
tarkeana, etta komissio arvioi hiilirajamekanismijarjestelman toimivuutta saannollisissa
valitarkasteluissa ja tekee tarvittaessa niiden pohjalta ehdotuksia jarjestelman
toimivuuden parantamiseksi.

Paaasiallinen sisalto

Hiilirajamekanismi

Hiilirajamekanismi on uudenlainen EU-politiikan instrumentti, jonka avulla tietyille EU:n
ulkopuolelta tuleville tuotteille asetetaan samansuuruinen maksu, kuin joka kohdistuu
EU:ssa valmistettuihin vastaaviin tuotteisiin EU:n paastékaupan toimeenpanon
seurauksena. Hiilirajamekanismi otetaan kayttoon tietyilla sektoreilla hiilivuotona
tunnetun ilmidén ehkaisemiseksi, silla kansainvaliset erot ilmastotoimissa jatkuvat
samalla, kun EU nostaa omien ilmastotoimiensa kunnianhimoa.

Hiilivuodolla tarkoitetaan paastdintensiivisen tuotannon siirtymista matalamman
iimastosaantelyn kolmansiin valtioihin ja globaalien kasvihuonekaasupaastdjen kasvua
sen seurauksena. Mekanismi otetaan kayttoon tarkemmin maaritetyissa tuotteissa, jotka
koskevat rautaa ja terasta, alumiinia, sementtia ja lannoitteita ja vetya seka
tuontisdhkoa. Hiilirajamekanismi pannaan toimeen EU:n paastokauppajarjestelmasta
erillisena, mutta sitad peilaavana paastboikeustodistusten kauppaan perustuvana
jarjestelmana. Jarjestelmassa tuontia harjoittavat yritykset ja yksityishenkil6t
velvoitetaan ilmoittamaan tuontinsa ja niista aiheutuneet paastét mekanismia
hallinnoivalle toimivaltaiselle viranomaiselle ja hankkimaan p&aastoja vastaavan maaran
todistuksia.

Mekanismi on suunniteltu niin, ettd se osaltaan edesauttaa selkean ja vakaan saantely-
ympariston muodostumista ja siten yllapitaa edellytyksia paastoja vahentavien
investointien toteuttamiselle EU-alueen yrityksissa seka kolmansissa maissa. Vaikka
mekanismi alkuvaiheessa kohdentuu rajattuun joukkoon paastointensiivisia tuotteita, se
on suunniteltu niin, etta sitd on mahdollista laajentaa myéhemmin muille sektoreille.
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Hiilivuotoriskin ehkaisemiseksi paastdkaupasta suoraan aiheutuvia kustannuksia
korvataan EU-tasolla harmonisoitujen ilmaisjakosaantdjen mukaisesti erikseen
maaritellyille paastdkauppaan kuuluville toimialoille mydntamalla niille paastéoikeuksia
maksutta. Hiilirajamekanismi tulee korvaamaan nykyisen hiilivuodon ehkaisyyn
tahtaavan paastooikeuksien ilmaisjaon niilla sektoreilla, joilla mekanismi otetaan
kayttéon, niiden tuotteiden osalta, jotka tuotuina EU:hun kuuluvat mekanismin
soveltamisalan piiriin.

Mekanismi otetaan kayttdon kaksivaiheisesti. Ensimmaisessa vaiheessa 1.10.2023
alkaen 31.12.2025 saakka tuontituotteiden tuojilla on velvollisuus vain raportoida tiedot
tuotteen paastdsisalldostd seka suorien ettd epasuorien paastdjen osalta. Toisessa
vaiheessa vuodesta 2026 lukien alkaa itse hiilirajamekanismin mukaisen maksun
keraaminen kuitenkin niin, etta hiilirajamekanismiasetuksen mukaisia valtuutuksia on
mahdollista mydntaa jo vuodesta 2025 alkaen. Vuosi 2026 on myds ensimmainen vuosi,
jolloin paastdoikeuksien ilmaisjaon paastokattavuutta supistetaan ja hiilirajamekanismin
paastoOkattavuutta laajennetaan asteittain samassa aikataulussa. Paastdoikeuksien
ilmaisjaon osuus supistuu aluksi hitaasti ja laajenee vuosittain niin, ettd vuoden 2034
alussa hiilirajamekanismin paastokattavuus olisi taysimaarainen. Vuosi 2033 on nain
ollen viimeinen vuosi, jolloin mekanismin piirissa oleville tuotteille jaetaan ilmaisjakoa.

Siirtymakautena hiilirajamekanismiasetuksen mukaisiin tuojan velvoitteisiin kuuluvat
asetuksen 33, 34 ja 35 artiklassa saadetyt raportointivelvoitteet. 35 artiklassa saadetaan
maahantuojille velvollisuus antaa komissiolle vuosineljanneksittain raportti, joka sisaltaa
tiedot vuosineljdnneksen aikana tuoduista tavaroista. Asetus velvoittaa maahantuojat
hankkimaan raportointiin tarvittavat tiedot hiilirajamekanismin alaisen tuotteen
tuottajalta. Siirtymakaudella kansallisen toimivaltaisen viranomaisen tehtavat rajoittuvat
erityisesti raportointivelvoitteen noudattamisen seurantaan ja laiminlydntien sanktiointiin.

Nékbkulmia kilpailukykyneuvoston nékemystenvaihtoon

EU:ssa hiilirajamekanismin kdytdnndn toimeenpanon haasteet seka toisaalta
hiilirajamekanismin tulevaisuus ja sen mahdollinen tuleva laajentuminen ovat
herattaneet keskustelua.

Hiilirajamekanismiasetuksen mukaan komission tulee ennen siirtymakauden loppua el
31.12.2025 mennessa tarkastella mekanismin laajentamista nykyisen soveltamisalan
osalta epasuoriin paastoihin, kuljetuksen ja kuljetuspalvelujen tuotesidonnaiset paastot
seka uusiin tuotantopanoksiin. Lisaksi komission tulee tarkastella laajentamista uusille
sektoreille, erityisesti kiinnittden huomiota orgaanisiin kemikaaleihin ja polymeereihin.
Lisaksi komissio tulee antamaan selvityksen soveltamisalan laajentamisesta nykyisen
sektorikatteen alavirran tuotteisiin.

Keskustelua ovat herattaneet Draghin raportin ehdotukset CBAM:n kehittamisesta.
Draghin raportin mukaan CBAM:n toimivuutta tulisi parantaa siirtymakauden aikana ja
jos toimeenpano ei ole tehokasta, ilmaisjaon alasajon aikataulua tulisi Draghin raportin
mukaan viivyttaa. Toisaalta Draghi ehdottaa, etta hiilirajamekanismin soveltamisalaa
tulisi laajentaa esimerkiksi koskemaan autoteollisuutta.

Monet jasenmaat ovat pitaneet esilla EU:n viennin kysymysta. Hiilirajamekanismin
keskeinen heikkous suhteessa paastdoikeuksien ilmaisjakoon on se, etta
hiilirajamekanismin kayttéonotto johtaa EU:n ulkopuolelle suuntautuvan EU-tuotannon
kustannuskilpailukyvyn heikkenemiseen kolmansilla markkinoilla. Tama vaikutus
aiheutuu kahdesta tekijasta. Ensinnakin, paastooikeuksien ilmaisjaosta luopumisen takia
EU-vienti joutuu jatkossa hankkimaan aiemmin maksutta saamiaan EU-paastdoikeuksia
markkinoilta. Toiseksi, asetus ei sisalla EU-viennille kompensaatiota, jolla edistettaisiin
tasapuolisten kilpailuedellytysten toteutumista ja hiilivuodon ehkaisya EU:n ulkopuolisilla
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kolmansilla markkinoilla. Paastdkauppadirektiiviin asetusneuvotteluissa paatettiin, etta
innovaatiorahaston tulee erityisesti huomioida hiilirajamekanismin alaiset sektorit. On
huomattava, etta innovaatiorahaston varoja ei kuitenkaan voida sitoa erityisesti
vientiyrityksille eivatkd ne mydskaan kohdistu varhaisille toimijoille, jotka juuri ovat
investoineet puhtaaseen teknologiaan markkinaehtoisesti. Moni jasenmaa on pitanyt
esilla, etta komission tulee edelleen etsia ratkaisua EU-viennin kysymykselle.

Kilpailukykyneuvoston keskustelussa voi myos nousta esille, etta hiilirajamekanismi on
yksi komission yksinkertaistamisen kohteista vuonna 2025. Hiilirajamekanismin piirissa
ovat kolmansista maista EU:hun suuntatuvat yli 150 euron tavaraerat (de minimis -raja).
150 euron alarajaa on pidetty hyvin alhaisena, silla suuri osa arvoltaan pienista
tavaraerista on myds paastosisalléltaan hyvin maltillinen. Naiden pienien tavaraerien
maahantuojille aiheutuu hiilirajamekanismista hallinnollista taakka muun muassa
raportointivelvoitteen ja tuontiluvan hakemisen myo6ta. Komissio onkin osana
yksinkertaistamista ehdottamassa de minimis -rajan nostoa. Lisaksi komissio pohtii
my0s esimerkiksi lupaprosessien yksinkertaistamista.

Puheenjohtajamaan tausta-asiakirjassa pyydetaan jdsenmaita vastaamaan
keskustelussa seuraavaan kysymykseen:

Miten EU voisi paremmin puuttua seuraaviin seikkoihin CBAM:n vahvistamiseksi:
hallinnollisen taakan vahentaminen, asianmukainen soveltamisala,
jatkojalostustuotteiden kattavuus, hiilivuoto ja tuki viegjille, kiertamiskaytantojen
estaminen ja valillisten paastojen kasittely?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Keskusteluihin ei liity paatoksentekoa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Keskusteluihin ei liity paatoksentekoa.

Kansallinen valmistelu

Kilpailukykyjaosto (EU8), 24.2.2025
EU-ministerivaliokunta, 28.2.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta, 28.2.2025

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia arvioidaan ja niihin otetaan kantaa aloitteiden ja
lainsaadantoehdotusten tasmentyessa
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Asiakirjat

Puheenjohtajamaan tausta-asiakirja 6359/25

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Katja Tuokko, TEM, katja.tuokko(at)gov.fi, 050 4142660

VAHVA-tunnus
EU/446/2025
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Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/289/2025-TEM-12

Loyttymaki Taru 24.2.2025

EU:n kilpailukykyneuvosto (sisamarkkinat,
teollisuuspolitiikka) 12.3.2025; asiakohta muut asiat
(AOB)

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kilpailukykyneuvostossa 12.3.2025 on asiakohta tiedotusasiat (any other business,
AOB). Tiedotusasia-kohdassa ei tehda padtoksia tai kidyda keskustelukierrosta, vaan tassi
komissiolla sekd jasenvaltioilla on mahdollisuus tuoda esiin yksittdisid tarkedksi
katsomiaan asioita.

25.2.2025 virallisella asialistalla ei ole vield AOB-kohtia, mutta Suomi on pyytanyt

tiedotusasiaa liséttaviksi asialistalle, samoin Espanja.

Suomen kanta

Suomi esittelee oman tiedotusasiansa ja ottaa tiedoksi mahdolliset komission ja muiden
jasenvaltioiden valtuuskuntien tiedotusasiat.

Paaasiallinen sisalto

Muissa asioissa on Suomen aloitteesta aihe “Non-paper on a blueprint for the Horizontal
Single Market Strategy”. Non-paperissa tarjotaan konkreettisia ehdotuksia tulevan
sisdmarkkinastrategian tueksi. Paperi on valmisteltu tiiviissd yhteistydssd Alankomaiden,
Suomen, Ruotsin ja TSekin muodostamassa ydinryhmassé. Talld hetkelld (24.2.) paperilla
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on jo 13 allekirjoittajamaata (CZ, DE, EE, FI, HR, IE, LT, LV, NL, PT, SE, SI, SK) ja
sithen on yhd mahdollista liittyd. Paperi on jatkoa aikaisemmin tehdylle yhteistydlle
samanmielisten sisimarkkinamaiden kanssa.

Kansallinen valmistelu

Osana kilpailukykyneuvoston valmistelua:
EU-ministerivaliokunta 28.2.2025

Eduskuntakasittely

Osana kilpailukykyneuvoston valmistelua:
suuri valiokunta 28.2.2025
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Niina Etelavuori, niina.etelavuori(at)gov.fi, TEM

VAHVA-tunnus
EU/289/2025
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