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Epavirallinen ympéristoministerikokous Bukarestissa 20.-21.5.2019

EU:n neuvoston puheenjohtajamaa Romania jarjestdd epivirallisen ympdristoministerikokouksen
Bukarestissa 20.-21.5.2019. Kokouksessa Suomea edustaa asunto-, energia- ja ympéristoministeri
Kimmo Tiilikainen. Ympéristoministerit keskustelevat ilmastonmuutoksesta, biodiversiteetistd, seka
vesien hallinnasta ja mikromuoveista. Keskustelut kdyddin puheenjohtajan esittimien kysymysten
pohjalta.

Ministerit keskustelevat innovatiivisista ratkaisuista ja kansalaisten roolista vihéhiilisen
tulevaisuuden edistiimisessi. Keskustelussa ministerit pohtivat miten EU:n ja kansallisella
politiikalla voidaan edistdd elamadntapamuutoksia ja vahvistaa toimintaymparistdd, joka mahdollistaa
siirtymén kohti ilmastoneutraalia yhteiskuntaa. Suomen mukaan kulutusvalinnoilla on tirked rooli
padstdjen vihentamisessd; kulutustapoja tulee ohjata ilmastoystdvéllisempddn suuntaan. Kansallisista
toimista nostetaan esiin Keskipitkdn aikavélin ilmastopolititkan suunnitelman (KAISU), joka
kannustaa kansalaisia puolittamaan hiilijalanjdlkensd vuoteen 2030 mennessd. Valtion rooli
ilmastoystévillisia kulutusvalintoja mahdollistavan infrastruktuurin luomisessa ndhdédén erityisen
merkittdvind. Suomessa kunnat ovat kansallisen ilmastopolitiikan kehittdmisen eturintamassa; kunnan
edelldkdvijyys ilmastoasioissa heijastuu aktivoivalla tavalla myods kunnan asukkaiden ja muiden
sidosryhmien toimintaan.

Ministerit keskustelevat kansainvédlisen IPBES-paneelin (Intergovernmental Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services) maailman biodiversiteettii ja ekosysteemipalveluja Kkisittelevisti
arviointiraportista, ja sen seurauksista EU:lle ja globaalille post-2020 biodiversiteettisuunnitelmalle.
Ministereiltd kysytddn raportin tirkeimmistd viesteistd, seka siitd, miten EU:n ja jisenmaiden tulisi
reagoida niihin kehitettdessd vuoden 2020 jilkeisid strategioita. Suomi katsoo, ettd arviointiraportti luo
vankan tieteellisen pohjan luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen turvaamiseksi
tehtaville tyolle tuleviksi vuosiksi. Suomen mukaan toimenpiteiden tulee jatkossa kohdistua luonnon
monimuotoisuutta heikentdviin ajureihin seké niiden taustalla vaikuttaviin juurisyihin.

Keskustelu vesistd keskittyy joista meriin kulkeutuvien muovien ja mikromuovien aiheuttaman
vesien pilaantumisen hallintaan. Ministerit keskustelevat siitd, mitd EU-tason toimia ongelman
ratkaisemiseksi tulisi tehdd. Suomi pitdd tdrkednd muoviroskaan liittyvien ymparisto- ja terveysriskien
torjumista ja sisdvesien ja meren roskaantumisen vahentdmistd. Merkittdvimpina keinoina tdhédn Suomi
pitdd muoviroskan ja mikromuovien synnyn, primééristen mikromuovien kdytdon sekd muovi- ja
mikromuovien vesistOpadstdjen minimoimista. Tédmédn saavuttamiseksi Suomi pitdd keskeisend
kansallisen muovitiekartan toimeenpanoa ja EU- lainsddddntdaloitteiden paddtokseen viemistd ja
toimeenpanoa.
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Asialista:

1. Ympdéristoministereiden keskustelu innovatiivisista ratkaisuista ja kansalaisten roolista
kehityksessd kohti vidhéhiilistd tulevaisuutta, s. 4-9

2. Ympiristoministereiden keskustelu biodiversiteettid ja ekosysteemipalveluita kisittelevin
IPBES-arviointiraportin tuloksista, s. 10-13

3. Ympiristoministereiden keskustelu vesienhoidosta ja muovi- ja mikromuovipééstdjen
hillitsemisestd, s. 14-21
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JULKINEN
Asia

Innovatiiviset ratkaisut ja kansalaisten rooli kehityksessi kohti vahihiilisti tulevaisuutta;
keskustelu; epévirallinen ympéristoministerikokous 20.-21.5.2019 Bukarest

Kokous

Epavirallinen ymparistoministerikokous 20.05.2019 - 21.05.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Bukarestin epdvirallisessa ymparistoministerikokouksessa 20.-21.5.2019 kaésitelldén
innovatiivisia ratkaisuja ja kansalaisten roolia kehityksessd kohti véhahiilistd
tulevaisuutta. Keskustelu kdydddn puheenjohtajamaa Romanian laatiman tausta-
asiakirjan ja siini esitettyjen kysymysten pohjalta.

Suomen kanta
Puheenjohtaja on toimittanut keskustelun pohjaksi kaksi kysymysta:

1) Miten EU-tason ja kansallisen polititkan avulla voidaan edistdd
eldmdntapamuutoksia ja mahdollistavan toimintaympdriston luomista siirryttdiessd
kohti ilmastoneutraalia yhteiskuntaa?

Suomen ilmastopolitiikan suunnittelussa kansalaisten rooli otettiin ensimmaéisti kertaa
laajasti huomioon Keskipitkédn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmassa (KAISU), joka
annettiin eduskunnalle hallituksen selontekona syksylld 2017. KAISU kannustaa
kansalaisia puolittamaan hiilijalanjdlkensd vuoteen 2030 mennessa.

Tahan mennessa kansalaisia on kannustettu ilmastoystavallisiin kulutusvalintoihin
esimerkiksi pienkokeiluprojekteilla, joissa on etsitty uusia ideoita kansalaisten
hiilijalanjédljen puolittamiseen muun muassa arkipdivin liikkkumisvalinnoissa, asumisen
energiatehokkuusratkaisuissa seki kestdvéan, paikallisen kulutuksen teemoissa.
Kokeiluprojektien lisdksi kansalaisten tietoisuutta ja sitoutumista ilmastonmuutoksen
hillintddn on lisdtty erilaisten hiilijalanjélkilaskureiden (Ilmastodieetti,
Elamantapalaskuri) sekd Sitoumus2050-tydkalun avulla, jotka auttavat kansalaisia
ymmartdméadn omaa ilmastovaikutustaan, suunnittelemaan vaikuttavia toimia sen
pienentdmiseksi sekd julkisesti sitoutumaan néihin toimenpiteisiin kansallisella alustalla.

Suomessa julkisella sektorilla on kdytdssa useita toimenpiteité ja niiden yhdistelmia,
joilla voidaan vaikuttaa kulutukseen ja kuluttajien valintoihin. Néit4 ovat esimerkiksi
litkenteen ja maankayton suunnittelu, ekologinen tuotesuunnittelu ja ymparisto- ja
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energiamerkinnét, rakentamisméérdykset, taloudellinen ohjaus, julkiset hankinnat,
energiatehokkuusstandardit, informaatio-ohjaus, kokeilut, erilaisten verkostojen seké
positiivisten esimerkkien luominen. Osa néistd ohjauskeinoista perustuu EU:n
lainsd4dantdon ja osa kansallisiin sddadoksiin.

Valtiolla on erityisen merkittdva rooli ilmastoystédvaillisid kulutustapoja ja -valintoja
mahdollistavan infrastruktuurin luomisessa. Erityisesti vihépddstdisen energiantuotannon
ja litkkenteen seka niihin liittyva infrastruktuurin kehittiminen korostuu aivan ldhivuosina
sekd kansallisella tasolla ettd EU:n laajuisesti.

EU:n yleiset padsto- ja energiatavoitteet sekéd niiden saavuttamista varten luotu
lainséddéntd ohjaavat jo nyt kehitystd vahdpédédstdisempain suuntaan kansalaisten
nékokulmasta ja tarjoavat yrityksille toivottua ennakoitavuutta uusien,
ilmastoystéivillisempien tuotteiden kehittimiseen. EU:n energiatehokkuussaddokset ovat
merkittdvissd roolissa kulutuksesta aiheutuvien paistojen vihentdmisessd. EU:n yhteisié
rahoitusinstrumentteja hyodyntdmalla voisi olla mahdollista nykyistd tehokkaammin
ohjata kulutusta ilmastoystiavéllisempdin suuntaan seké edistdd mahdollistavan
infrastruktuurin luomista.

2) Milld toimilla voidaan hyédyntdd erityisesti paikallisviranomaisten,
kansalaisyhteiskunnan ja yritysten vdlisid synergioita ilmastopolitiikan
vauhdittamiseksi?

Seka paikallistason toimijoita, mukaan lukien kunnat ja alueet, etti kansalaisia on
aktiivisesti osallistettu ilmastopolitiikan toimeenpanoon Suomessa. Suuri osa Suomen
kaupungeista ja kunnista on asettanut EU:ta tai Suomen valtiota kunnianhimoisemmat
padstovahennystavoitteet. Kunnat ovatkin tdlld hetkelld kansallisen ilmastopolitiikan
kehittamisen eturintamassa. Yli puolet suomalaisista asuu kunnissa, jotka tekevét
aktiivista ilmastoty6td, ja neljinnes suomalaisista asuu jo kunnissa, jotka tahtaavét
hiilineutraaleiksi vuoteen 2030 mennessd. Kuntien ilmastoty6td vauhdittavat erityisesti
vapaaehtoiset ilmasto-, resurssiviisaus- ja kiertotalousverkostot, kuten HINKU (51
kuntaa), CANEMURE (7), FISU (11) JA CIRCWASTE (10). [lmastoverkostojen
jasenille tarjotaan mm. helppokéyttoisid tyokaluja, asiakasldhtdistd neuvonta ja
viestintdd, ilmastotiekarttoja, uusimpia tietoja rahoitusmahdollisuuksista sekd
yhteisollisyyttd ja vertaistukea.

Kunnan ja kunnan johdon edelldkivijyys ilmastoasioissa heijastuu aktivoivalla tavalla
myo6s kunnan asukkaiden ja muiden sidosryhmien kuten yritysten toimintaan.
Ilmastonmuutoksen hillintd ja sithen sopeutuminen on uskottavaa ja tehokasta vain, jos
kaikki ovat mukana: kuluttajat, yritykset, kunnat, muut sidosryhmat, Suomessa ja
ulkomailla. Yhteistyd, yhteisollisyys ja verkostoituminen ovat ilmastotyon ydin.
Edelldkavijoité tarvitaan eri tasoilla asukkaista yrityksiin ja kunnista valtioihin.
Yhteiskunnan tulisikin tukea edelldkévijyyttd, ennustettavasti ja pitkdjénteisesti.

Viime aikoina yhteiskunnallisessa keskustelussa on vahvasti noussut esiin eri aloitteiden
yhteydessa kysymys kansaisten ja yritysten hiilijalanjdljen kompensoinnista seké siihen
liittyvét keinot. Keskustelua kompensoinnin roolista ja sen padstdja vahentdvista
vaikutuksista tarvitaan lisdd, kun kuluttajien ja yritysten asema ilmastopolitiikan kentilla
nousee vahvemmin esiin.
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Padasiallinen sisialto

Puheenjohtajan tausta-asiakirjan pddasiallinen sisdlto

Eurooppa-neuvosto 22.3.2019 péédtelmissd kehotetaan Euroopan unionin neuvostoa
tehostamaan ty6té pitkdn aikavélin ilmastostrategian parissa ennen kesdkuun 2019
Eurooppa-neuvoston jatkokeskustelua. Romanian puheenjohtajakauden aikana pitkén
aikavilin visiota késitelld4n laajasti eri neuvostokokoonpanoissa tulevien keskustelujen
edistdmiseksi.

Komission tiedonanto 28.11.2018 ”Puhdas maapallo kaikille” esitteli pitkdn aikavilin
vision taloudellisista ja yhteiskunnallisista muutoksista, joita vaaditaan
ilmastoneutraalin tulevaisuuden saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessd, ja nosti esiin
mahdollisia polkuja ja toimia timén siirtymén varmistamiseksi. Vision mukaan
muutoksia tarvitaan kaikilla sektoreilla. Kansalaisten toimet tulee ottaa huomioon ja
niitd tulee vahvistaa, ja EU:n kansalaisilta vaatia vahvaa osallistumista ja omistajuutta
hiilineutraaliuden saavuttamiseksi. Lisédksi tulee edistdi ja lisatd teknologisia
innovaatioita ja uusia teknologioita.

Maaliskuun ympéristoneuvoston keskustelujen yhteydessé pitkdn aikavilin vision
kokonaisvaltainen ndkdkulma toivotettiin tervetulleeksi ja nostettiin esiin tarve sitouttaa
yhteiskunnan kaikki osapuolet, paéttéjat, sidosryhmadt ja kansalaiset siirtyméén kohti
hiilineutraalia taloutta. Bukarestin epavirallisen ympéristoministerikokouksen
keskustelulla pyritdédn selvittimédn edelleen paikallisviranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan synergioita ilmastoneutraaliuden vauhdittamiseksi.

Taustaa atheeseen:

Kulutuskysymykset nousevat vahvasti esiin

Suomessa keskipitkdn aikavilin ilmastosuunnitelma (KAISU) kannustaa kansalaisia
puolittamaan hiilijalanjilkensd vuoteen 2030 mennessi ja kuntia asettamaan omat
tavoitteensa tukemaan kansallista padstovdahennystavoitetta. Suunnitelma huomioi
kulutusvalintojen vaikutuksen erityisesti asumisen, liikkkumisen ja ruoankulutuksen
osalta. Niilld osa-alueilla kulutusvalinnoilla on mahdollista merkittavésti vahentda
energian kulutusta seka tiettyjen hiili-intensiivisten tuotteiden ja palveluiden kayttoa.
Merkittavimmaét padstovahennykset litkenteessd saavutetaan kdyttdmalla vahihiilisid
litkkkumismuotoja, uusia teknologioita, seké lisddmalld joukkoliikenteen tarjontaa.
Asumisessa tarkeimmaét rakennusten omistajien tekemait padtokset koskevat
Oljylammityksestd luopumista sekd energiatehokkuusremonttien toteuttamista.
Ruoankulutuksessa puolestaan siirtyminen kasvipainotteisempiin vaihtoehtoihin ja
ruokahdvikin torjuminen voivat vaikuttaa paédstokehitykseen maataloussektorilla.

Samaan aikaan kun suunnitelmassa on tunnistettu valttiméaton tarve muuttaa
kulutustottumuksia ja -valintoja, korostetaan myds valtion vastuuta yhteiskunnan
infrastruktuurien muuttamisessa erityisesti energiantuotannon ja liikenteen osalta. Ilman
uutta liikkenneinfrastruktuuria, joka tukee sdhkoistymisti ja muita vahapaistoisia
litkkennemuotoja tai ilman joukkoliikenteen saatavuuden parantamista, kansalaisten on
vaikea valita ilmastoystdvéllisempid vaihtoehtoja. Sama koskee myos muita kulutuksen
osa-alueita: uusien teknologioiden, vihredn energian ja kestdvien ruokavalintojen
saatavuus ovat kulutustottumusten muuttamisen keskiossa. Ilmastoystivéllisten
valintojen tulee olla kuluttajille helppoja ja houkuttelevia, jotta ne levidvat riittdvan
nopeasti.
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Julkisella sektorilla on kéytossdén useita toimenpiteitd ja niiden yhdistelmié, joilla se
voi vaikuttaa kulutukseen ja kuluttajien valintoihin. Niitd ovat esimerkiksi litkenteen ja
maankdyton suunnittelu, rakentamismaardykset, ekologinen tuotesuunnittelu ja
energiamerkinndt, taloudellinen ohjaus, julkiset hankinnat, energiatehokkuusstandardit,
informaatio-ohjaus, kokeilut, erilaisten verkostojen seki positiivisten esimerkkien
luominen.

Suomella on pitkit perinteet vapaachtoisesta energiatehokkuussopimustoiminnasta ja
energiakatselmustoiminnasta, joita on saatu vauhditettua mm. energiatuen avulla.

Vahvoina kehityssuuntina nidkyy tdlld hetkelld energiatehokkuustoiminnan
palveluistuminen, teknologioihin ja rahoitukseen liittyvdt muutokset ja haasteet sekd
kuluttajien tottumuksiin, osaamiseen ja toimintamahdollisuuksiin liittyvdt muutokset ja
haasteet. Trendit liittyvét ldheisesti kdynnissd olevaan energiamurrokseen, jonka
vauhdittamisessa kuluttajilla on merkittava rooli.

Julkiset hankinnat ja yhteishankinnat — vahdhiilisyyttd joukkovoimalla

Julkisiin hankintoihin kdytetdan Suomessa noin 35 mrd € vuodessa (vrt. valtion budjetti
n. 55 mrd €). Julkisten hankintojen merkitys ilmastonmuutoksen hillinnén
potentiaalisena tyokaluna kasvaa jatkuvasti, kun hankintakriteereisséd korostetaan yha
enemmain tuotteiden ja palveluiden vdhdhiilisyyttd. Kestdvien ja innovatiivisten
julkisten hankintojen verkostomainen osaamiskeskus (KEINO) vauhdittaa véhahiilisten
tavaroiden ja palveluiden hankintoja valtakunnallisesti. Myos kuluttajat ovat
yhdistdneet voimansa ja ovat mukana erilaisissa ilmastoystavéllisissd hankinnoissa
yhteishankintojen kautta. Esimerkiksi HINKU-kunnissa on toteutettu useita
erillishankintoja, joissa on hankittu kymmenittdin aurinkopaneeleja yksityisten
asuntojen katoille oman sihkontuotannon edistdmiseksi.

Kokeilun Paikka — pienilld panoksilla suuriin ratkaisuihin?

Kansalaisten kannustaminen hiilijalanjdlkensd puolittamiseen edellyttdéd rohkaisevien
esimerkkien esiin tuomista. Yksi kannustuskeino on pienten kokeilujen edistiminen.
YM:n ja Motivan jarjestiméssd KokeilunPaikka-haussa etsittiin ratkaisuja kansalaisen
hiilijalanjédljen puolittamiseen. Jatkoon valittiin 15 pienimuotoista kokeilua
arkiliikkumisen, kotien energiatehokkuusratkaisujen seké kestdvén paikallisen
kuluttamisen teemoissa. Perusajatuksena on, ettd innovatiiviset ja innokkaat kansalaiset
aktivoituvat ja etsivit ratkaisuja itselleen, ldhipiirilleen ja laajemmille joukoille.
Kokeilut saavat paljon mediahuomioita ja ovat siten kustannustehokkaita ilmastotyon
vauhdittajia ja levittdjid.

Kiertotalous ja vihdhiilisyys kulkevat kdsi kidessd

Suomi on kiertotalouden kdrkimaita maailmassa, minké osoittavat mm. Sitran johdolla
valmisteltu maailman ensimmaéinen kiertotalouden kansallinen tiekartta ja jokavuotinen
kiertotalouden huipputapahtuma World Circular Economy Forum (WCEF). Seuraava
WCEF Helsingissé 3.-5.6.2019 keskittyy kiertotalouden ratkaisujen globaaliin
skaalaukseen ja tuo yhteen 2 000 kiertotalouden vaikuttajaa ympéri maailman.
Kiertotaloudessa kulutus perustuu omistamisen sijasta palveluiden kéyttoon,
jakamiseen, vuokraamiseen ja kierrdttimiseen, uuteen kestavén kehityksen
talousjdrjestelméén. Suomessa selvitetdén parhaillaan, mitka ovat kiertotalouden ja
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véhihiilisyyden tdrkeimmét liittymaét ja miten kiertotalouden eri ratkaisut hillitsevét
ilmastonmuutosta mahdollisimman kustannustehokkaasti. Suomi haluaa olla
kiertotalouden globaali edelldkédvijdmaa. Material Economics-yhtion ja Sitran arvion
mukaan siirtymadlld kiertotalouteen teollisuuden kasvihuonekaasupiistdjd voitaisiin
vihentdd EU:ssa puolella vuoteen 2050 mennessa.

Maankdytto ja rakentaminen - vihdhiilisyyttd vuosikymmeniksi

Maankéytto- ja rakennuslain (MRL) muutospaineet aiheutuvat toimintaympériston
muutoksista, kuten ilmasto- ja energiakysymykset, aluerakenteen erilaistuminen,
kaupungistuminen, liikkkumisen murros, digitalisaatio ja muutokset hallintorakenteissa.
Kéynnissd olevan MRL:n uudistuksen tavoitteena on yksinkertaistaa alueidenkéyton
suunnittelujarjestelmad, kehittdd rakentamista koskevaa ohjausjirjestelmié seka
selkeyttdd maankdytto- ja rakennuslain mukaisia valmistelu-, padtoksenteko- ja
toimeenpanotehtidvii.

Rakentamisen puolella ympéristoministerio on kehittdméssa rakennusten elinkaarisen
hiilijalanjéljen arviointimenetelmad. Uusi menetelma tulee edistimddn vahdhiilista
rakentamista Suomessa. Rakentaminen ja rakennukset aiheuttavat nykyisin
kolmanneksen Suomen kasvihuonekaasupdastdista.

Yksi tehokkaimmista véhéhiilisyyden edistamiskeinoista on valtion ja suurimpien
kaupunkien maankéyton, litkenteen ja asumisen MAL-sopimukset, joissa sovitetaan
yhteen alue- ja yhdyskuntarakenteen seka litkennejirjestelmén kehittdmisperiaatteet ja
ratkaisut.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Epévirallisessa ministerikokouksessa ei tehda paatoksia.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Toimitettu tiedoksi ympéristdjaoston (EU23) laajalle kokoonpanolle 14.5.2019.
Ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 15.—17.5.2019.

Eduskuntakiisittely
Suuri valiokunta 17.5.2019.

Kansallinen lainsiidéianto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat
Puheenjohtajamaa Romanian toimittama tausta-asiakirja.
Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Magnus Cederlof, magnus.cederlof@ym.fi, 0295250060

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Asia

IPBES-arviointiraportti; keskustelu; epévirallinen ympéristoministerikokous 20.-21.5.2019

Bukarest

Kokous

Epavirallinen ymparistoministerikokous 20.05.2019 - 21.05.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Paatoksentekijoille suunnattu  tiivistelmd ~ maailman  biodiversiteettia  ja
ekosysteemipalveluita késittelevdstd —arviointiraportista (Global Assessment on
Biodiversity and Ecosystem Services) hyviksyttiin hallitustenvélisen luontopaneelin
(IPBES) seitseménnessi yleiskokouksessa. Yksi IPBES:n térkeistd tehtdvistd on toimia
tieteellisen tiedon arvioijana ja koostajana kansainvilisten luonnonsuojelusopimusten
tarpeisiin.

Ajallisesti arviointiraportin  hyvidksyminen tukee erinomaisesti kansainvélisen
biodiversiteettisopimuksen (CBD) kidynnissd olevaa tydvaihetta, jossa valmistellaan
vuoden 2020 jilkeistd biodiversiteettipolititkan kehystd. Arviointiraportin sisiltd tulee
keskeisesti vaikuttamaan kansainvilisen biodiversiteettisopimuksen paddtosten sisdltoihin
vuoden 2020 osapuolikokouksessa (COP 15) Kunmingissa.

Arviointiraportista  keskustellaan  epévirallisessa ~ ymparistoministeri-kokouksessa
Bukarestissa 20.-21.5.2019 EU:n neuvoston puheenjohtajamaa Romanian laatiman
tausta-asiakirjan ja siiné esitettyjen kysymysten pohjalta:

* Mitkd ovat IPBES-arviointiraportin pddtoksentekijoille suunnatun tiivistelmdn
tarkeimmadit viestit, ja miten EU:n ja jasenmaiden tulisi vastata niihin kehitettdessd
vuoden 2020 jdlkeisid biodiversiteettistrategioita?

Suomen kanta

Suomi pitdd tirkeédnd, ettd IPBES:n seitsemaés hallitustenvélinen kokous onnistui hyvin.
Kokouksen keskeisin onnistuminen oli se, ettd paneelin jisenet yhdessd hyvéksyivit
’Global Assessment on Biodiversity and Ecosystem Services’ -arviointiraportin
titvistelmén padtoksentekijoitd varten. Arviointiraportti luo nyt vankan tieteellisen pohjan
luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen turvaamiseksi tehtéville tyolle
tuleviksi vuosiksi ja viitoittaa tirkeimpien jatkoselvitysten suuntaa.
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Arviointiraportissa on listattu viisi tdrkeintd luonnon monimuotoisuuteen heikentdavai
ajuria. Tarkeimpédnd mainitaan maan- ja merien kdyton muutokset ja seuraavina elollisten
luonnonvarojen ylikulutus, ilmastomuutos, saastuminen seki vieraslajit. Suomi katsoo,
ettd toimenpiteiden tulee kohdistua paitsi néihin ajureihin myds niiden taustalla
vaikuttaviin juurisyihin. Toimenpiteiden tiytyy jatkossa ottaa aikaisempaa paremmin
huomioon kokonaisvaltaisen ja kaikki yhteiskunnan sektorit 1dpdisevan muutoksen tarve
(transformative change).

Suomi korostaa mairitietoista ja pitkdjanteistd tyotd kohti vahéhiilistd ja luonnon
monimuotoisuutta turvaavaa Suomea. Suomi jatkaa erityisesti kiertotalouden keinojen
kehittdmistd kulutuksen haitallisten vaikutusten hillitsemiseksi ja luonnonvarojen
kestdvan kdyton tason saavuttamiseksi.

Suomi pitdd tarkeédnd, ettd valittujen toimenpiteiden vaikuttavuutta seurataan kdyttamalla
olemassa olevia indikaattoreita ja tarvittaessa kehittdmalld uusia. On my®0s tirkeda
huolehtia, ettd toimenpiteitd tuetaan tutkimukseen perustuvaa tietoa tuottamalla.

Suomen ja maailman tdrkeimpien ymparistohaasteiden — ilmastonmuutoksen ja
monimuotoisuuden heikkenemisen — ratkaisemiseen liittyvien toimien tdytyy tukea
toisiaan.

Paiasiallinen sisalto

Ihminen on raportin mukaan jo vaikuttanut merkittévasti kolmeen neljasosaan
maaympadristoista ja kahteen kolmasosaan meriymparistdistd. Samalla ihminen on
hévittinyt lajeja ja luontotyyppejd seka heikentényt lajien elinympiristdja.

Maailmanlaajuisesti yhteensd noin miljoona eldin- ja kasvilajia on uhassa kuolla
sukupuuttoon, monet seuraavina vuosikymmenind. Luku on suurempi kuin koskaan
aiemmin ihmiskunnan historiassa.

Raportti osoittaa, ettd luonnon kdyhtyminen ei ole vain ympiristokysymys, vaan
vaikuttaa laajasti thmisiin ja yhteiskuntiin. Luonnon kdyhtyminen uhkaa muun muassa
ruoantuotantoa. Esimerkiksi polyttdjien kato aiheuttaa viljelysadoille maailmanlaajuisesti
vuosittain jopa 577 miljardin dollarin riskit.

Luonnon monimuotoisuuden nopea viheneminen uhkaa ithmisten elinolosuhteita
maapallolla. Nykyinen kehitys riittdd saavuttamaan vain pienen osan YK:n kestavéin
kehityksen tavoitteist ja Biodiversiteettisopimuksen Aichi—tavoitteet jadvit padosin
saavuttamatta. Nama epdonnistumiset uhkaavat myds muiden kansainvélisten
tavoitteiden kuten Pariisin ilmastosopimuksen ja CBD:n 2050 vision saavuttamista.

Arviointiraportissa listataan luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen ajurit
tarkeysjérjestyksessd; tarkeimpdnd maan- ja merien kdytdon muutokset ja seuraavina
elollisten luonnonvarojen ylikulutus, ilmastomuutos, saastuminen sekéd vieraslajit.

[Imastonmuutos voimistaa monia luonnon monimuotoisuuden uhkatekijoiti. Kytkos
ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja sithen sopeutumisen seké luonnon
monimuotoisuuden vihenemisen pysdyttdmiseksi tehtdvien toimien vélilld on tiivis.
Monet tarvittavista toimenpiteistd ovat tirkeitd molempien merkittavien uhkien
torjumiseksi. Toisaalta ilmastotoimenpiteiden toimeenpanossa tulisi ottaa huomioon
toimenpiteiden vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen. Erityisesti bioenergian tuotanto
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on nostettu esimerkiksi tilanteesta, jossa riski merkittdvien monimuotoisuuden kannalta
haitallisten vaikutusten synnylle on olemassa.

Erityisen tirkedd on 10ytdd keinoja puuttua juurisyihin, joiden vuoksi muun muassa
maankdyton muutos, kulutus ja ilmastonmuutos ovat niin voimakkaita luonnon
monimuotoisuuden heikkenemisen ajureita. Juurisyihin puuttuminen edellyttii, ettad
luonnon monimuotoisuus huomioidaan laajasti politiikan eri sektoreilla ja vaikutukset
ovat ndhtivissd kulutustottumusten muutoksena, viestonkasvun dynamiikassa,
kaupankdynnissi, teknologisissa innovaatioissa ja hallinnossa paikallisesti seké
maailmanlaajuisesti. Ndihin juurisyihin puuttuminen edellyttdd raportin mukaan
transformatiivista muutosta (suomeksi jarjestelmi- tai systeemimurros; a fundamental,
system-wide reorganization across technological, economic and social factors, including
paradigms, goals and values)

Arviointiraportti esittelee luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen
mahdollisia kehityskulkuja, jotka osoittavat, ettd kaikki tarkastellut viestonkasvun,
kulutuksen ja teknologisen kehityksen mallit johtavat luonnon monimuotoisuuden
kannalta huonoon lopputulokseen. Vain sellaiset mallit, joissa on mukana my0s
elementtejd yhteiskuntien transformatiivisesta muutoksesta, voivat johtaa luonnon
monimuotoisuuden kannalta hyvédén lopputulokseen. Vaadittavien muutosten mééra
vaihtelee alueiden ja maiden vililla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Epévirallisessa ministerikokouksessa ei tehda paatoksia.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Toimitettu tiedoksi ympéristdjaoston (EU23) laajalle kokoonpanolle 14.5.2019.
Ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 15.-17.5.2019.

Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta 17.5.2019.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat
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Puheenjohtajamaa Romanian toimittama tausta-asiakirja.
Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Olli Ojala, ympéristoministerio, olli.ojala@ym.fi, p. 050 470 0907; Marina von
Weissenberg, marina.weissenberg@ym.fi, p. 050 307 0806

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Ymparistoministerio PERUSMUISTIO YM2019-00133
LYMO Laamanen Maria(YM) 10.05.2019

JULKINEN
Asia

Vesienhoito - Muovi- ja mikromuovipaistojen hillitseminen; keskustelu; epivirallinen
ympéristoministerikokous 20.-21.5.2019 Bukarest

Kokous

Epavirallinen ymparistoministerikokous 20.05.2019 - 21.05.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Bukarestin epévirallisessa ympéristoministerikokouksessa 20.-21.5. kdydéén keskustelu
EU-tasolla tarpeellisista toimista sisévesiin ja meriin padtyvien muoviroska- ja
mikromuovipdéstojen hillitsemiseksi ja nditd koskevan tutkimus- ja seurantatiedon
lisdédmiseksi. Erityisesti keskustelulla pyritdédn méarittimaén miti vesien- ja
mertensuojelun viranomaiset voisivat tehdé tiydentdikseen EU:n muovistrategiassa
(2018) ja kiertotalouspaketissa (2015) miiriteltyja toimenpiteitd. Romania on toimittanut
keskustelua varten lyhyen taustapaperin ja nelji kysymysta:

1. Ottaen huomioon, ettd pddosin maa-alueilta jokiin kulkeutuvien muovien ja
mikro/nanomuovien aiheuttama roskaantuminen vaikuttaa kaikkiin vesistéihin ja
erityisesti meriin ja valtameriin, mitd toimia EU:n tasolla tulisi tehdd joista meriin
kulkeutuvien muovien ja mikro/nanomuovien aiheuttaman roskaantumisen
ehkdisemiseksi?

2. Tarvitaanko jo hyviksytyn kertakdyttomuovidirektiivin lisdksi vesisektorilla lisdd
toimia muovien ja mikromuovien aiheuttaman roskaantumisen vihentdmiseksi ja
valvomiseksi sisdvesissd, merissd ja valtamerissd?

3. Tarvitaanko tulevaisuudessa toimia muovien ja mikromuovien sisdvesissd, merissd ja
valtamerissd aiheuttaman roskaantumisen valvomiseksi? Koetko, ettd EU:n tulisi
lisdtd tutkimustoimia muovien ja mikromuovien ihmisterveydelle ja ympdristolle
aiheutuvien vaikutusten selvittdmiseksi ja tdtd kautta tietoisuuden lisddamiseksi?

4. Uusi jdtepuitedirektiivi vaatii jasenmaita saattamaan jditehallintasuunnitelmansa
valmiiksi, mukaan lukien roskia koskeva osio, jossa nimetddn roskan pddldhteet,
toimet roskan vihentdmiseksi ja meristrategiadirektiivin ja jditepuitedirektiivin
yvhteensovittaminen. Millaista yhteistyotd jasenmaassasi tehddcdn jdteviranomaisten
Jja vesienhallintaviranomaisten kesken?

Suomen kanta
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Suomi pitdd tdrkeédnd muoviroskaan liittyvien ympéristo- ja terveysriskien torjumista ja
sisdvesien ja meren roskaantumisen vahentdmistd. Merkittivimpind keinoina
roskaantumisen vihentdmiseksi Suomi pitdd muoviroskan ja mikromuovien synnyn,
priméiristen mikromuovien kdyton sekd muovi- ja mikromuovien vesistopaastdjen
minimoimista. Tdmdn saavuttamiseksi Suomi pitééd keskeisend kansallisen
muovitiekartan toimeenpanoa ja EU:n muovistrategian myo6té lanseerattujen EU-
lainsdddéntoaloitteiden paatokseen viemistd ja toimeenpanoa. Suomi toteuttaa EU:n
meristrategiadirektiivin madrittelemid meren roskaantumistilan seurantaa ja
tilanarviointia ja tekee aktiivista Itimeren alueen ja EU-yhteisty6td vertailukelpoisten
menetelmien ja yhteisten toimintatapojen kehittimiseksi. Suomi myos katsoo, ettd EU:n
meristrategiadirektiivin toimeenpanotydssd on tirked paidstd yhteisymmairrykseen
kynnysarvoista hyvin tilan méaritelmille meriympériston roskaantumisen suhteen.

Suomi pitdd tarkedna lisdtd tutkimus- ja seurantatietoa koskien makro- ja mikroroskan
ldhteitd ja reittejd sekd vaikutuksia ympéristoon ja ihmisten terveydelle. Mikromuovien
osalta Suomi pitdd tirkednd EU:n tukea seuranta- ja tutkimusmenetelmien kehitystydlle
ja standardoinnille. Suomi painottaa jéteveden puhdistuksen merkitystd mikromuovien
vesistOpéddstojen vahentdmisessa.

YK-jérjestojen ja globaalisopimusten aloitteet edistdviat mahdollisuuksia vahentda
makro- ja mikromuovipddstojd ympéristoon globaalisti. Suomi toimii aktiivisesti ja
edistdd roskaantumisen vihentdmiseen ja muovijitteen hallintaan tidhtddvia kantoja.
Itdmeren aluetta koskien Suomi jatkaa Itdmeren suojelukomission HELCOMin
meriroskaantumisen toimintaohjelman toteuttamista.

Padasiallinen sisilto

Romanian esittdmassd keskustelua taustoittavassa paperissa esitellddn yleisesti EU:n
aloitteita muovien- ja mikromuovien vesistopédstdjen vahentdmiseksi sekd nelja
kysymysti keskustelun pohjaksi. Keskustelupaperi ei sisélld paatosehdotuksia.

Kysymys muovi- ja mikromuovipaistdistd on kuitenkin monitahoinen ja alla oleva tausta
kuvaa muovien tuotantoa ja kulustusta, ympiriston tilaa ja toimenpiteitd globaalilla, EU-
ja kansallisella tasolla.

Muoveilla on monia hyvid ominaisuuksia, joiden takia niiden kéytté on globaalisti 20-
kertaistunut viimeisen 50 vuoden aikana. Vuonna 2014 muoveja valmistettiin yli 300
miljoonaa tonnia, ja médrén arvioidaan kasvavan 1,2 miljardiin tonniin vuona 2050.
Maailman meriin arvioidaan pédatyvin vuosittain viidestd kolmeentoista miljoonaa tonnia
muovia. Meriin pddtyvd muoviroska on 70-80 %:sti perdisin maalta ja merelld syntyva
roska on pitkalti perdisin kalastuksesta. Jopa 70 %:n mereen pddsevistd roskista
arvioidaan padtyvin merenpohjalle.

Mikromuovit ovat alle 5 mm:n kokoisia muovihiukkasia. Ne kulkeutuvat vesistoithin mm.
yhdyskuntajétevesien ja hulevesien kautta. Osa mikromuoveista on tarkoituksella
tuotettuja ns. priméiédrejd mikromuoveja, kuten kosmetiikan muovirakeet. Sekundaarit
mikromuovit syntyvit muovin pilkkoontuessa ja hajotessa esimerkiksi
ultraviolettiséteilyn ja ldmpdotilamuutoksen vuoksi. Mikromuovipartikkelit voivat
vapauttaa mereen haitallisia aineita ja toisaalta ne voivat toimia meressd olevien
haitallisten aineiden tiivistymiskeskuksina.

Muovien ympdristohaitat ja terveysriskit liittyvit niiden pysyvyyteen, epétidydelliseen
hajoamiseen ja toisaalta mikromuovien kerryttdmiin haitallisiin aineisiin. Vesi- ja
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meriympéristdissd muoviroska pédtyy eldinten syoméksi tai ne takertuvat siihen.
Roskaantuminen ei kuitenkaan ole ainoastaan luonnonsuojelukysymys. Kevéaalla 2019
julkaistun tutkimuksen mukaan roskaantumisen vaikuttaa globaalimittakaavassa kaikkiin
merkittdviin merten ekosysteemipalveluihin. Arvion mukaan jokainen mereen péaétynyt
muovitonni aiheuttaa 3300-33000 dollarin verran ekosysteemipalveluiden arvonhukkaa
eli kustannuksia. Roskaantumisen ja mikromuovien terveyshaitoista ihmisille ei
toistaiseksi ole ndyttoa.

EU:ssa merten roskaantumista koskevaa seurantatietoa ja tila-arvioita tehddin
meristrategiadirektiivin toimeenpanon puitteissa ja Suomessa osana merenhoitoa. EU:ssa
rantojen yleisimpid roskia ovat erikokoiset muovipalat, -narut, -kdydet, -korkit, -kannet, -
kadreet ja -kassit, sekd tupakantumpit ja vanupuikot. 84 % EU:n rantaroskista on muovia
ja 50 % erilaisia kertakdyttoisid muovituotteita. Tamén tiedon pohjalta Euroopan
komissio teki ehdotuksen tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutusten vihentdmisestd
(ns. SUP-direktiivi).

Suomessa roskaantuminen on ilmeisintd suurten kaupunkien ldheisyydessé olevilla
merenrannoilla, missd roska liittyy pitkilti rantojen virkistyskdyttoon ja koostuu
pddasiassa tupakantumpeista ja ruoan ja juoman kertakdyttopakkauksista. Kalastajien
havaintojen perusteella meriroskaa esiintyy runsaasti myos laivaviylien ja vilkkaasti
litkenndityjen satamien ldheisyydessé. Kalastajista 42 % ilmoitti vuonna 2018
toteutetussa merenhoidon kyselytutkimuksessa meressd olevan muovi- ja muun roskan
héiritsevén elinkeinon harjoittamista. Sen sijaan meressé olevista muovi- tai muista
roskista ei juuri koettu olevan héiriota kalankasvatukselle.

Mikromuovien méérdstd Suomen ymparistossd on toistaiseksi tehty selvityksid 1dhinna
Itdmeren ulappa-alueilla, rannikkovesissé ja joistakin elidryhmistd. Suomen merialueella
tavataan tyypillisesti alle kymmenen mikromuovipartikkelia kuutiometrissé vetta.
Avomeren silakoista alle kahdesta prosentista on 16ytynyt mikromuoveja. Mikromuovien
vaikutuksesta elioihin emme tiedd vield juuri mitéén.

Meriroskan léhteitd on selvitetty vuosina 2018-2019 osana merenhoitoa. Roskaa syntyy
materiaalien tuotannossa, kuljetuksessa, kiytossa ja hivityksessd. Mahdollisia 14hteitd on
lukuisia, mm. teollisuus, jitehuolto, maatalous, rakentaminen, turismi ja rantojen
virkistyskdytto ja merelld kalastus ja vesiviljely, merenkulku, veneily ja meriteollisuus.
Roskat voivat myds padtyd mereen montaa eri reittid, kuten pintavalumana, hulevesissi,
jokien, purojen ja ojien kautta seki jitevesissd. Mereen pdityvien roskien médrid on
erittdin vaikea arvioida toimialoittain. Selvityksessa tehtiin suuntaa-antavia arvioita
erdille toimialoille. Kalastustoimintaan ja pyydyksiin liittyvien merialueen
muovipadstdjen arvioitiin olevan suuruusluokaltaan 20 tonnia vuodessa, kun taas
kalankasvatuksen muovipddstot ovat laskelmien perusteella suuruusluokaltaan 25 - 40
tonnia vuodessa. Aluksilla syntyy seki erilaisia jitepddstoja, kuten ruokajdtetta,
kotitalousjatettd, alusten toimintaan liittyvid jatteitd, muovijatetts, lastijddmid ja
elektroniikkaromua. Osa jitteestd padtyy mereen laillisesti, kuten hienonnettu ruokajéte
yli 12 merimailin padssé rannasta tai meriymparistolle haitattomaksi luokitetut
lastijddmat tietyissd tapauksissa, tai laittomasti, kuten matkustajien mereen heittdmaét tai
miehiston mereen padstamat jitteet.

Yhdyskuntien jitevedenpuhdistamoissa muoviroskat ja mikromuovitkin poistuvat jopa
99 % puhdistusteholla. Mikromuovit poistuvat jatevedestd lietteen mukana, mikéd johtaa
sithen, ettd ne siirtyvit maaperddn puhdistamolietepohjaisten lannoitevalmisteiden
myo6td. Mikromuovien eri paédstdlahteiden kuormituksesta on tehty laskennallisia arvioita.
Arviot tarvitsisivat kuitenkin tuekseen tietoa kulkeutumisreiteisté ja -nopeuksista.
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Hulevesien kautta kulkevan mikromuovikuormituksen tutkimus on kaikkialla vasta
alussa ja myos Suomessa kehitetdén uusia mittausmenetelmii. Muiden virtaavien vesien
kuin hulevesien osalta ei toistaiseksi ole tietoa niin Suomessa kuin muuallakaan.
Tietopohjaa mikromuoveista, niiden léhteistd, reiteistd ja torjuntatoimista tdytyy edelleen
vahvistaa.

Suomessa tehdyssé selvityksessé on tutkittu myds juomaveden mikromuovipitoisuutta.
Kolmen eri vesihuoltolaitoksen valmistamassa juomavedessé havaittiin kaikissa
mikromuoveja joko raakavedessa tai laitokselta ldhtevéssd juomavedessa.
Verkostovesien eli laitoksilta ldhtevin juomaveden mikromuovipitoisuuksien keskiarvot
vaihtelivat vélilla 0019 kpl/l. Kaikilla kolmella vesilaitoksella mikromuovien
pitoisuuksissa havaittiin kuitenkin selked laskeva trendi raakaveden ja kisitellyn veden
vililld. Tama osoittaa vesilaitosten fysikaalisten ja kemiallisten puhdistustekniikoiden
poistavan tehokkaasti vedesti kiintoainetta. Tutkimuksen mukaan mikromuovien
néytteenotto- ja analyysimenetelmid on vilttimatontd kehittdd, harmonisoida ja
standardisoida, jotta tuloksia pystytddn vertailemaan tutkimusten valilla.

Suomessa ja EU:ssa tehddén paljon toimia muovien ympéristdongelmien ratkaisemiseksi.
Ympéristoministerion johdolla laadittiin 2018 Suomen kansallinen muovitiekartta, joka
siséltdd toimenpide-ehdotukset muoveihin liittyvien haasteiden ratkaisemiseksi.
Tiekarttaan on koottu joukko toimia, joilla on mahdollista vihentdd muoveista aiheutuvia
haittoja, vilttdd turhaa kulutusta, tehostaa muovien kierrétysta ja 10ytda korvaavia
ratkaisuja.

Euroopan komissio julkaisi tammikuussa 2018 EU:n muovistrategian. Sen tavoite on
vihentdd muovijétteen ja -roskan aiheuttamia ongelmia: tehostaa muovin talteenottoa ja
kierratystd sekd tuotesuunnittelua, joka edistdd muovituotteiden uudelleenkayttoa,
korjattavuutta ja kierrdtystd. Samalla luodaan edellytyksié uusille kiertotalouden
innovaatioille ja investoinneille. Strategiassa on mukana muun muassa
kertakdyttomuoveja ja mikromuovia kosmetiikassa koskevat lainsdédantoaloitteet.

EU:n jatelainsddddanndssa aiotaan nostaa jatteiden, esimerkiksi pakkausjitteen ja
pakkausmuovin, kierrétystavoitteita sekd vihentéd jitteiden kaatopaikka kisittelyé.
Direktiivimuutokset on pantava tidytdntoon jasenvaltioiden kansallisessa lainsdddédnnossa
5.7.2020 mennessd. Taémé merkitsee muovin kierrdtyksen merkittdvia lisdamista.
Yhdyskuntajatteestd tulee kierréttdd 50 prosenttia vuonna 2020, 55 prosenttia vuonna
2025, 60 prosenttia vuonna 2030 ja 65 prosenttia vuonna 2035. Nykyinen (2017)
kierrdtysaste on 41 prosenttia. Muovipakkausjétteestd on kierratettdva vahintdan 50 %
vuonna 2025 ja 55 % vuonna 2030. Tavoite on Suomelle hyvin haastava, silla
muovipakkausjatteestd kierratettiin vuonna 2017 vain noin 25 %. Alustavien tietojen
mukaan muovin kierrdtysmiérdt ovat kuitenkin viimeisen parin vuoden aikana kasvaneet
merkittavasti. Direktiivimuutosten tdytdntoonpano Suomessa edellyttdd merkittavid
muutoksia jatelakiin sekd useimpiin jitealan asetuksiin. Tdytdntdonpanon kannalta suurin
ja haastavin tehtdvd on maadritelld tarpeelliset lainsdddéntotoimet ja muut ohjauskeinot,
joilla Suomi voi saavuttaa kiristyvit yhdyskuntajétteen ja pakkausjétteen
kierrdtystavoitteet. Ty0ssd on arvioitava muun muassa erilliskerdysvelvollisuuksien
tiukentamista, eri toimijoiden yhteistoiminnan tehostamismahdollisuuksia seka
taloudellisten kannustimien kédyton tehostamista. Hallituksen esitys tarvittavista jitelain
muutoksista on tarkoitus saattaa eduskunnan késiteltdviksi vuoden 2020 alkupuolella.
EU:n pakkausjétedirektiivi edellyttdé jasenmailta toimia muovisten kantokassien
kulutuksen vahentdmiseksi. Suomessa ympéristoministerid ja Kaupan liitto ovat tehneet
sopimuksen muovisten kantokassien kdyton vihentdmisestid. Sopimukseen on liittynyt
tdhdn mennessd 12 kaupan alan yritystd, joilla on yhteensd 3155 myymaéléa. Joidenkin
kauppojen kokemuksen mukaan muovikassien myynti on jopa puolittunut
maksullisuuden ja valistuksen ansiosta.
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Mikromuoveista aiheutuvien riskien hallitsemiseksi Euroopan kemikaalivirasto (ECHA)
julkaisi 30.1.2019 ehdotuksen mikromuovien rajoittamiseksi REACH-asetuksen nojalla.
Toteutuessaan ehdotuksen arvioidaan vdhentdvén tarkoituksella tuotettujen
(primééristen) mikromuovien péadstdja EU:ssa jopa 400 000 tonnia seuraavien 20 vuoden
aikana. Primdirimikromuovien péadstdt EU:ssa ovat noin 15 — 20 % muovituotteiden
kaytostd, kuten auton renkaiden kulumisesta ja vaatteiden pesusta aiheutuvista
sekundadrisistd paédstoistd. Rajoitusehdotus koskee tarkoituksella tuotettuja
mikromuoveja. Rajoitusehdotus kieltdisi mikromuovien markkinoille saattamisen
tuotekohtaisten siirtyméaaikojen puitteissa esimerkiksi pois huuhdottavalle mikrohelmié
siséltaville kosmetiikalle ja puhdistusaineille seka tietyille lannoitteille. ECHAn ehdotus
sisdltdd myds mikromuoveja sisdltidvien tuotteiden pakkausmerkintéohjeistuksen sekd
raportointichdotuksen mikromuovien paisystd luontoon. Rajoitusta esitetddn
arvioitavaksi noin viiden vuoden kuluttua. Rajoitusehdotus késitelldédn avoimen
toimintatavan mukaisesti ja sitd koskeva julkinen kuuleminen pééattyy syyskuussa 2019.
Lopullinen pditds tehddén valvonnan késittavissd komiteamenettelyssd, johon
jasenvaltiot ja Euroopan parlamentti osallistuvat. Asetus voisi siten tulla voimaan 2020.
EU:ssa on hyviksytty alustavasti direktiivi tiettyjen muovituotteiden
ympdristovaikutusten vihentdmisestd ja se julkaistaneen virallisesti kesékuussa 2019.
Direktiivi rajoitta kertakdyttomuovien kulutusta ja laajentaa muovituotteiden valmistajien
ja maahantuojien vastuuta muovijétteestd. Direktiivi kattaa Euroopan rannikoita
yleisimmin roskaavat kertakdyttGtuotteet, kuten take away -ruokien pakkaukset,
juomamukit, kertakéyttdiset ruokailuvilineet ja -astiat, erilaiset muovia siséltivit
vanutuotteet, muovitikut ja pillit, filtterisavukkeet sekd muovikassit ja muovipullot.
Direktiivi edellyttdd tuoteryhmittdin eri toimia: kulutuksen rajoittamista, tuotekieltoja,
tuotteiden ominaisuuksiin liittyvid vaatimuksia seka laajennettua tuottajavastuuta.
Tuottajavastuu tarkoittaa tuotteiden valmistajien ja maahantuojien velvollisuutta jérjestad
tuotteiden jitehuolto kustannuksellaan, kun tuotteet poistetaan kaytosta. Lisdksi
jasenmaiden tulee lisétd kuluttajien tietoisuutta kyseisten tuotteiden asianmukaisesta
jatehuollosta ja roskaamisen seurauksista, mistd tulee varoittaa myds tuotemerkinndin.
Direktiivi tehostaa myds hyléttyjen kalastusvilineiden talteenottoa laajentamalla niitd
koskevaa tuottajavastuuta seki jo aiemmalla alusjétteiden vastaanottojdrjestelmien
kehittdmistd koskevalla aloitteella.

Viime vuoden lopussa EP ja neuvosto paisivit yhteisymmaérrykseen uudistetusta
alusjatedirektiivistd, joka sddntelee satamien vastaanottolaitteita. Uudistetulla direktiivilla
voidaan vihentdd aluksista mereen paityvien jitteiden médrid ja vaikuttaa ndin
meriroskaongelmaan. Direktiivin mukaan alukset maksavat jétteistdan vilillisen maksun,
joka antaa oikeuden toimittaa kaiken aluksella olevan kiintedn jétteen satamaan ilman
jatteen madrin perusteella madrdytyviad yliméaaraisia suoria maksuja. Tama nk. no special
fee -maksujdrjestelmi on tehokas tapa kannustaa aluksia jattiméain jatteet satamien
vastaanottolaitteisiin. Vastaava maksujarjestelmé on ollut Itimeren maissa kdytossa jo
pidempdin HELCOM-suositukseen perustuen. Maksujérjestelmé kattaa myos
kalastuksen yhteydessa passiivisesti kalastetun jatteen. Satamien on jatkossa
myoOnnettdvi alennuksia jitemaksuista aluksille, jotka tuottavat jatettd mahdollisimman
vahan. Tama kannustaa aluksia vahentdmaén jatteitd ja kierrattdmadn niita aluksilla.
Uudistetulla direktiivilld vahvistetaan direktiivin valvontakehikkoa.

Muovi on globaali ympéristdongelma ja siksi sithen on etsittdvi globaaleja ratkaisuja.
YK:n ympéristokokous on hyviksynyt nelja merten roskaantumisen hillitsemiseen
tahtddvad pdatoslauselmaa. Globaalilla tasolla merten roskaantumiseen, muoveihin ja
muovijitteeseen liittyva hallinto on hajaantunut useiden eri sopimusten ja
organisaatioiden alaisuuteen ja YK:n ympéristdkokous on pohtinut mahdollisuuksia
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yhtendisempédn hallintoon siind kuitenkaan toistaiseksi onnistumatta. Huhtikuussa
Pohjoismaiden ympaéristoministerit perddnkuuluttivat julkilausumassaan kansainvélisen
merten muoviroskaantumista hillitsevin sopimuksen laatimista ja paéttivit teettdd
raportin, jossa selvitettdisiin minkélaisia elementtejé ja ldhestymistapoja kansainvélisessd
sopimuksessa voisi olla. Asia tullee uudelleen YK:n ympéristokokouksen késiteltdvéksi
vuonna 2021.

Kaupankdynti muoveilla ja muovijétteelld on valtioiden rajat ylittdvaa. Baselin
yleissopimus on merkittdvin jétteitd koskeva kansainvélinen sopimus. Baselin
sopimuksen osapuolikokouksessa Genevessd 29.4.-10.5.2019 paitettiin toimista
muovijitteiden aiheuttamien haittojen viahentdmiseksi. Kokouksessa oli esilld muun
muassa Norjan aloite sekalaisen muovijitteen viennin kieltdimisestd EU- ja OECD-
maiden ulkopuolelle. Norjan ehdotuksessa tavoiteltiin myds maasta toiseen tapahtuvan
muovijdtteen valvonnan tiukentamista, jolloin sekalaisen muovijéitteen siirto edellyttéisi
lupaa. Norjan ehdotuksessa oli lisdksi muovijitettd koskevan kumppanuusohjelman
perustaminen, jonka avulla maat voisivat parantaa yhteistyotddn muovijateongelman
ratkomiseksi. Myds nykyisid muovijétteen jatehuolto-ohjeita ehdotettiin paivitettdviksi
nykyvaatimusten mukaisiksi. EU tuki Norjan ehdotuksia liitemuutoksista ja
kumppanuusohjelmasta ja pyrki neuvotteluissa selventdméén tekstejd tulkintaongelmien
valttdmiseksi. Ehdotetut liitemuutokset hyvéksyttiin tarkennetuilla teksteilld ja muutokset
tulevat voimaan vuoden 2021 alussa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Epévirallisessa ministerikokouksessa ei tehda paatoksia.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Toimitettu tiedoksi ympéristdjaoston (EU23) laajalle kokoonpanolle 14.5.2019.
Ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 15.-17.5.2019.

Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta 17.5.2019.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat
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