EV 1/2000 vp — HE 139/1999 vp

Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen ulkoasiainhal-

lintolaiksi

Eduskunnalle on vuoden 1999 val-
tiopaivilla annettu hallituksen esitys n:o
139/1999 vp ulkoasiainhallintolaiksi. Edus-
kunnalle on ulkoasiainvaliokunta antanut

asiasta mietintdnséd n:o 9/1999 vp. Nyt kool-
}a_ oleva eduskunta on hyviksynyt seuraavan
ain:

Ulkoasiainhallintolaki

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sidédetddn:

1 Iuku
Yleiset siéinnokset
1§
Soveltamisala

Tissi laissa sdddetddn Suomen ulkoasiain-
hallinnon organisaatiosta, edustustojen tehta-
vistd ja toiminnasta sekd ulkoasiainhallinnos-
sa toimivien virkamiesten ja muun henkilos-
ton asemasta.

Ulkoasiainhallinnossa toimiviin virkamie-
hiin sovelletaan lisdksi, mitd muualla laissa
valtion virkasuhteesta sdddetédin. Jos muussa
laissa, joka on annettu ennen timén lain voi-
maantuloa, taikka asetuksessa on tdstd laista
poikkeavia sddnnoksid, sovelletaan timén
lain saannoksia.

Kunniakonsulaattien toimintaan sovelletaan
ainoastaan timin lain 1-—S5 ja 7 §:44, 11 §:n
2 momenttia sekd 12 §:n 2 ja 3 momenttia.
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23§
Ulkoasiainhallinto

Ulkoasiainhallinnon muodostavat ulkoasi-
ainministerio ja ulkomaanedustukseen kuulu-
vat edustustot.

Edustustojen yleinen ohjaus ja valvonta
kuuluu ulkoasiainministeriolle.

Edustustojen vilisistd hallinnollisista suh-
teiﬁta voidaan s#itidd valtioneuvoston asetuk-
sella.

38
Toiminnalliset johtosuhteet

Ulkoasiainministerié voi toimialaansa kuu-
luvassa asiassa antaa edustuston toimintaa
yksittdisessd tapauksessa koskevia maardyk-
sid ja ohjeita. Tdmd ei kuitenkaan koske
edustuston ratkaisuvaltaan kuuluvia yksittii-
sid hallintopaatoksia.
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48

Edustustoja koskevat kansainvaliset
yleissopimukset

Edustustojen perustamisesta, lakkauttami-
sesta, tehtdvisti ja asemasta, edustuston hen-
kilokunnasta sekd muista edustustojen toi-
mintaa ulkomailla koskevista asioista on tis-
sé laissa sdddetyn lisdksi voimassa, miti dip-
lomaattisia suhteita koskevassa Wienin yleis-
sopimuksessa (SopS 4/1970) ja konsulisuh-
teita koskevassa Wienin yleissopimuksessa
(SopS 50/1980) maédratddn.

2 luku
Ulkomaanedustus
58
Edustustot

Ulkomaanedustuksen muodostavat diplo-
maattiset edustustot ja konsuliedustustot.

Konsuliedustustot ovat lidhetetyn virkamie-
hen johtamia konsulaatteja tai kunniakonsu-
lin johtamia kunniakonsulaatteja.

6§
Diplomaattiset edustustot ja konsulaatit

Diplomaattisiin edustustoihin kuuluvat eri
valtioissa olevat suurldhetystot ja ldhetystot
sekd kansainvilisissd jérjestissd ja yhteis-
tydelimisséd olevat pysyvit edustustot ja eri-
tyisedustustot.

Edelld 1 momentissa sdidettyjen edustus-
tojen lisdksi Suomella voi kansainvilisten
sopimusten tai kansainvilisen kdytinnon
mukaisesti olla muitakin diplomaattisia edus-
tustoja.

Lihetetyn virkamiehen johtamiin konsu-
laatteihin kuuluu pidkonsulaatteja, konsu-
laatteja, varakonsulaatteja ja konsulitoimi-
paikkoja.

78
Kunniakonsulaatit

Kunniakonsulaatteihin kouluu kunniapii-
konsulin, kunniakonsulin tai kunniavarakon-
sulin johtamia kunniapddkonsulaatteja, kun-
niakonsulaatteja ja kunniavarakonsulaatteja
sekd konsuliasiamiehen johtamia kunniakon-
sulitoimipaikkoja.

Kunniakonsulaatit eiviit ole valtion hallin-
toviranomaisia eikd virkamiehen virkapaik-
kana voi olla kunniakonsulaatti.

88
Sivuakkreditointi

Tasavallan presidentti voi valtuuttaa suur-
ldhetyston tai lahetyston paéllikon toimi-
maan diplomaattisena edustajana asemamaan
lisdksi toisessa valtiossa (sivuakkreditointi),
jolloin sivuakkreditoitu péadllikké toimii
my6s siind valtiossa mahdollisesti olevan
suurldhetyston tai ldhetyston paallikkond.

9§
Kiertivdt suurldhettildict

Kiertdva suurldhettilds toimii diplomaat-
tisena edustajana ulkoasiainministeriostd ka-
sin valtioissa, joissa tasavallan presidentti
valtuuttaa héinet toimimaan.

Kiertdvid suurldhettilds toimii toimialueel-
laan mahdollisesti olevan suurldhetyston tai
lahetyston padllikkond ja hidneen sovelletaan
siind tehtdvissd soveltuvin osin sivuakkredi-
toitua padllikkod koskevia sadnnoksid.

10 §

Edustajien mddrddminen kansainvdlisiin
jdrjestoihin erdissd tapauksissa

Tasavallan presidentti voi mdadritd diplo-
maattisen edustuston péillikén toimimaan
timén tehtdvidnsid ohella pysyvin edustuston
tai erityisedustuston pééllikon tehtdvéssa.



EV 12000 vp — HE 139/1999 vp 3

Tasavallan presidentti voi valtuuttaa diplo-
maattisen edustuston p#illikén tai muun ul-
koasiainhallinnon virkamiehen toimimaan
Suomen edustajana sellaisessa kansainvili-
sessd jarjestOssd tai yhteistyGelimessd, jossa
Suomella ei ole edustustoa.

11 §
Edustustojen sijaintipaikat

Diplomaattisten edustustojen, ldhetetyn
virkamiehen johtamien konsulaattien ja nii-
hin kuuluvien erillisten toimintayksikkojen,
6 §:n 2 momentissa tarkoitetut edustustot
mukaan lukien, sijaintipaikoista s#éidetiddn
tasavallan presidentin asetuksella.

Ulkoasiainministerio paattdd Suomella ole-
vista kunniakonsulaateista siten kuin siitd
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sii-
detédén.

12 §
Edustustojen tehtavat

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
diplomaattisen edustuston ja konsulaatin teh-
tdvani on:

1) edustaa Suomen valtiota sekid valvoa
Suomen poliittisia, taloudellisia ja sivistyk-
sellisid etuja;

2) edistid Suomen tuntemusta ulkomailla;

3) tiedottaa ulkoasiainministeridlle Suomen
kannalta merkittdvistd asioista; ja

4) suorittaa muut ulkoasiainministerion
madrddmat tehtavit.

Edustustojen konsulitehtdvistd sédddetdéin
erikseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadnnoksid edustustoille kuuluvis-
ta tehtavista.

13 §
Edustuston antama virka-apu

Edustusto voi antaa muille viranomaisille
virka-apua, jos se on perusteltua ottaen huo-
mioon edustuston tehtivit, kiytettdvissi ole-
vat voimavarat ja mahdollisuudet virka-avun

antamiseen sekd paikalliset olosuhteet, tai
sen mukaan kuin virka-avun antamisesta
erikseen sdadetdan.

3 luku
Ulkoasiainhallinnon virkamiehet
14 §
Ulkoasiainhallinnon virat

Ulkoasiainhallinnon virat ovat hallin-
nonalan yhteisid. Ulkoasiainhallinnon virassa
voidaan toimia eri tehtivissa ja virkapaikois-
sa ulkoasiainhallinnon organisaatiossa siten
kuin tdssi laissa sdddetéddn.

Ulkoasiainneuvoksen, lihetystoneuvoksen,
ulkoasiainsihteerin, kehitysyhteistyoneuvok-
sen, kehitysyhteistyosihteerin, lehdistoneu-
voksen, lehdistosihteerin, hallinnollisen ul-
koasiainsihteerin, avustajan, hallinnollisen
avustajan, osastosihteerin, toimistosihteerin,
toimistovirkailijan, virastomestarin ja vahti-
mestarin virat ovat yleisvirkoja. Muut kuin
yleisvirat ovat erityisvirkoja.

Ulkoasiainhallinnon virkojen kelpoisuuseh-
doista sdfidetidn tarvittaessa valtioneuvoston
asetuksella.

15§
Virkaan nimittdvd viranomainen

Tasavallan presidentti nimittdd virkaan
ulkoasiainministerién valtiosihteerin ja ali-
valtiosihteerin. Presidentti pa4ttasa myos val-
tiosihteerin tai alivaltiosihteerin virassa toi-
mivan henkilén nimittdmisestd ulkoasiain-
neuvoksen virkaan.

Muihin ulkoasiainhallinnon virkoihin ni-
mittdd valtioneuvosto tai ulkoasiainministe-
rid sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuk-
sella sdddetdin.

16 §

Valtiosihteerin ja alivaltiosihteerin
velvollisuus siirtyd toiseen virkaan

Ulkoasiainministerién valtiosihteeri ja ali-
valtiosihteeri ovat velvollisia siirtyméan ul-
koasiainneuvoksen virkaan.
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17 §

Yleisvirkamiehen tehtavdidn médridminen ja
siirtdminen toiseen virkapaikkaan

Ulkoasiainneuvos, ldhetysténeuvos, ulko-
asiainsihteeri, hallinnollinen ulkoasiainsih-
teeri, avustaja ja hallinnollinen avustaja
ovat médrittiaessd velvollisia virassaan siirty-
méidn toiseen tehtdvéin ja toiseen virkapaik-
kaan ulkoasiainhallinnon organisaatiossa.

Mun yleisvirassa oleva virkamies (yleisvir-
kamies) on midrittiessd velvollinen viras-
saan siirtyméédn edustustosta ulkoasiainmi-
nisterioon ja ulkoasiainministeriGssd tehti-
vistd toiseen.

Muissa kuin 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa yleisvirkamies voidaan vi-
rassaan midriti tehtividn ja siirtdd toiseen
virkapaikkaan ulkoasiainhallinnon organisaa-
tiossa, jos virkamies tdhén suostuu.

18 §

Erityisvirkamiehen tehtdvdin mddrddminen
Jja siirtdminen toiseen virkapaikkaan

Erityisvirassa oleva virkamies (erityisvir-
kamies) voidaan virassaan maariti tehtdvain
ja siirtdd médrdajaksi ulkoasiainministeriosti
edustustoon, jos virkamies tihién suostuu.
Mairaaikaa voidaan virkamiehen suostumuk-
sella jatkaa.

Erityisvirkamies voidaan siirtdd edustus-
tosta ulkoasiainministerioén 1 momentissa
tarkoitetusta midréajasta riippumatta, jos vir-
kamies tdhdn suostuu tai jos tdhidn on paina-
via syité.

Edustustosta ulkoasiainministeriéon 1 ja 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa siir-
tyvé erityisvirkamies on méadrattiessd velvol-
Iinen siirtyméén virkaansa vastaavaan tehté-
vadin.

Titd pykdlad ei sovelleta ulkoasiainminis-
terion valtiosihteeriin eiké alivaltiosihteeriin.

19 §
Tehtdvdidn mddrddvd viranomainen
Tasavallan presidentti madrad ulkoasiain-

hallinnon tarkastajan, edustuston paéllikon ja
kiertdvén suurldhettilddn tehtidviin.

Muihin ulkoasiainhallinnon tehtiviin mad-
rad valtioneuvosto tai ulkoasiainministerié
sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella
saadetdin.

Muu viranomainen ei voi maéairiti 1 mo-
mentissa tarkoitettua virkamiesti toiseen teh-
tavddn ennen kuin tasavallan presidentti on
midrdnnyt tehtdvan péaittymiin.

20 §
Viiliaikainen tehtdiviicin mdéidirddminen

Sijaisuuden tai avoinna olevan tehtidviin
hoidon viliaikaiseksi jdrjestimiseksi tai
muusta erityisestid syystéd ulkoasiainhallinnon
virkamies voidaan méirati tehtivian viliai-
kaisesti médrdajaksi tai muutoin rajoitetuksi
ajaksi, enintddn yhdeksi vuodeksi. Viliaikai-
sesti ei kuitenkaan voida madritd edustuston
paillikon tehtavaan.

Viliaikaisesta tehtivdin midrdamisesti
padttad ulkoasiainministerio. Tehtdviin voi-
daan erityisestd syystd viliaikaisesti maariti
virkamies, joka et tdytd tehtdvididn vaadittavia
kelpoisuusehtoja.

Virkamies voidaan madrita tehtdviin vili-
aikaisesti tai madritd toiseen tehtdvdin kes-
ken 1 momentissa tarkoitetun miérdajan 17
Jja 18 §:ssé séddetyin rajoituksin.

21§
Tehtdvdn ja valtuuksien pddttyminen

Virkamiehelld tehtdvain médrddmisen joh-
dosta oleva tehtdvé ja 8—10 §:ssi tarkoitetut
valtuudet p#ittyvit

1) toiseen tehtdvdin miArdimisen perus-
teella;

2) miidrdajan péittyessd, jos tehtdvd on
médrdaikainen; tai

3) paitokselld, jonka tekee tehtdviin mii-
rddva tai valtuutuksesta péittivd viranomai-
nen.

Tehtdvddn  midrdtddn  méadrdaikaisesti
18 §:n 1 momentissa ja 20 §:n 1 momentis-
sa edellytetyissd tapauksissa.

Madraaikaisen tehtdvan padtyttyd virka-
mies palaa aikaisempaan tehtivainsd, jollei
héntd miirita toiseen tehtiavain.
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22 §
Virkapaikan mddrddaminen

Ulkoasiainhallinnon virkamiehen virkapai-
kasta pédtetdsin virkaan nimittimisté tai teh-
tiviadn madrddmistd koskevassa paitoksessa
tai maaratddn erilliselld padtokselld. Edelld
10 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa virkamiehen virkapaikka médriytyy
ensiksi médrityn tehtivin mukaisesti, jollei
tasavallan presidentti toisin pati.

Erillisen paatoksen virkapaikasta tekee ul-
koasiainministerid. Tasavallan presidentin
madrdamassi tehtidvissid olevan virkamiehen
osalta virkapaikasta ei kuitenkaan voida
paattdd ennen kuin tasavallan presidentti on
midrdnnyt tehtdvdn péfittymién. Muutoin
virkapaikasta voidaan pidttaa 7 §:n 2 mo-
mentissa sekd 17 ja 18 §:ssé sifidetyin rajoi-
tuksin.

Jos virkapaikasta ei ole paitetty 1 ja 2 mo-
mentin mukaisesti, virkapaikkana on ulko-
asiainministerid.

23 §
Pdditos agrementin pyytdmisestd

Tasavallan presidentti p#ittdd agrementin
pyytidmisestd vastaanottajavaltiolta virkamie-
helle, joka aiotaan midrdtd diplomaattisen
edustuston padllikoksi, sivuakkreditoida tai
valtuuttaa toimimaan kiertdvianid suurldhetti-
ladnd.

24 §
Oikeuspaikka

Tasavallan presidentin tai valtioneuvoston
nimittdmid ulkoasiainhallinnon virkamiestd
syytetddn virkarikoksesta Helsingin hovioi-
keudessa.

Ulkomaanedustuksessa palveleva ulkoasi-
ainhallinnon virkamies vastaa hantd henki-
16kohtaisesti koskevassa riita-asiassa ja myos
rikosasiassa, jos rikos on tehty ulkomailla
eikd asia lain mukaan kuulu ylemmén tuo-
mioistuimen kisiteltdviksi, Helsingin kér4ja-
oikeudessa.

4 luku
Erityiset siinnokset
25 §

Sotilasasiamiehet ja muut puolustusvoimien
palvelussuhteessa olevat henkilit
edustustossa

Edustustossa voi toimia puolustusvoimien
virkamiehid sotilas-, laivasto- ja ilmai-
luasiamiesten seké sotilasedustajan tehtdvissi
ja nditd avustavaa puolustusvoimien palve-
lussuhteessa olevaa henkilSkuntaa.

Puolustushallinnon toimialaan kuuluvissa
tehtivissd 1 momentissa tarkoitetut henkilot
toimivat sanotun hallinnonalan viranomais-
ten ohjauksessa ja valvonnassa. Muutoin
tdssd tarkoitetut henkil6t toimivat edustuston
paéllikon alaisena sekd ulkoasiainministerion
ohjauksessa ja valvonnassa timin lain 2 §:n
2 momentin ja 3 §:n mukaisesti.

Téssd pykaldssd tarkoitettujen henkildiden
nimittimisestd ja tehtivdin madrddmisesti,
sotilaallisen kidskyvallan alaisuudesta seki
ohjauksesta ja valvonnasta puolustushallin-
non toimialalla sdddetéén erikseen.

26 §

Teknologian kehittimiskeskuksen palvelus-
suhteessa olevat henkilot edustustossa

Edustuston henkilokunnan jaseneni voi ul-
koasiainministerion suostumuksella toimia
teknologian kehittdmiskeskuksen palvelus-
suhteessa olevia virkamiehii ja muita henki-
16itd  tehtdvissd, jotka liittyvdt ulko-
maanedustuksen toimintaan, siten kuin siiti
sdddetddn teknologian kehittimiskeskuksesta
annetussa laissa (429/1993) tai sen nojalla
annetulla asetuksella.

Edelldi 1 momentissa tarkoitetut henkilot
toimivat yhteisty6ssd edustuston kanssa ja
ovat edustuston piillikon alaisia edustuston
sisdistd hallintoa ja jarjestystd koskevissa
asioissa.

Ulkoasiainministerio voi poistaa 1 momen-
tissa tarkoitetun henkilon edustuston henki-
16kunnan jisenyydestd, jos siihen on paina-
via syitd.
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27 §

Edustuston henkilokunnan jdsenyys erdissd
tapauksissa

Edustuston henkilokunnan jdsenend voi
toimia yksityisoikeudellisen yhteison palve-
luksessa oleva henkilo, jos tdhin on erityisid
syitd ja henkilon tehtdvéat liittyvit ulko-
maanedustuksen toimintaan.

Téssd tarkoitettu henkilo on velvollinen
toimimaan yhteisty0ssd edustuston kanssa ja
noudattamaan edustuston sisdistd hallintoa ja
jérjestystd koskevia mé#drayksié ja ohjeita.

Ulkoasiainministerio paittdd 1 momentissa
tarkoitetun henkilon hyviksymisestd edustus-
ton henkilokunnan jdseneksi méérdajaksi.
Ulkoasiainministerié voi kuitenkin perustel-
lusta syystéd poistaa henkilon edustuston hen-
kilokunnan jdsenyydestd ennen méirdajan
paittymista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
1—3 momenttia tarkentavia sdidnndksia.

28 §
Arvonimet ja virka-arvot

Tasavallan presidentti voi myo6ntid ulko-
asiainhallinnon virkamiehelle arvonimen
vastaavan viran tai tehtdvin siti seuraamatta
kiytettdviksi sind aikana, jonka virkamies
on ulkoasiainhallinnon palveluksessa.

Ulkoasiainhallinnossa muutoin kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa kaytettd-
vistd arvonimisté ja virka-arvoista sdddetdan
valtioneuvoston asetuksella.

29 §

Tasavallan presidentin pddtoksenteko ilman
valtioneuvoston ratkaisuehdotusta

Tasavallan presidentti paittidd ilman valtio-
neuvoston ratkaisuehdotusta 28 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun arvonimen myontimi-
sesti.

30 §
Muutoksenhaku

Valittamalla ei saa hakea muutosta padtok-
seen tehtdvidn madrddmisestd eikd tehtdvin

pédttymisestd, jos piitds on tehty virkamie-
hen suostumuksella eiké virkapaikka paitok-
sen johdosta muutu. Valittamalla ei myos-
kdidn saa hakea muutosta piditdkseen, joka
koskee edustuston henkilokunnan jésenyyttd
tai virka-arvoa.

Muutoksen hakemisesta tdssé laissa tarkoi-
tettuun padtdkseen muissa kuin 1 momentis-
sa tarkoitetuissa tapauksissa sééddetddn hal-
lintolainkdyttolaissa (586/1996).

Virkapaikkaa, tehtivddn madrdamistd tai
tehtivin padttymistid koskeva pditos voidaan
panna tdytdntoon lainvoimaa vailla olevana.

31§
Tarkemmat sddnnokset

Valtiopeuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid tdmén lain tdytin-
toonpanosta.

5 luku
Voimaantulosdidnnokset
32§
Voimaantulo

Tdmi laki tulee voimaan 1 pédivand maalis-
kuuta 2000.

Talld lailla kumotaan:

1) ulkoasiainhallinnosta 23 pdivind joulu-
kuuta 1987 annettu laki (1164/1987); seki

2) 22 pdivand huhtikuuta 1999 annetun
konsulipalvelulain (498/1999) 3 §.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

33 §
Stirtymdsddnndos

Virkamies, jonka virkapaikka lain voimaan
tullessa on kunniakonsulaatti, voi tdmin lain
7 §n 2 momentin estimittd toimia kun-
niakonsulaatissa 31 pdivddn joulukuuta
2001, jollei toisin sédidetd tai tdmén lain no-
jalla toisin pidtetd.
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Virkamicheen, jolla tdmén lain voimaan
tullessa on aikaisemman lain nojalla sup-
peampi siirtymisvelvollisuus kuin hénelld
olisi tdmin lain mukaan, sovelletaan tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleita siirty-
misvelvollisuutta koskevia sdidnnoksid niin
kavan kuin hi#n pysyy siind virassa, jossa
hin on timin lain voimaan tullessa.

Helsingissd 15 paivdnd helmikuuta 2000

Edustuston henkildkunnan jdsenend tdmin
lain voimaan tullessa oleva henkild, joka ei
ole ulkoasiainhallinnon palveluksessa ja jota
tdmén lain nojalla ei voitaisi ottaa edustus-
ton henkilokunnan jiseneksi, voidaan pitéi
jasenend 31 pdivddn joulukuuta 2001, jollei
toisin s#dddetd tai timin lain nojalla toisin
paateti.






