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Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen palkkaturva-

laiksi

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
n:o 104/1998 vp palkkaturvalaiksi. Eduskun-
ta, jolle tydasiainvaliokunta on antanut asias-

ta mietintdnsd n:o 6/1998 vp, on hyviksynyt
seuraavat lait:

Palkkaturvalaki

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetéddn:

1 luku

Yleiset sainnokset

18§
Lain tarkoitus

Palkkaturvalain tarkoituksena on turvata
tyontekijdn tyosuhteesta johtuvien saatavien
maksaminen ty6nantajan maksukyvyttémyy-
den varalta.

2§
Lain soveltamisala

Tyontekijidlld on oikeus palkkaturvaan, jos

1) ty0 on tehty Suomessa; tai

2) tyo on tehty suomalaisen tySnantajan
palveluksessa ulkomailla ja tyontekijélld on
kotipaikka Suomessa.

Suomessa tehty tyd ei kuitenkaan oikeuta
palkkaturvaan, jos tydn on tehnyt ulkomaa-
laisen tyonantajan palveluksessa ollut, ulko-
mailta Suomeen tilapdiseen tychén tullut
tyontekija.

Edelid 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
ulkomaiila tehty tyd ei oikeuta palkkatur-
vaan siltd osin kuin tyontekijid on oikeutettu
vastaavaan etuuteen toisesta valtiosta.
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3§
Viranomaiset

Asianomainen ministerié ohjaa lain toi-
meenpanoa sekid vastaa palkkaturvajirjestel-
mén kehittdmisestd. Tyovoima- ja elinkeino-
keskus tekee piitoksen palkkaturva-asiassa
sekéd huolehtii muista lain tdytinto6npanoon
liittyvistd tehtdvisti.

2 luku
Palkkaturvan saamisen edellytykset
4%
Saatavaa koskevat edellytykset
Palkkaturvana maksetaan tyosopimuslaissa
(320/1970) tarkoitetun tyontekijdn tyosuh-

teesta johtuvia saatavia, joiden peruste ja
médrd on saatu selvitettyé.

58§
Hakemuksen mdicirdaika

Saatavaa on haettava palkkaturvana kol-
men kuukauden kuluessa sen erddntymisesti.
Lakiin tai sopimukseen perustuvaa vahin-
gonkorvausta tai hyvitystd, jolla ei ole eri-
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tyistd erdpdivdd, on haettava palkkaturvana
kolmen kuukauden kuluessa tuomion lain-
voimaiseksi tulosta tai vakiintunutta tyo-
markkinakdytdnt6d noudattaen solmitun so-
pimuksen tekemisesté.

6§
Tydnantajan maksukyvyttomyys

Palkkaturvan saamisen edellytyksend on
tyonantajan maksukyvyttomyys. TySnantajaa
on pidettivd maksukyvyttomand, jos:

1) ty6nantaja on asetettu konkurssiin;

2) tyGnantaja on todettu kyvyttémiksi
maksamaan ulosotossa olevia velkojaan;

3) ty6nantaja on laiminlyGnyt ajallaan tilit-
tdd sdddetyt ennakonpiditykset tai maksaa
tyOnantajasuoritukset;

4) ty6nantaja ei ole tavoitettavissa tai on
lopettanut toimintansa eikd tyonantajan va-
roista pystytd saatavaa maksamaan; tai

5) ty6nantajan  maksukyvyttdmyys on
muissa edelld mainittuihin verrattavissa ta-
pauksissa palkkaturvaviranomaisen selvisti
todettavissa.

78
Valvontavelvollisuus

Jos tyOnantaja on asetettu konkurssiin,
tyontekijin on sdilyttddkseen oikeutensa
palkkaturvaan ilmoitettava saatavansa tyon-
antajan  konkurssissa  konkurssisdinnén
(31/1868) 19 §:ssd sdddetylld tavalla. Ilmoi-
tusvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos saata-
va siséltyy pesdnhoitajan laatimaan 13 §:ssé
tarkoitettuun ty6suhdesaatavaluetteloon.

Jos tyontekijd laiminlyé 1 momentissa sdé-
detyn valvontavelvollisuutensa, palkkaturva
voidaan tilld perusteella evitd joko koko-
naan tai osittain.

8§
Védrinkdytosten estiminen

Palkkaturvaviranomaisella on perustellusta
syystd oikeus evitd palkkaturva tai harkita
maksettavan palkkaturvan méird seuraavissa
tilanteissa:

1) tyontekijén saatava perustuu sopimuk-
seen tai jéarjestelyyn, joka on ilmeisesti tehty

palkkaturvan saamiseksi;

2) palkkatorvana haettu saatava on ilmei-
sessd epdsuhteessa siihen, mitd tehtyyn tyo-
hon ja muihin olosuhteisiin ndhden voidaan
pitdd kohtuullisena;

3) tyontekijé hakee toistuvasti palkkaturva-
na samaan tyonantajaan kohdistuvia saata-
via.

Maksettava palkkaturva voidaan perustel-
lusta syystd myOs rajoittaa madrddn, jonka
tyonantaja on maksanut tyontekijille vaoden
kuluessa ennen palkkaturvahakemuksen jét-
tamistd tyosuhteesta johtuvina saatavina.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu-
na samana tyOnantajana pidetddn myos yri-
tystd, jossa omistuksen, sopimuksen tai
muun jarjestelyn perusteella on médrdysval-
ta:

1) aikaisemmalla tyonantajalla;

2) sellaisella henkil6lld, joka on, tai sellai-
silla henkildilld, jotka ovat aikaisempaan
tyonantajaan takaisinsaannista konkurssi-
pesédidn annetun lain (758/1991) 3 §:ssé tar-
koitetussa ldheisyyssuhteessa; tai

3) edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuilla
henkil6illa yhdessi.

Tyontekijalld, jolle on aiemmin maksettu
palkkaturvaa, on oikeus hakemuksesta en-
nalta saada tietdd, tullaanko palkkaturvaa
rajoittamaan tai se epddméén 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetulla perusteella.

9§
Palkkaturvan enimmdiisméicirdi

Palkkaturvan enimmdisméddristd safddetddn
asetuksella.

Tyosopimuslain 22 §:n 5 momentissa tar-
koitetusta odotusajan palkasta maksetaan
enintdin se médrd, joka palkkaturvana mak-
setaan muiden tyosuhteesta johtuvien saata-
vien suoritukseksi.

3 luku

Palkkaturvan hakeminen ja hakemuksen
kiisittely

10 §
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava ty&voimatoimis-
toon tai tyévoima- ja elinkeinokeskukseen.
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Ulkomailla tehtyd tyotd koskeva palkkatur-
vahakemus voidaan ulkomailla jittid myo6s
Suomen edustustoihin.

Palkkaturvan hakijana voi olla tyontekijd
tai tyontekijédjdrjesto, jolle tydntekijd on siir-
tinyt saatavansa perittiviksi. Ty6nantajan
ollessa konkurssissa palkkaturvaa voi hakea
asetuksella sdddettidvin edellytyksin tyonteki-
joiden lukuun my0s konkurssipesd.

Jos tyontekijd siirtdd tydsuhteesta johtuvan
saatavansa, siirronsaajalla on oikeus palkka-
turvaan vain silloin, kun siirronsaajana on
tyontekijijirjesto.

11 §
Toimivaltainen viranomainen

Palkkaturvahakemuksen Kisittelee ja pai-
toksen asiassa tekee tyonantajan kotipaikan
tyovoima- ja elinkeinokeskus, jollei tydvoi-
ma- ja elinkeinokeskuksista annetun lain
(23/1997) 2 §:n 3 momentin nojalla toisin
ole miiritty. Jos kotipaikasta ei ole selvyyt-
ta, kisittelee asian se tyovoima- ja elinkei-
nokeskus, jonka alueella hakemuksessa tar-
koitettu tyo padasiallisesti on tehty. Tyonan-
tajan ollessa konkurssissa piitiksen tekee se
tyovoima- ja elinkeinokeskus, jonka alueen
tuomioistuimessa tyonantajan konkurssiasia
konkurssisdinnon 1 a §:n perusteella kisitel-
ladn.

Asianomainen ministerid voi yksittéista-
pauksessa siirtdd palkkaturvahakemuksen
kasittelyn toimivaltaiselta tySvoima- ja elin-
keinokeskukselta toiselle keskukselle.

12 §
Kuuleminen

Tyénantajalle ja tyontekijidlle on ennen
asian ratkaisemista varattava tilaisuus tulla
kuulluksi siten kuin hallintomenettelylain
(598/1982) 15 §:ssd sdidetddn. Avoimen yh-
tion yhtiomiehen ja kommandiittiyhtion vas-
tuunalaisen yhtiomiehen sekd muun saatavi-
en maksamisesta vastuussa olevan mi#dris-
minen 17 §:sséd tarkoitetulla tavalla takaisin-
maksuvelvolliseksi edellyttdd, ettd myos tille
on varattu tilaisuus tulla kuulluksi hakemuk-
sen johdosta.

13 §
Pesdnhoitajan tydsuhdesaatavaluettelo

Konkurssipesidn hoitajan on viipymétti
konkurssin alettua laadittava luettelo maksa-
matta olevista tyosuhteesta johtuvista saata-
vista. Pesdnhoitajan on yhteistyossd tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskuksen kanssa selvitettd-
vi, mitkd saatavista voidaan maksaa palkka-
turvana. Pesinhoitajan on varattava tyonteki-
joille tai nididen edustajille tilaisuus lausua
kasityksensd luetteloon merkityistd saatavis-
ta.

4 fuku

Palkkaturvapiiitos ja palkkaturvan mak-
saminen

14 §
Palkkaturvapdiitos ja sen tiedoksianto

Palkkaturvahakemukseen on annettava kir-
jallinen p#itos. Padtds on perusteltava hal-
lintomenettelylain 24 §:n edellyttdmilid ta-
Yalla. Paitos on heti lihetettivd asianosaisil-
e.

Palkkaturvapddtoksessi on  madrittava
17 §:n mukaisesta takaisinmaksuvelvollisuu-
desta. Jos kysymystd takaisinmaksuvelvolli-
suudesta ei voida ratkaista huomattavasti
vilvyttimattd palkkaturvan myontimisti,
pditos takaisinmaksuvelvollisundesta voi-
daan tehd# erikseen. Padtds on tehtdva vii-
pymiittd sen jilkeen, kun takaisinmaksuvel-
vollisuus on pystytty selvittimain.

15§
Palkkaturvan maksaminen

Palkkaturva maksetaan viikon kuluessa
palkkaturvap#itoksestd. Palkkaturvana mak-
settavasta midristd toimitetaan ennakkope-
rintdlain (1118/1996) mukainen ennakonpi-
ditys ja pidatetdén muut lain mukaan tyonte-
kijan palkasta vihennettiviat maksut, jollei
muualla toisin siddetd. Palkan ulosmittaus ja
palkanmaksukielto ovat voimassa myo0s
palkkaturvaa maksettaessa.
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Tyontekijalle maksettavasta palkkaturvasta
tyovoima- ja elinkeinokeskus saa kiyttdd
valtion timidn lain mukaisen vastasaatavan
kuittaukseen enintdén sen osan, joka tyonte-
kijin palkasta lain mukaan on ulosmitatta-
vissa.

5 luku
Takaisinmaksuvelvollisuus
16 §

Saatavien siirtyminen valtiolle

Palkkaturvana maksettavat saatavat siirty-
viit kaikkine oikeuksineen valtiolle paatok-
sen antopaiviani.

17 §
Takaisinmaksuvelvollisuus

Tyonantaja, kommandiittiyhtion ~ vas-
tuunalainen yhtiGmies ja avoimen yhtidn
yhtiomies sekd muu tyontekijin saatavien
maksamisesta vastuussa oleva on velvollinen
maksamaan valtiolle takaisin palkkaturvana
maksetut médrdt pidtdksen antopdivistd lu-
kien laskettavine korkolain (633/1982) 4 §:n
3 momentin mukaisine korkoineen.

18 §

Palkkaturvapdditoksen
taytdantoonpanokelpoisuus

Palkkaturvapiiitds on heti tdytint66n pan-
tavissa niin kuin lainvoimainen tuomio, jol-
lei tuomioistuin késitellessédéin palkkaturvaa
koskevaa riitaa midrdd, ettei pidtdstd ole
toistaiseksi pantava tdytdnt66n tai tdytén-
toonpanoa jatkettava.

19 §
Maksuhuojennukset

Asianomainen ministerié ja asetuksella

sdfidettaviilin médrdén saakka tySvoima- ja

elinkeinokeskus voi tyollisyyden turvaami-
seksi tdrkeistd tai muista ndihin rinnastetta-
vista syistd taikka perimisen ollessa maksu-
velvollisen taloudellinen asema huomioon
ottaen kohtuutonta myo6ntdd maksun suori-
tukselle lykkéystd tai vapauttaa tyOnantajan
tai muun maksuvelvollisen kokonaan taikka
osaksi maksuvelvollisuudestaan.

Asianomaisen ministerién ja tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen maksuhuojennusta kos-
kevassa asiassa tekemidn piitokseen ei saa
hakea valittamalla muutosta.

20 §
Erityinen vanhentumisaika

Palkkaturva on perittivd takaisin valtiolle
10 vuoden kuluessa sen vuoden pédttymises-
td lukien, jona palkkaturvapéitds on annettu.
Tdmén jidlkeen oikeus maksun saantiin on
menetetty.

Aikaraja ei estd maksun saamista ulosmita-
tuista, konkurssiin luovutetuista tai muun
julkisen haasteen kohteena olevista varoista,
jos saatavan perimiseksi on suoritettu ulos-
mittaus tai saatava on valvottu konkurssissa
taikka muun julkisen haasteen perusteella
edelldi mainitun médrdajan kuluessa. Eri-
tyisen vanhentumisajan suhteesta saneeraus-
menettelyyn ja velkajirjestelyyn s#idetdin

yrityksen saneerauksesta annetun lain
(47/1993) 99 ja 99 a §:ssd sekd yksityishen-
kilén  velkajdrjestelystd  annetun  lain
(57/1993) 79 ja 79 a §:ssé.
6 luku
Muutoksenhaku
21§

Kanne tyonantajaa vastaan

Jos palkkaturvana haettu saatava on hylit-
ty sen vuoksi, ettd ty6nantaja on riitauttanut
saatavan eikdl sen perustetta ja m#drdd ole
saatu palkkaturvamenettelyssd selvitettyd,
tyontekijin on siilyttiiikseen oikeutensa
palkkaturvaan nostettava kanne kéréjaoikeu-
dessa tyfnantajaa vastaan. Haastehakemuk-
sessa on ilmoitettava, ettd kysymyksessd on
tdméin momentin mukainen kanne.
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Tuomioistuimen on annettava haaste, haas-
tehakemus ja siihen liitetyt asiakirjat sekid
haasteen johdosta annetut vastaukset valtiol-
le tiedoksi. Valtiolla on, mikili katsoo etun-
sa sitd vaativan, oikeus tuomioistuimen aset-
tamassa midridajassa ilmoittautua oikeuden-
kdyntiin vastaajaksi.

Tuomioistuin vahvistaa 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa valtioon ndhden
enintiin ne saatavat, jotka tydnantaja velvoi-
tetaan tyontekijidlle maksamaan.

Jos tyonantaja on Kkiistédnyt palkkaturvana
haetun saatavan eikid tyGnantajaa ole voitu
todeta maksukyvyttdmaksi, saatava on hylit-
tivi riitaisena ja tyontekijille on annettava
osoitus 1 momentissa tarkoitetun kanteen
nostamisesta.

22 §
Kanne valtiota vastaan

Jos palkkaturvana haettu saatava, jota
ty6nantaja ei ole kiistdnyt, on hylitty selvit-
tamattdmana tai perusteettomana, tyontekijan
on siilyttidkseen oikeutensa palkkaturvaan
nostettava saatavan perustetta ja mééria kos-
keva vahvistuskanne kirdjdotkeudessa val-
tiota vastaan.

23 §
Kanteen vireillepano ja oikeuspaikka

Maiirdaika kanteen nostamiselle on kuusi
kuukautta. Maédrdaika lasketaan péitdksen
tiedoksisaannista. Kanne on pantava vireille
siind tuomioistuimessa, jossa tyonantajan
olisi vastattava tyopalkkasaatavaa koskevas-
sa asiassa.

24 §

Saatavan selvittdminen tyonantajan
konkurssissa

Jos tyonantaja on konkurssissa tai asete-
taan konkurssiin kanteen vireillepanoajan
kuluessa, kannetta ei voida nostaa, vaan saa-
tavaa koskevat riitaisuudet ratkaistaan kon-
kurssimenettelyssd. Jos tillainen konkurssi
peruuntuu tai raukeaa, lasketaan méiridaika
kanteen nostamiselle konkurssin p#fttymi-
sesti.

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksella on oi-
keus tehdd muistutus sellaista konkurssissa
valvottua saatavaa vastaan, joka voi tulla
palkkaturvana maksettavaksi.

25 §
Uusi palkkaturvahakemus

Tuomioon perustuva saatava voidaan mak-
saa palkkaturvana, jos uusi hakemus tehdéin
kolmen kuukauden kuluessa tuomion lain-
voimaiseksi tulosta edellyttden, ettd palkka-
turvan saamisen yleiset edellytykset taytty-
vit.

26 §
Hallintovalitus

Palkkaturvapditokseen, jolla saatava on
hylitty muulla kuin 21 ja 22 §:ssi mainituil-
la perusteilla, tyontekijd saa hakea muutosta
tyottomyysturvalautakunnalta  kirjallisella
valituksella. Valitus on toimitettava ty6voi-
ma- ja elinkeinokeskukselle 30 pidivan ku-
luessa pédtdksen tiedoksisaannista. Valittajan
katsotaan saaneen paitoksestid tiedon seitse-
mintend pdivind sen jialkeen, kun péitts on

ostitettu valittajan ilmoittamalla osoitteella,
Jollei valituksen yhteydessi muuta ndyteti.
Tyovoima- ja elinkeinokeskuksen on viipy-
maittd ldhetettdvd valituskirjelmé, lausunton-
sa ja kertyneet asiakirjat tyottomyysturva-
lautakunnalle.

Tyo6ttdmyysturvalautakunnan  péitokseen
tyytymiton saa hakea muutosta korkeimmal-
ta hallinto-oikeudelta 1 momentissa sdide-
tyssd ajassa tyOttomyysturvalautakunnan
paitdksestd tiedon saatuaan.

27 §
Tyonantajan takaisinsaantikanne

Tyo6nantaja ja muu maksuvelvollinen saa
hakea takaisinsaantia palkkaturvapiatokseen
siind tuomioistuimessa, jossa tyGnantajan
olisi vastattava tyopalkkasaatavaa koskevas-
sa asiassa. Takaisinsaantikanne on pantava
vireille 60 paivan kuluessa palkkaturvapéi-
toksen tiedoksisaannista.
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Jos tyOnantaja tai muu maksuvelvollinen
on konkurssissa tai asetetaan konkurssiin
takaisinsaantikanteen vireillepanoajan ku-
luessa, maksuvelvollisuutta koskevat riitai-
suudet voidaan ratkaista konkurssimenette-
lyssé.

7 luku
Erindiset sidinnokset
28 §
Tiedonsaanti ja virka-apu

Tyonantaja on velvollinen antamaan lain
tdytdntdonpanoa varten tarpeelliset tiedot
tybvoima- ja elinkeinokeskukselle, jolla on
oikeus tarkistaa tiedot tyonantajan kirjanpi-
dosta. Poliisiviranomainen on velvollinen
antamaan tarpeellista virka-apua tietojen
hankkimiseksi.

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksella on oi-
keus saada veroviranomaisilta, ulosottovi-
ranomaisilta, tydsuojeluviranomaisilta, Kan-
sanelikelaitokselta, tyottdmyyskassoilta ja
tyGvoimatoimistoilta palkkaturvahakemuk-
sen kisittelyd varten tarpeelliset tiedot.

29 §
Aiheeton palkkaturvaetuus

Joka tahallaan tai tuottamuksellisesti on
saanut aikaan aiheettoman palkkaturvan
maksun tai muun timidn lain mukaisen etuu-
den myontdmisen, on velvollinen palautta-
maan aiheettoman maksun tai korvaamaan
etuuden arvon korkolain 4 §:n 3 momentin
mukaisine korkoineen etuuden myontdmis-
pidivistd lukien.

30 §
Rangaistussddnnokset

Rangaistus palkkaturvan petollisesta hank-
kimisesta tai sen yrittdmisestid tuomitaan ri-
koslain (39/1889) 36 luvun 1—3 §:n mu-
kaan.

Rangaistus avustuspetoksesta, joka kohdis-
tuu tdmién lain mukaiseen huojennukseen tai
vapautukseen, tuomitaan rikoslain 29 luvun
5, 6 tai 8 §:n mukaan.

318§
Rahoitus

Tyottdmyysetuuksien rahoituksesta anne-
tussa laissa (555/1998) tarkoitetun tyotto-
myysvakuutusrahaston on maksettava val-
tiolle tyontekijoille palkkaturvana maksettu-
jen maddrien ja tyonantajilta perittyjen péa-
omamdirien erotus vuosittain jilkikiteen
asianomaisen ministerion lahettimén laskun
mukaisesti. Tistd erotuksesta on kuitenkin
vihennettivi tydnantajilta tai muilta maksu-
velvollisilta 19 §:n nojalla perimittd jitetyt
madriat. Maksun viivéstyessd sille on mak-
settava viivistyskorkoa 16 prosenttia.

32§

Tarkemmat scicinnékset

Tarkemmat sddnnokset tdmin lain tdytin-
téonpanosta annetaan asetuksella.

8 luku
Voimaantulo- ja siirtymisisinnikset
33 §
Voimaantulo
Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .
Tilld lailla kumotaan 10 pdivand elokuuta

1973 annettu palkkaturvalaki (649/1973)
sithen myShemmin tehtyine muutoksineen.

pdivini

34 §
Stirtymdsddnnokset

Tétd lakia sovelletaan niihin palkkaturva-
hakemuksiin, jotka on jitetty tyGvoimavi-
ranomaiselle lain voimaantulon jalkeen. Ti-
min lain 6 luvun muutoksenhakua koskevia
sadnnoksid sovelletaan myos lain voimaan
tullessa vireilld oleviin hakemuksiin.
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Lain 25 §:n mukaisiin uusiin palkkaturva-
hakemuksiin sovelletaan témin lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnndoksid, jos tuo-
mioon perustuvaa saatavaa on ensimméisen
kerran haettu palkkaturvana ennen tdmin
lain voimaantuloa, eikd 1 momentissa maini-
tusta muutoksenhakua koskevien s#éfinndsten
soveltamisesta muuta johdu.

Témin lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sdinnoksid sovelletaan vield vuodelta
1998 tehtiviidn tyottdmyysvakuutusrahaston
laskuun.

Ennen timén lain voimaantuloa tehtyihin
palkkaturvap#dtdksiin perustuvat valtion saa-
tavat vanhentuvat viimeistdin vuoden 2008
pédttyessi.

Laki

konkurssisidinnon 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 9 piivind marraskuuta 1868 annetun konkurssisidédnnon (31/1868) 31 §, sellaise-

na kuin se on laissa 1027/1993, seuraavasti:

318§

Tydsuhteesta johtuva saatava, jonka pesén-
hoitaja on merkinnyt palkkaturvalain ( / )
13 §:ssd tai merimiesten palkkaturvalain
(927/1979) 3 a §:ssi tarkoitettuun luetteloon,
on katsottava valvotuksi.

Helsingissd 6 pdivind marraskuuta 1998

Tdmd laki tulee voimaan

paivianid
kuuta 199 .






