EV 164/1997 vp — HE 69/1997 vp

Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen laiksi julkisis-
ta hankinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
n:0 69/1997 vp laiksi julkisista hankinnoista
annetun lain muuttamisesta. Eduskunta, jolle

talousvaliokunta on antanut asiasta mietin-
tonsd n:o 24/1997 vp, on hyvéksynyt seuraa-
van lain: :

Laki

julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista 23 pdivdnd joulukuuta 1992 annetun lain (1505/1992)

1 §:n 2 momentti, 2 §:n 1 momentin 5 kohta, 3 §, 4 §:n 4 kohta, sekd 5—9 ja 14 §,
sellaisina kuin niistd ovat 3 § laissa 1523/1994, 5 ja 7—9 § osaksi mainitussa laissa, sekid
lisdtdidin 1 §:44n uusi 3 momentti ja lakiin uusi 9 a ja 11 a § seuraavasti:

1§
Soveltamisala ja tarkoitus

Titd lakia ei sovelleta:

1) salassa pidettdvdssd hankinnassa, eikd
sellaisessa hankinnassa, jossa valtion keskei-
set turvallisuusedut edellyttivdt muun me-
nettelyn kdyttimistd tai jossa noudatetaan
lain, asetuksen tai hallinnollisen maidrdyksen
nojalla erityisié turvami#riyksii;

2) hankinnassa, jonka kohde soveltuu pai-
asiallisesti sotilaalliseen kéyttoon;

3) kansainvilisen jérjeston erityisen menet-
telyn nojalla tehtdvassd hankinnassa; eikd

4) Suomen solmiman kansainvilisen yh-
teistoimintasopimuksen nojalla tehtdvissa
hankinnassa.

Edelld 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetut
kansainvéliset yhteistoimintasopimukset on
annettava tiedoksi Euroopan yhteisdjen ko-
missiolle.

280021

28
Hankintayksikot

Tissi laissa tarkoitettuja hankintayksikoitd
ovat:

5) miki tahansa hankinnan tekijd silloin
kun 1, 2 tai 4 kohdassa mainittujen yksik-
kojen hankinnan tekemistd varten myonta-
min tuen madrid on yli puolet hankinnan ar-
vosta.

38
Kynnysarvon ylittdvat hankinnat

Vihintddn tietyn markkamddrin eli kyn-
nysarvon suuruisia ja kynnysarvon ylittavid
hankintoja koskevista menettelytavoista ja
muista kysymyksistd sidfidetddn asetuksella
Euroopan yhteison lainsdddédnnén mukaises-
ti.
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4§
Midiritelmdit

Tissa laissa tarkoitetaan:

4) toimittajalla sitd, joka myy, vuokraa tai
muulla siihen rinnastettavalla tavalla toimit-
taa tavaran, suorittaa palvelun tai urakoi tyo-
suorituksen hankintasopimuksen perusteella.

58
Hankintamenettelyt

Hankinnassa on kiytettavi hyviksi ole-
massa olevat kilpailumahdollisundet. Han-
kinnasta on sen arvosta riippumatta joko
ilmoitettava tai tarjouksia on muutoin pyy-
dettdvd hankinnan kokoon ja laatuun néhden
riittdvd madrad. Mikili kynnysarvon alittavas-
sa hankinnassa muu toimittaja kuin se, jolta
tarjouksia on pyydetty, haluaa tehda tarjouk-
sen, hénelld on oikeus saada tarjouksen te-
kemistd varten tarjouspyyntd. Hankinta ei
saa tdimin vuoksi kuitenkaan viivistya.

Hankinta saadaan tehdd ilman tarjouskil-
pailua vain erityisistéd syistd. Tillaisina syind
voidaan pitdd muun muassa hankinnan vi-
hdistd arvoa tai suoran neuvottelumenettelyn
kédytolle asetettuja ehtoja, joista séidetdidn
kynnysarvon ylittdvistd hankinnoista anne-
tuissa asetuksissa.

Tarjouskilpailua ei kuitenkaan tarvitse jir-
jestdd yhteishankinnassa, kun hankinta teh-
dddn sellaiselta yhteishankintayksikoltd, joka
on noudattanut timén lain sédnnoksid han-
kinnan tekemisestd. Hankintayksikon, joka
antaa hankinnan toisen tehtdviksi, on asetet-
tava ehdoksi, ettd hankinnan tekijd noudat-
taa, mitd tissé laissa sdddetiidn.

Rakennusurakkaa ei saa toteuttaa omana
tyond jérjestdmittd tarjouskilpailua, jos
hankkeen toteuttamiseen myonnetdin han-
kekohtaista valtionapua ja hankkeen valtion-
avun perusteena oleva arvonliséverollinen
kustannusarvio on viéhintdin 5 000 000
markkaa. Tarjouskilpailun jdrjestdmisesta
voidaan luopua edelld 2 momentissa mééri-
tellyista syistd tai valtionapuviranomaisen
padtokselia tuen tarkoituksen sitd edellytties-
sd.

6§
Ehdokkaan ja tarjoajan valintaperusteet

Tarjouskilpailusta voidaan sulkea pois sel-
lainen ehdokas tai tarjoaja, jolla ei voida
katsoa olevan teknisii, taloudellisia tai muita
edellytyksid hankinnan toteuttamiseksi tai
joka on laiminlyonyt verojen tai lakisadteis-
ten sosiaalimaksujen suorittamisen Suomessa
tai siind maassa, jossa toimittajan p#itoimi-
paikka sijaitsee (sijoittautumismaa). Tillai-
selle ehdokkaalle on pyynnostd annettava
tieto hylkddmisen perusteista.

Kynnysarvon alittavien hankintojen teke-
misessd ehdokkaiden ja tarjoajien taloudel-
lista ja teknistd suorituskykyd koskevassa
arvioinnissa voidaan noudattaa soveltuvin
osin kynnysarvon ylittdvistd hankinnoista
annettuja asetuksia.

Ehdokkaita ja tarjoajia on kohdeltava ta-
sapuolisesti ja syrjiméttd kaikissa hankinta-
menettelyn vaiheissa. Jos ehdokkaana tai
tarjouksen tekijind on hankintayksikon
omistama yhteiso tai laitos, on sitd kohdelta-
va samoin kuin muitakin ehdokkaita tai tar-
joajia.

78
Tarjouksen valinta

Hankinta on tehtiva mahdollisimman edul-
lisesti. Tarjouksista tulee hyviksyi se, joka
on kokonaistaloudellisesti edullisin tai hin-
naltaan halvin.

Kynnysarvon alittavien hankintojen teke-
misessi tarjousten valintaperusteiden asetta-
misessa voidaan noudattaa soveltuvin osin
kynnysarvon ylittdvistd hankinnoista annet-
tuja asetuksia.

8§
Vahingonkorvaus

Joka tdmin lain tai sen nojalla annettujen
sddnndsten tai madridysten tai Euroopan yh-
teison lainsdidinnon tai maailman kauppa-
jéarjestdon julkisia hankintoja koskevan sopi-
muksen vastaisella menettelylld aiheuttaa eh-
dokkaalle, tarjoajalle tai toimittajalle vahin-
koa, on velvollinen korvaamaan aiheutta-
mansa vahingon.
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Kun vahingonkorvausvaatimus koskee tar-
jousmenettelystd aiheutuneita kuluja, kor-
vauksen tuomitsemiseksi riittdd, ettd ehdokas
tai tarjoaja nayttida toteen 1 momentissa tar-
koitetun virheellisen menettelyn ja sen, ettd
virheettémissid menettelyssd hanelld olisi
ollut todellinen mahdollisuus voittaa tarjous-
kilpailu.

9§
Kilpailuneuvoston mddrddmdt seuraamukset

Jos hankinnassa on menetelty timén lain
tai sen nojalla annettujen sddnndsten tai
méadrdysten tai Euroopan yhteisdn lainsdi-
ddnnon tai maailman kauppajérjeston julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen vastaisesti,
kilpailuneuvosto voi hakemuksesta:

1) poistaa kokonaan tai osaksi hankintayk-
sikén padtoksen;

2) kieltdd hankintayksikkdd soveltamasta
hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa
kohtaa tai muuten noudattamasta virheellisté
menettelyi;

3) velvoittaa hankintayksikén korjaamaan
virheellisen menettelynsi; tai

4) maidratd hankintayksikon maksamaan
hyvitysmaksua sellaiselle asianosaiselle, jolla
olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa
tarjouskilpailu virheettoméssd menettelyssa.

Hyvitysmaksua voidaan méirdtd makset-
tavaksi, jos 1, 2 ja 3 kohdassa mdiritellyt
toimenpiteet saattaisivat aiheuttaa 10 §:n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla haittaa tai
jos hakemus on pantu vireille vasta hankin-
tasopimuksen tekemisen jilkeen. Hyvitys-
maksua midrittiessd otetaan huomioon han-
kintayksikén virheen tai laiminly6nnin laatu,
hankinnan kokonaisarvo ja hakijalle aiheutu-
neet kustannukset ja vahinko.

9a§
Asian saattaminen kilpailuneuvostoon

Edellid 9 §:sséd tarkoitetun asian voi saattaa
kisiteltdvaksi ja kayttdd siind puhevaltaa se,
jota asia koskee, kauppa- ja teollisuusminis-
terid sekd urakalla teettdmistd koskevissa
asioissa my0s valtiovarainministerio taikka
5 §:n 4 momentissa mainituissa asioissa sel-
lainen valtion viranomainen, joka on my&n-
tinyt hankekohtaista tukea kysymyksessd
olevan rakennushankkeen toteuttamiseen.

Hakemus on tehtavd Kkirjallisesti ennen
hankintasopimuksen tekemistd. Hakijan on
ennen hakemuksen toimittamista kilpailuneu-
vostolle ilmoitettava hankintayksikolle kirjal-
lisesti aikeestaan panna asia vireille kilpailu-
neuvostossa. Hankintasopimus ei esti hake-
muksen kisittelyd, jos hakemus on tehty 14
péivin kuluessa siitd, kun tarjoajat ovat saa-
neet tiedon tarjouskilpailun ratkaisusta tai
sitd koskevasta padtoksestd. Tarjoajien katso-
taan saaneen tiedon, jollei muuta ndytetd,
seitsemén pdivin kuluttua asiakirjan ldhetti-
misesta.

Kilpailuneuvosto ei kisittele hakemusta,
joka koskee 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun yksikon hankintamenettelyd, jos
hankinta liittyy asetuksessa médriteltyyn pe-
ruspalvelutoimintaan ja hankinnan ennakoitu
arvo on asetuksessa sdddettyd kynnysarvoa
pienempi.

Kilpailuneuvoston toimivaltaan kuuluvasta
asiasta ei saa valittaa kuntalain (356/1995)
eikd hallintolainkayttolain (586/1996) nojalla
silld perusteella, ettd p#didtds on tdmidn lain
vastainen.

11a§
Sovittelumenettely

Milloin kysymys on 2 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetun hankintayksikon teke-
mistd hankinnasta, ehdokas, tarjoaja tai
toimittaja, joka katsoo hankintayksikon syyl-
listyneen tdmén lain tai sen nojalla annettu-
jen sédinnosten tai médrdysten tai Euroopan
yhteison lainsddddannon vastaiseen menette-
lyyn ja jonka etna virheellinen menettely
koskee, voi pyytdd 8 §:n tai 9 §:n 1 momen-
tin 1—4 kohdassa tarkoitettujen vaatimusten
ohella Euroopan komissiolta sovittelumenet-
telyn kdyttamista.

Sovittelumenettelyd koskeva pyynto on
osoitettava kauppa- ja teollisuusministeritlie
14 péivian kuluessa siitd, kun tarjoajat ovat
saaneet tiedon tarjouskilpailun ratkaisusta tai
sitd koskevasta paiatoksestd. Kauppa- ja teol-
lisuusministerio antaa tarvittaessa tarkempia
méiérdyksid sovittelumenettelysti.

14 §
Tiedonsaantioikeus ja vaitiolovelvollisuus

Tarjouskilpailuun osallistuneen oikeudesta
saada tietoja tarjouksen kasittelyd koskevista
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asiakirjoista noudatetaan soveltuvin osin mi-
t4 asianosaisen tiedonsaantioikeudesta sddde-
tddn viranomaisten asiakirjojen julkisuutta
koskevassa lainsdddianndssa.

Joka tissd laissa tarkoitettuja tehtdvid suo-
rittacssaan on saanut tietoja elinkeinonhar-
joittajan liike- tai ammattisalaisuudesta tai
muusta niihin verrattavasta seikasta, jonka
ilmaiseminen saattaisi aiheuttaa elinkeinon-
harjoittajalle taloudellista vahinkoa, ei saa
niitd ilmaista eikd kdyttdd oikeudettomasti,

Helsingissi 24 piivind marraskuuta 1997

ellei se, jonka hyviksi salassapitovelvolli-
suus on sdddetty, anna tdhdn suostumustaan.

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tiatd lakia ei sovelleta hankinnassa, josta
on julkaistu hankintailmoitus tai hankinta-
menettely on muutoin kiynnistetty ennen
lain voimaantuloa.

pdivind



