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Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen laiksi ulko­
maalaisrekisteristä 

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys 
n:o 206/1997 vp laiksi ulkomaalaisrekiste­
ristä. Eduskunta, jolle hallintovaliokunta on 

antanut asiasta mietintönsä n:o 23/1997 vp, 
on hyväksynyt seuraavan lain: 

Laki 
ulkomaalaisrekisteristä 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 luku 

Yleiset säännökset 

1 § 

Soveltamisala 

Henkilötietojen keräämisestä ja tallettami­
sesta ulkomaalaisrekisteriin sekä siihen talle­
tettujen tietojen käyttämisestä ja luovuttami­
sesta säädetään tässä laissa. 

Tätä lakia ei sovelleta Suomessa oleviin 
diplomaattisiin edustajiin eikä kansainvälistä 
suojelua nauttiviin henkilöihin, joiden ase­
masta määrätään Suomea sitovissa kansain­
välisissä sopimuksissa. 

Rekisteriin sovelletaan henkilötietojen suo­
jaa koskevaa lainsäädäntöä, jollei tässä laissa 
toisin säädetä. Sen lisäksi, mitä tässä laissa 
säädetään, noudatetaan Suomea sitovia kan­
sainvälisiä sopimuksia. 

2 § 

Rekisterin pito ja käyttötarkoitus 

Ulkomaalaisrekisteri on automaattisen tie­
tojenkäsittelyn avulla pidettävä henkilörekis­
teri. 
280075 

Ulkomaalaisrekisteriä pidetään ja käytetään 
ulkomaalaisten maahantuloa, maassa oles­
kelua ja työntekoa koskevien asioiden pää­
töksentekoa sekä maahantulon ja maastaläh­
dön valvontaa varten ja valtion turvallisuu­
den suojaamiseksi. 

Ulkomaalaisrekisteriä pidetään lisäksi Suo­
men kansalaisuutta koskevia asioita ja niitä 
koskevaa päätöksentekoa varten. 

3 § 

Rekisterinpitäjät 

Ulkomaalaisrekisteriin kuuluvien hake­
musasioiden osarekisterin, maahantulon ja 
maastalähdön valvonnan osarekisterin sekä 
kansalaisuusasioiden osarekisterin päävas­
tuullinen rekisterinpitäjä on ulkomaalaisvi­
rasto, joka vastaa myös näiden osarekisterien 
ylläpidosta. 

Ulkoasiainministeriö on erikseen pidettävi­
en ulkomaalaisrekisteriin kuuluvien viisu­
miasioiden osarekisterin ja maahantuloedel­
lytysten osarekisterin päävastuullinen rekis­
terinpitäjä ja vastaa näiden ylläpidosta. 

Ulkomaalaisrekisteriä pitää ja käyttää 
myös poliisi, rajavartiolaitos, tullilaitos ja 
työvoima viranomainen. 
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4 § 6 § 

Vastuu rekisteriin talletetuista tiedoista 

Rekisterinpitäjä, joka tallettaa ulkomaalais­
rekisteriin tietoja, vastaa rekisteriin talletettu­
jen tietojen virheettömyydestä sekä talletta­
misen ja käytön laillisuudesta omien tehtä­
viensä hoidossa. 

Päävastuulliset rekisterinpitäjät antavat tar­
vittaessa ulkomaalaisrekisterin käyttöä kos­
kevat ohjeet omalla hallinnonalallaan muita 
rekisterinpitäjiä kuultuaan. 

2luku 

Ulkomaalaisrekisterin tietosisältö ja 
tietolähteet 

5 § 

Rekisterin henkilöllinen ulottuvuus 

Ulkomaalaisrekisteriin saa kerätä ja tallet­
taa tietoja henkilöistä: 

1) jotka ovat hakeneet viisumia, oleskelu­
lupaa tai työlupaa; 

2) jotka ovat hakeneet muukalaispassia tai 
pakolaisen matkustusasiakirjaa tai joille Suo­
men viranomainen on antanut karkottamisen 
toimeenpanoa varten yksisuuntaisen matkus­
tusasiakirjan; sekä 

3) jotka ovat hakeneet turvapaikkaa tai 
joiden ottamista Suomeen pakolaisina, suo­
jelun tarpeessa olevina tai humanitaarisista 
syistä selvitetään. 

Kansalaisuusasioiden osarekisteriin saa ke­
rätä ja tallettaa tietoja henkilöistä, jotka ovat 
hakeneet Suomen kansalaisuutta, Suomen 
kansalaisuuden säilyttämistä tai vapautumista 
Suomen kansalaisuudesta taikka tehneet il­
moituksen Suomen kansalaisuuden saami­
seksi, menettäneet Suomen kansalaisuuden 
tai tiedustelleet, minkä valtion kansalaisina 
heitä on Suomessa pidettävä. 

Lisäksi ulkomaalaisrekisteriin saa tallettaa 
tietoja 1 ja 2 momentissa tarkoitetun henki­
lön perheenjäsenistä ja Suomessa olevista 
vastaanottajista silloin, kun se asian ratkaise­
misen kannalta on tarpeen. 

Arkaluonteisten henkilötietojen tallettaminen 

Ulkomaalaisrekisteriin talletetaan maahan­
tulon, maastalähdön ja maassa oleskelun val­
vontaa sekä Suomen kansalaisuutta koskevaa 
päätöksentekoa varten tiedot henkilöistä: 

1) jotka on Suomessa otettu vankilaan tai 
vapautettu vankilasta taikka siirretty suoritta­
maan rangaistusta vieraasta valtiosta Suo­
meen tai Suomesta vieraaseen valtioon, sekä 
tieto toimenpiteestä ja sen ajankohdasta; 

2) jotka ovat syyllistyneet tai joiden perus­
tellusti voidaan epäillä syyllistyneen sellai­
seen rangaistavaan tekoon, joka saattaa vai­
kuttaa maahantulon tai maassa oleskelun sal­
limiseen tai Suomen kansalaisuuden saami­
seen, ja teon viitetieto; 

3) joiden voidaan aikaisemman toimintan­
sa perusteella tai muutoin perustellusti olet­
taa ryhtyvän Suomessa sabotaasiin, vakoi­
luun, laittomaan tiedustelutoimintaan tai 
Suomen suhteita vieraaseen valtioon vaaran­
tavaan toimintaan, ja teon viitetieto; 

4) jotka on käännytetty tai karkotettu taik­
ka määrätty maahantulokieltoon, sekä tieto 
päätöksestä, sen perusteista ja täytäntöön­
panosta sekä maahantulokiellon voimassa­
oloajasta ja -alueesta; 

5) jotka ovat laatineet tai Suomen viran­
omaiselle jättämäänsä hakemukseen liittäneet 
väärennettyjä tai sisällöltään vääriä asiakirjo­
ja, antaneet vääriä tietoja tai jättäneet anta­
matta tietoja, joilla on merkitystä harkittaes­
sa viisumin, oleskeluluvan tai työluvan 
myöntämistä, sekä tieto asiasta; sekä 

6) jotka ovat syyllistyneet tai joiden perus­
tellusti voidaan epäillä syyllistyneen laitto­
man maahantulon järjestämiseen. 

Muita henkilötietojen suojaa koskevassa 
lainsäädännössä tarkoitettuja arkaluonteisia 
henkilötietoja saa tallettaa, jos rekisteröity 
on antanut siihen suostumuksensa tai jos tie­
don tallettaminen on asian käsittelyn kannal­
ta välttämätöntä. 

7 § 

Talletettavat tiedot 

Ulkomaalaisrekisteriin saa siltä osin kuin 
on tarpeen tallettaa 5 ja 6 §:ssä tarkoitetun 
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henkilön tunnistetietoina asia- tai asiakasnu­
meron, nimet, valokuvan, sukupuolen, synty­
mäajan, -paikan ja -maan, henkilötunnuksen, 
kansalaisuus- ja kansallisuustiedot, ammatti-, 
koulutus- ja kielitaitotiedot, siviilisäädyn ja 
perhesuhteet, osoite- ja muut yhteystiedot 
sekä matkustusasiakirjaa ja henkilölle aikai­
semmin myönnettyjä ulkomaalaislaissa tar­
koitettuja lupia koskevat tiedot. Lisäksi saa 
siltä osin kuin on tarpeen tallettaa: 

1) edellä 5 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoi­
tetusta hakemuksesta, ilmoituksesta tai tie­
dustelusta ilmenevät tiedot haetusta luvasta 
tai asiasta, maassa oleskelun ja matkan tar­
koituksesta ja kestosta sekä tiedot työnanta­
jista ja työsuhteen ehdoista sekä lisäksi tie­
dot matkareitistä; 

2) tiedot 5 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitet­
tujen asioiden käsittelystä, niihin liittyvistä 
selvityksistä, lausunnoista, asian ratkaisusta 
ja päätöksen perusteista; sekä 

3) edellä 5 §:n 3 momentissa tarkoitettujen 
perheenjäsenten ja vastaanottajien henkilö­
ja yhteystiedot 

8 § 

Ulkopuoliset tietolähteet 

Rekisterinpitäjillä on oikeus saada salassa­
pitosäännösten estämättä ulkomaalaisrekiste­
riä varten tietoja seuraavasti: 

1) oikeushallinnon tietojärjestelmistä tieto­
ja ulkomaalaisten syyteharkinnassa olevista 
tai olleista rikosasioista ja syyttäjän päätök­
sistä, joiden mukaan asiassa ei ole kyseessä 
rikos tai näyttöä rikoksesta, annetuista ran­
gaistusmääräyksistä, tuomioistuimissa vireil­
lä olevista rikosasioista sekä tuomioistuinten 
lainvoimaisista ratkaisuista; 

2) asianomaiselta ministeriöitä turvapai­
kanhakijoiden osoitetiedot; 

3) esitutkintaviranomaiselta 5 §:n 1 ja 2 
momentin ja 6 §:n 1 momentin 2-6 koh­
dassa tarkoitettua henkilöä koskevia ri­
kosasian esitutkintaan liittyviä tietoja siltä 
osin kuin se voi tapahtua esitutkintaa vaa­
rantamatta; 

4) vankeinhoitoviranomaiselta 6 §:n 1 mo­
mentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot; 

5) väestötietojärjestelmästä tiedot ulkomaa­
laisrekisteriin merkityn henkilön henkilötie­
doissa tapahtuneista muutoksista; 

6) kansaneläkelaitokselta ulkomaalaisen 
sosiaaliturvaan liittyvässä päätöksenteossa ja 
valvonnassa saatuja tietoja, joilla saattaa olla 

merkitystä henkilön ulkomaalaislain 
(378/1991) tai kansalaisuuslain (40111968) 
mukaisen asian käsittelyssä; 

7) muilta Pohjoismailta tiedot henkilön 
maahantulokielloista; sekä 

8) sosiaaliviranomaiselta kansalaisuusha­
kemusta varten tiedot siitä, onko hakijan ja 
hänen perheensä toimeentulo katsottava tur­
vatuksi sekä muut tiedossa olevat seikat, 
jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. 

Edellä 1 momentissa tarkoitettuja tietoja 
voidaan luovuttaa, siten kuin asianomaisen 
rekisterinpitäjän kanssa sovitaan, myös ko­
nekielisessä muodossa tai teknisen käyttöyh­
teyden avulla. 

9 § 

Tietojen poistaminen rekisteristä 

Ulkomaalaisrekisteristä henkilön tiedot 
poistetaan kokonaan vuoden kuluttua siitä, 
kun hän on saanut Suomen kansalaisuuden 
tai kuollut. Viisumi-, oleskelulupa- ja työlu­
patiedot sekä tiedot myönnetystä matkus­
tusasiakirjasta poistetaan viiden vuoden ku­
luttua viimeisestä tiedon merkitsemisestä, jos 
viisumin, luvan tai asiakirjan voimassaolo 
on päättynyt. Maahantulokieltoon määrätty­
jen henkilöiden tiedot poistetaan yhden vuo­
den kuluttua siitä, kun maahantulokiellon 
voimassaolo on päättynyt. Karkotus- ja 
käännytystiedot poistetaan viiden vuoden 
kuluttua päätöksen tekemisestä. Poistetut 
tiedot arkistoidaan. 

Virheelliseksi todetun tiedon saa säilyttää 
viiden vuoden ajan tallentamisesta, jos se on 
tarpeen rekisteröidyn taikka rekisterinpitäjän 
henkilöstöön kuuluvan oikeuksien turvaami­
seksi. Tällaista tietoa saa käyttää ainoastaan 
mainitussa oikeuksien turvaamisessa. 

3 luku 

Ulkomaalaisrekisterin tietojen luovutus ja 
salassapito 

10 § 

Tietojen luovuttaminen rekisteristä 

Sen lisäksi, mitä muualla laissa säädetään 
taikka Suomea sitovissa kansainvälisissä so-
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pimuksissa määrätään, ulkomaalaisrekisteris­
tä saa salassapitosäännösten estämättä ja sii­
nä määrin kmn se vastaanottavan viranomai­
sen lakisääteisten tehtävien suorittamiseksi 
on tarpeen luovuttaa tietoja: 

1) puolustusvoimille oleskelu- ja työlupaa 
sekä turvapaikkaa koskevista hakemuksista 
ja hakemuksiin annetuista päätöksistä turval­
lisuus- ja valvontatehtäviä varten sekä hen­
kilön kansalaisuustiedoista asevelvollisuus­
laissa (452/1950) tarkoitettujen asevelvolli­
suusasiain käsittelyä varten; 

2) esitutkintaviranomaisille rikosten eh­
käisemistä ja paljastamista sekä rikoksen 
johdosta toimitettavaa esitutkintaa varten; 

3) asianomaiselle ministeriölle turvapai­
kanhakijoiden vastaanoton järjestämiseksi; 

4) väestörekisterikeskukselle ja maistraa­
teille henkilön saamasta Suomen kansalai­
suudesta, kansalaisuuden menettämisestä ja 
säilyttämisestä sekä väestötietolaissa 
(507/1993) ja kotikuntalaissa (20111994) 
säädettyjen tehtävien hoitamista varten; 

5) eläketurvakeskukselle työntekijäin elä­
kelain (395/1961) ja lyhytaikaisissa työsuh­
teissa olevien työntekijäin eläkelain 
(134/1962) soveltamista varten sekä sosiaali­
turvajärjestelmien soveltamisesta yhteisön 
alueella liikkuviin palkatmihin työntekijöi­
hin, itsenäisiin ammatinharjoittajiin ja heidän 
perheenjäseniinsä annetun neuvoston asetuk­
sen (ETY) N:o 1408171 ja Suomen sosiaali­
turvasta tekemien sopimusten henkilöllisen 
ulottuvuuden selvittämistä varten; 

6) kansaneläkelaitokselle ulkomaalaisen 
sosiaaliturvaan liittyvää päätöksentekoa ja 
valvontaa varten; 

7) vieraan valtion viranomaiselle Suomen 
kansalaisuuden saaneista henkilöistä kansa­
laisuusaseman määrittämistä varten, jos se 
voi tapahtua henkilön turvallisuutta vaaran­
tamatta; 

8) vankeinhoitoviranomaiselle vankilaan 
otetun ulkomaalaisen oleskeluluvasta, kään­
nyttämis- tai karkottamispäätöksestä ja nii­
den täytäntöönpanosta sekä maahantulokiel­
losta ja sen pituudesta rangaistusten täytän­
töönpanoa varten; sekä 

9) asianomaiselle ministeriölle avioliiton 
esteiden tutkimista varten. 

Edellä 1 momentissa tarkoitettuja tietoja 
voidaan luovuttaa myös konekielisessä muo­
dossa tai teknisen käyttöyhteyden avulla. 

11§ 

Salassapito 

Edellä 2 §:n mukaisten tehtävien hoitamis­
ta varten saadut tiedot ja asiakirjat on pidet­
tävä salassa, jos niin lailla säädetään tai lain 
nojalla määrätään taikka jos ei ole ilmeistä, 
että tiedon antaminen ei aiheuta vahinkoa tai 
haittaa Suomen kansainvälisille suhteille, 
kansainväliselle yhteistyölle taikka hakijalle 
tai hänen läheiselleen. 

4luku 

Voimaantulo 

12§ 

Voimaantulo 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 199. 

Tällä lailla kumotaan: 
1) poliisin henkilörekistereistä 7 päivänä 

huhtikuuta 1995 annetun lain (509/1995) 
13 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohta; 

2) poliisin tehtävien suorittamisesta puo­
lustusvoimissa 3 päivänä marraskuuta 1995 
annetun lain (125111995) 6 §:n 1 momentin 
4 kohta; sekä 
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3) 18 päivänä helmikuuta 1994 annetun 
ulkomaalaisasetuksen (14211994) 33 § sel­
laisena kuin se on osaksi asetuksessa 
222/1995. 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan 
ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin 
toimiin. 

Helsingissä 2 päivänä joulukuuta 1997 

13§ 

Rekisteriä koskeva siirtymäsäännös 

Rekisterinpitäjien on saatettava ulkomaa­
laisrekisteri tämän lain mukaiseksi kahden 
vuoden kuluessa tämän lain voimaantulosta. 




