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EDUSKUNNAN VASTAUS 205/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi rakennerahasto-ohjel-
mien kansallisesta hallinnoinnista annetun lain
muuttamisesta

Asia

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensi
laiksi rakennerahasto-ohjeimien kansallisesta
hallinnoinnista annetun lain muuttamisesta (HE
179/2000 vp).

Valiokuntakdsittely

Hallintovaliokunta on antanut asijasta mietinnén
(HaVM 19/2000 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lain;

Laki

rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 30 paiviand joulukuuta 1999 annetun rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallin-
noinnista annetun lain (1353/1999) 1 §:n 4 momentti,

muutetaan 4 §:n 8 kohta, 6, 7, 11 ja 16 §, 5 luvun otsikko, 25 §, 32 §n 1 momentti ja 33 § seki

lisdtddn lakiin uusi 1 a, 8 aja 9 a §, 10 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 21 a—21 ¢ §, 22 §:4é4n
uusi 3 momentti, lakiin uusi 30 a §, 34 §:44n uusi 2 momentti, 36 §:44n uusi 3 momentti, 38 §:44n
uusi 4 momentti ja 39 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seu-

raavasti:

1ag§
Lain soveltaminen yhteiséaloiteohjelmiin

Yhteisoaloiteohjelmiin, joilla tarkoitetaan
yleisasetuksen 20 artiklan 1 kohdan a—d ala-
kohdassa mainittuja yhteisdaloiteohjelmia, so-
velletaan titd lakia siten kuin tdssd pykaldssi ja
jaljempénd sdddetddn.

Yleisasetuksen 20 artiklan 1 kohdan a-ala-
kohdan mukainen yhteisdaloiteohjelma on IN-
TERREG, b-alakohdan mukainen yhteisdaloite-
ohjelma URBAN, c-alakohdan mukainen yhtei-

HE 179/2000 vp
HaVM 19/2000 vp

soaloiteohjelma LEADER ja d-alakohdan mu-
kainen yhteisdaloiteohjelma EQUAL.
INTERREG- ja URBAN-yhteisoaloiteohjel-
miin ei sovelleta tdmén lain 8 ja 9 §:44, 12—
15 §:44, 17—21 §:44, 22 §n 1 momentin2,4ja5
kohtaa, 23 §:44, 26 §n 1, 3 ja 4 momenttia,
27 §:44, 28 §:n 1 momenttia eikd 29 §:44. Tadmin
lain 28 §n 2 ja 3 momenttia ei sovelleta UR-
BAN-yhteis6aloiteohjelmaan.
LEADER-yhteis6aloiteohjelmaan ei sovelle-
ta tdimdn lain 12—15 §:44, 17 §:44 lukuun otta-
matta 17 §:n 8 momenttia, 18—21 §:d4, 22 §:n 1
momentin 4 kohtaa, 23 §:44 eikd 30 a §:44. T4-
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mén lain 17—21 §:44 ja 22 §n 1 momentin 2
kohtaa siltd osin kuin siind sidddetdin maakun-
nan yhteistydasiakirjasta, ja 4 kohtaa sekid
23 §:4d ei sovelleta EQUAL-yhteis6aloiteohjel-
maan.

Yleisasetuksen 22 artiklassa tarkoitettuihin
innovatiivisiin toimiin sovelletaan, miti edelld 2
momentissa mainitusta INTERREG-yhteisoaloi-
teohjelmasta tdssd laissa sdddetdin.

48
Madritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

8) rakennerahasto-ohjelmalla  yleisasetuk-
sen 19 artiklassa tarkoitettua yhtendistd ohjel-
ma-asiakirjaa sekd siihen liittyvid yleisasetuk-
sen 9 artiklan m-kohdassa médriteltyji ohjeima-
asiakirjan tdydennyksid samoin kuin yleisase-
tuksen 20 artiklassa tarkoitettua yhteisoaloittei-
ta koskevaa ohjelma-asiakirjaa ja siihen liittyvid
yleisasetuksen 9 artiklan m-kohdassa mééritel-
tyjd ohjelma-asiakirjan tiydennyksid;

6§
Hallintoviranomaiset

Yleisasetuksen 9 artiklan n-kohdassa tarkoi-
tettuina hallintoviranomaisina toimivat:

1) yleisasetuksen 1 artiklassa sdddettyjen ta-
voitteiden 1 ja 2 alueille laadittujen rakennera-
hasto-ohjelmien osalta sisdasiainministerio;

2) yleisasetuksen 1 artiklassa sdddetylle ta-
voitteelle 3 laaditun rakennerahasto-ohjelman
osalta tydministerid;

3) kalatalouden ohjauksen rahoitusvilineesti
annetun neuvoston asetuksen (EY) N.o
1263/1999 2 artiklan 2 kohdan toisessa alakoh-
dassa tarkoitetun yhtendisen ohjelma-asiakirjan
osalta maa- ja metsdtalousministerid;

4) INTERREG-yhteisoaloiteohjelmassa oh-
jelma-asiakirjassa mainittu maakunnan liitto;

5) URBAN-yhteisoaloiteohjelmassa  ohjel-
ma-asiakirjassa mainittu kunnallinen toimielin;

6) LEADER-yhteisdaloiteohjelmassa maa- ja
metsitalousministerio;

7) EQUAL-yhteis6aloiteohjelmassa
nisterio.

tyOmi-

78
Hallintoviranomaisen tehtdvdit

Hallintoviranomainen hoitaa muissa kuin IN-
TERREG- ja URBAN-yhteistaloiteohjelmissa
yleisasetuksen 34 artiklassa saddetyt tehtdvit
sekd hallinnoimaansa rakennerahasto-ohjelmaa
koskevia kansallisia tehtdvid sen mukaan kuin 8
ja 9 §ssd, 14 §n 2 momentissa seki 26 ja
29 §:ssd sdddetddn.

INTERREG- ja URBAN-yhteisGaloiteohjel-
missa hallintoviranomainen hoitaa yleisasetuk-
sen 34 artiklassa sdddetyt tehtdvit sekd 8 a §:ssd,
26 §&:n 2 momentissa sekd 29 §:n 1 momentissa
tarkoitetut tehtivit.

8a§

Oikeus antaa ohjeita ja sddnnoksia INTERREG-
Jja URBAN-yhteisoaloiteohjelmissa

Sisdasiainministerio voi INTERREG- ja UR-
BAN-yhteisoaloiteohjelmissa antaa muille ra-
kennerahasto-ohjelmaa rahoittaville viranomai-
sille rakennerahasto-ohjelman hallinnointia, val-
vontaa ja tarkastusta koskevia ohjeita, jos yleis-
asetuksen 34 artiklassa hallintoviranomaiselle
sdddettyjen velvoitteiden tdyttdminen sitd edel-
lyttdd. Ennen ohjeiden antamista on kuultava oh-
jelman hallintoviranomaista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa ra-
kennerahasto-ohjelmaa rahoittavia viranomai-
sia koskevia sddnnoksid rakennerahasto-ohjel-
man hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuk-
sesta, jos yleisasetuksen 34 artiklassa hallintovi-
ranomaiselle sdddettyjen velvoitteiden tayttami-
nen tdtd vélttdmattd edellyttdd. Ennen asetuksen
antamista on kuultava ohjelman hallintoviran-
omaista ja muuta rakennerahasto-ohjelmaa ra-
hoittavaa viranomaista.



9a§

Eraat taytantoonpanojdrjestelyt INTERREG- ja
URBAN-yhteisoaloiteohjelmissa

Sisdasiainministerid voi asioissa, jotka eivit
kuulu lainsdddénndn alaan tai ole muutoin mer-
kitykseltdan huomattavia taikka eivdt muutoin
vaadi eduskunnan suostumusta, tarvittaessa yh-
teisymmirryksessd INTERREG- ja URBAN-yh-
teisdaloiteohjelmia rahoittavien viranomaisten
kanssa sopia tavanomaisina pidettédvistd raken-
nerahasto-ohjelman hallinnointitehtdvien téy-
tintdonpanoa koskevista tarpeellisista jirjeste-
lyistd Euroopan yhteisdjen komission, muiden
Euroopan unionin jisenvaltioiden INTERREG-
ja URBAN-yhteisbaloitetehtdvia hoitavien vi-
ranomaisten tai jisenvaltioiden téllaisia tehtdvid
hoitavien tahojen kanssa.

Sisdasiainministeridé voi 1 momentissa tarkoi-
tetuissa asioissa tarvittaessa yhteisymmarryk-
sessd 1 momentissa tarkoitettuja yhteisoaloite-
ohjelmia rahoittavien viranomaisten kanssa so-
pia myos sellaisista tdytdntéonpanojérjestelyis-
td, joita INTERREG- ja URBAN-yhteisoaloite-
ohjelman ja Euroopan unionin ulkopuolella to-
teutettavan Euroopan yhteisdn rahoittaman oh-
jelman tekninen yhteensovittaminen edellyttda.

3 tuku

Maksuviranomaiset, niiden tehtiiviit ja toimi-
valta

10§

Maksuviranomaiset

INTERREG- ja URBAN-yhteisdaloiteohjel-
massa maksuviranomaisina toimivat kuitenkin
6 §n 4 ja 5 kohdassa tarkoitetut hallintoviran-
omaiset.
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118
Maksuviranomaisen tehtdvdt

Maksuviranomainen hoitaa muissa kuin IN-
TERREG- ja URBAN-yhteisGaloiteohjelmissa
yleisasetuksen 32 artiklassa sdddetyt tehtdvit
sekd rakennerahastovaroja koskevia kansallisia
tehtdvid sen mukaan kuin 12 ja 13 §:ssd, 14 §n 3
momentissa sekd 15, 26, 30 ja 38 §:sséd sdidde-
tddn,

INTERREG- ja URBAN-yhteisdaloiteohjel-
missa maksuviranomainen hoitaa yleisasetuk-
sen 32 artiklassa sdidetyt tehtdvit seki rakenne-
rahastovaroja koskevia kansallisia tehtdvid sen
mukaan kuin 26 §:n 2 momentissa seki soveltu-
vin osin sen mukaan kuin 30 §:ssd ja 38 §:ssd
sdddetddin.

16 §
Rakennerahasto-ohjelmien valmistelu

Alueellisten rakennerahasto-ohjelmien val-
misteluun sovelletaan alueiden kehittdmisesta
annetussa laissa sdidettyjd menettelytapoja, jol-
lei muusta laista muuta johdu. Yhteisdaloiteoh-
jelmien valmistelussa on sen liséksi otettava
huomioon yleisasetuksen 21 artiklassa tarkoite-
tut suuntaviivat.

21 a8
Hallintokomitea

INTERREG- ja URBAN-yhteistaloiteohjel-
man toimeenpanoa varten on hallintokomitea,
jonka asettaa sisdasiainministerié. Hallintoko-
mitean toimikausi jatkuu, kunnes Euroopan yh-
teisdjen komissio on hyviksynyt yleisasetuksen
37 artiklassa tarkoitetun lopullisen tdytidnto6n-
panokertomuksen.

Sisdasiainministerié pédattdd hallintokomi-
teaa asettaessaan sen kokoonpanosta ottaen huo-
mioon, mitd yleisasetuksen 8 ja 35 artiklassa
sdddetddn. Hallintokomitea voi kutsua komi-
teaan asiantuntijoita. Hallintokomitea hyviksyy
tyoskentelyddn varten tyojirjestyksen, jossa
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mddritiin asian valmistelusta, esittelysti ja paa-
toksenteosta.

Hallintokomitean jdsenet hoitavat tehtdvidin
virkavastuulla. Hallintokomitean ty6skentelyyn
jasen jiseniin sovelletaan, mitd hallintomenette-
lylaissa (598/1982) sdiddetddin. Hallintokomi-
tean asiakirjojen ja toiminnan julkisuudesta on
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) siidetddn.,

Siind INTERREG-yhteisbaloitetta koskevas-
sa ohjelmatyossd ja niissi INTERREG-yhteiso-
aloiteohjelmissa, joita toteutetaan saamelaisten
kotiseutualueella tai sen osalla, noudatetaan hal-
lintokomitean tyoskentelyssd soveltuvin osin
saamen kielen kiyttimisestd viranomaisissa an-
nettua lakia (516/1991).

21b§
Hallintokomirtean tehtdvdt

Hallintokomitea yhteensovittaa ja suuntaa ra-
kennerahastojen ja kansallista rahoitusta sekd
antaa lausunnon hankkeiden soveltuvuudesta
INTERREG- ja URBAN-yhteisoaloiteohjelmiin
ja niiden rahoittamisesta. Hankkeelle ei voida
myontédd tukea, ellei hallintokomitea ole puolta-
nut hankkeen rahoittamista.

Hallintokomitean paitokset tehdddn yksimie-
lisesti. Hallintokomitean kannanottoa koskeviin
pédtoksiin ei voida erikseen hakea muutosta va-
littamalla,

21c §
Hallintokomitean sihteeristo

Hallintokomiteaa avustaa sihteeristd. Hallin-
tokomitea kutsuu sihteereikseen hallintokomi-
teassa edustettuina olevien viranomaisten palve-
luksessa olevia henkil6itd. Sihteerit hoitavat hal-
lintokomitean asioiden valmistelu-, esittely- ja
tdytintddnpanotehtivid virkavastuulia.

Sihteeristo voi avustaa myds 10 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuja hallinto- ja maksuviranomai-
sia.

22 8§

Rahoituksen myontdminen ja siihen liittyvdt teh-
tavat

INTERREG- ja URBAN-yhteisoaloiteohjel-
missa on sen lisdksi, mitd 1 momentin 1 ja 3 koh-
dassa sadfdetddn, rakennerahasto-varoja myonti-
véin maakunnan liiton ja URBAN-ohjelmassa ra-
hoituksen myontivén kunnallisen toimielimen
keskeisend tehtdvand myontdd hankkeeseen ra-
kennerahaston rahoitusosuus kansallisen lain-
sddddnnon, Euroopan yhteisén lainsddddnnon ja
rakennerahasto-chjelman mukaan sekd ottaen
huomioon hallintokomitean 21 b §n I momen-
tissa tarkoitettu lausunto ja kansallisen julkisen
viranomaisen kansallista rahoitusosuutta koske-
va piitds sekd vastata hankkeiden valvonnasta
ja tarkastuksesta seké varojen takaisinperinnis-
td siten kuin 26 §:n 2 momentissa, 28 §:n 2 ja 3
momentissa, lukuun ottamatta URBAN-yhteiso-
aloiteohjelmaa, 31—33 ja 37 §:ssd sdddetddn.
Rahoitusta koskeva hakemus tulee vireille, kun
21 c §:ssé tarkoitettu toimivaltainen sihteeristo
on vastaanottanut hakemuksen.

S luku
Rakennerahasto-ohjelmien varojen valvonta
25§

Rakennerahastovaroja myoéntdvdn vastuu val-
vonnasta ja tarkastuksesta ja kansallista julkis-
ta rahoitusosuutta myéntdvdn ministerion vas-
tuu hallinnonalansa valvonnan ja tarkastuksen
Jjdrjestdmisestd

Rakennerahastovaroja myontivilld on ensisi-
jainen vastuu myontidmiensi rakennerahastova-
rojen valvonnasta ja tarkastuksesta. Kukin joko
rakennerahastovaroja tai kansallista julkista ra-
hoitusosuutta myontdvd ministerid vastaa val-
vonnan ja tarkastuksen asianmukaisesta jirjesta-
misestd hallinnonalallaan.



30ag

Sisdasiainministerion tarkastusoikeus INTER-
REG- ja URBAN-yhteisoaloiteohjelmissa

Sisdasiainministerio voi suorittaa INTER-
REG- ja URBAN-yhteisoaloiteohjelmissa kiy-
tettavien rakennerahastovarojen kdytto6n liitty-
vii tarkastuksia rahoituksen myontéjiin ja rahoi-
tuksen saajiin. Sisdasiainministerid voi suorit-
taa tarkastuksia muiden ministeriiden hallin-
nonaloilla vain Euroopan yhteisdjen komission
pyynnostd, rakennerahastovarojen tarkastuksen
vakavan laiminly6nnin vuoksi tai muusta paina-
vasta syystd. Yksittdistd hanketta tarkastettaes-
sa tarkastusoikeus koskee hanketta ja sen rahoi-
tusta kokonaisuudessaan siind laajuudessa kuin
EY:n valvontaa koskevat sadnnokset edellytta-
vit, Tarkastusta suorittavan henkilon oikeuksis-
ta ja tarkastettavan henkildn velvollisuuksista on
voimassa mitd 32 §:ssd sdddetddn, jollei 2 §:std
muuta johdu.

32§

Tarkastusta suorittavan henkilon oikeudet ja
tarkastettavan velvollisuudet

Edelld 27—30 ja 30 a §:ssd tarkoitetun tarkas-
tuksen suorittamiseksi tarkastettava on velvolli-
nen ilman aiheetonta viivytystd korvauksetta
esittimiin tarkastusta suorittavalle henkilolle
kaikki tarvittavat tiliasiakirjat sekd muun raken-
nerahastovarojen ja vastaavan kansallisen rahoi-
tusosuuden kdyttdéon liittyvin aineiston samoin
kuin muutoinkin avustamaan tarkastuksen suo-
rittamisessa. Tarkastusta suorittavalla henkilol-
14 on oikeus ottaa tiliasiakirjat ja muu edelld tar-
koitettu aineisto haltuunsa, jos tarkastuksen suo-
rittaminen sitd edellyttdd. Aineisto on palautet-
tava, kun sitd ei endé tarvita tarkastuksen suorit-
tamiseksi. Tarkastusta suorittavan henkilon
pyynnosté tarkastettavan tulee antaa myds muut
tiedot, jotka ovat tarpeen tarkastuksen asianmu-
kaiseksi suorittamiseksi,
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338
Virka-apu

Poliisin, tulliviranomaisen ja veroviranomai-
sen on korvauksetta annettava 27—30 ja
30 a §:ssd tarkoitetun tarkastuksen suorittami-
seksi tarpeellista virka-apua.

34§

Lausuman esittdminen

Sen estidmaétti, mitd 1 momentissa sdddetiddn,
yleisasetuksen 38 artiklassa tarkoitetun lausu-
man esittdid INTERREG-yhteisdaloiteohjelmien
osalta ohjelma-asiakirjassa hallinto- ja maksuvi-
ranomaiseksi nimetty maakunnan liitto ja UR-
BAN-yhteisdaloiteohjelman osalta ohjelma-
asiakirjassa hallinto- ja maksuviranomaiseksi
nimetty kunnallinen toimielin.

36 §

Rakennerahasto-ohjelmien seurannan tietojdir-
Jestelmad

INTERREG-yhteisoaloiteohjelmissa raken-
nerahastovaroja myontdvit maakunnan liitot ja
URBAN-yhteisoaloiteohjelmassa rakennerahas-
tovaroja myontdvi kunnallinen toimielin yllépi-
tavit rahoitettavia hankkeita koskevia rekisterei-
td. Rekistereihin voidaan tallentaa hallinto- ja
maksuviranomaistehtivien hoitamisen kannalta
tarpeelliset tiedot tuen hakijasta, tuen kohteesta,
tukea koskevasta péddtdksestd, tuen maksatuk-
sesta ja vaikutuksista sekd suoritetuista tarkas-
tuksista. Maakunnan liitot ja kunnallinen toimi-
elin vastaavat seurantarekistereihin toimitettavi-
en asianomaisen ohjelman hankevalmistelua,
paitoksentekoa, rahoituksen ja tulosten seuran-
nan kannalta tarpeellisten tietojen toimittami-
sesta. Niissd ohjelmissa, joissa rakennerahasto-
varoja mydntdvd viranomainen on muu kuin
Suomen viranomainen, tulee seurata erikseen
kansallisen julkisen rahoituksen myontimista.
Rakennerahastovaroja myontidvélld maakunnan

5
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liitolla ja URBAN-yhteisoaloiteohjelmassa ra-
kennerahastovaroja myontdvilld kunnallisella
toimielimelld on oikeus luovuttaa edelleen Eu-
roopan yhteis6jen asianomaiselle toimielimelle
sellaisia rekistereihin talletettuja tietoja, jotka
ovat tarpeen valvottaessa, ettd Euroopan yhtei-
son lainsdddidntdod on noudatettu myodnnettiessi
yhteison rahoittamaa tukea. Rekisterdidyn tar-
kastusoikeudesta ja tietojirjestelmiin sisdltyvi-
en tietojen poistamisesta noudatetaan, mitd 2
momentissa sdddetadn.

38§

Valtion takautumisoikeuteen perustuva maksu-
suoritukseen velvoittaminen

INTERREG- ja URBAN-yhteistaloiteohjel-
missa 1 momentissa tarkoitettu takautumisoi-
keuteen perustuva suoritus maksetaan kuitenkin
ohjelman maksuviranomaiselle, joka on velvol-
linen maksamaan timén suorituksen viipymaétti
valtiolle. Sisdasiainministerio voi velvoittaa IN-
TERREG-yhteisdaloiteohjelmassa  rakennera-
hastovaroja myontdvin maakunnan liiton ja UR-
BAN-yhteisbaloiteohjelmassa rakennerahasto-
varoja myontdvidn kunnallisen toimielimen suo-

rittamaan valtiolle sen komissiolle maksaman
mdadrdn tdysimadrdisend kuluineen. Suoritus
mdadratdén, jos varojen takaisinmaksu on johtu-
nut suoritukseen velvoitettavan virheellisestd
menettelystd tai jos suoritukseen velvoitettava
on Euroopan yhteis6jen komission pidédtdksen
perusteella suoraan vastuussa komissiolle varo-
jen kaytostd.

39§
Muutoksenhaku

Hallinto- ja maksuviranomaisena toimivan
maakunnan liiton pédatokseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin muu-
toksenhausta kuntayhtymin padtoksestd kunta-
laissa sdddetdéin. URBAN-ohjelmassa maksu- ja
hallintoviranomaisena toimivan toimielimen
péaédtokseen haetaan muutosta siten kuin muutok-
senhausta kuntalaissa sidddetdan.

Tédméi laki tulee voimaan 1 pidivdnd tammi-
kuuta 2001.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain
tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

Helsingissd 7 pédivdnd joulukuuta 2000




