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Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen kuntajako-
lainsidddinnon uudistamiseksi

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys

n:o 135/1997 vp kuntajakolainsdddénnon

vudistamiseksi. Eduskunta, jolle hallintova-

liokunta on antanut asiasta mietintdnsi n:o
24/1997 vp, on hyviksynyt seuraavat lait:

Kuntajakolaki

Eduskunnan paddtdksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku

Yleiset sddnnokset

1§
Kuntajako

Asukkaiden itsehallintoa ja yleistd hallin-
toa varten Suomi on jaettuna kuntiin.

Kuntajakoa kehitetiin 1 momentissa sa-
nottujen tarkoitusten edellyttéiimélld sekd
kuntien alueellista eheyttd ja yhdyskuntara-
kenteen toimivuutta edistivilla tavalla.

Kuntajaon muuttamisesta sidfidetddin lailla
tai siitd pddttdd, sen mukaan kuin jdljempéni
saddetdin, valtioneuvosto tai ministerio.

28
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetdéin kuntajaon muutta-
misesta, jolla tarkoitetaan kunnan alueen
supistamista ja laajentamista sekd kunnan
lakkauttamista ja uuden kunnan perustamis-
ta.

Ministericlld tarkoitetaan tdssd laissa kun-
ta-asioita késittelevid ministeriota.

Kuntajaon muuttamista koskevia saannok-
sii noudatetaan soveltuvin osin myds kun-
nan rajojen oikean sijainnin madrdamisessd,
milloin siitd on episelvyytta.

280073

2 luku
Kuntajaon muuttamisen edellytykset
3§
Yleiset edellytykset

Kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos:

1) edistdd palvelujen jérjestimistid alueen
asukkaille;

2) parantaa alueen asukkaiden elinolosuh-
teita;

3) parantaa alueen elinkeinojen toiminta-
mahdollisuuksia; tai

4) edistdd kuntien toimintakyky# ja toimin-
nan taloudellisuutta.

Vieston kielisuhteiden huomioon ottami-
sesta on s#didetty hallitusmuodossa.

438

Erityiset edellytykset uuden kunnan
perustamisessa ja kunnan lakkauttamisessa

Jos asianomaisten kuntien valtuustot yh-
dessd esittivdt kuntajaon muutosta, joka
merkitsee uuden kunnan perustamista tai
kuntien lukumé&érin vihenemistd, muutos on
tehtdvd esityksen mukaisena, jollei tdmén
lain 1 ja 3 §:std muuta johdu.

Uuden kunnan perustamista tai kuntien
lukumifirdn vihenemistd merkitseva kunta-
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jaon muutos voidaan tehdd myds, jos min-
kddn asianomaisen kunnan valtuusto ei sitd
vastusta tai jos 8 §:n 2 ja 4 momentissa tar-
koitettu kuntajakoselvittdjéin ehdotus on saa-
nut kunnallisessa kansanaédnestyksessid enem-
miston kannatuksen kaikissa asianomaisissa
kunnissa.

58

Erityiset edellytykset kunnan alueen
supistumisessa ja laajenemisessa

Kuntajaon muutos, joka merkitsee kunnan
alueen supistumista tai laajenemista, mutta
el uuden kunnan perustamista tai kuntien
lukuméiran vihenemistéd, voidaan tehdi:

1) jos minkdin asianomaisen kunnan val-
tuusto ei vastusta muutosta; tai

2) jos muutos ei vaikuta minkddn kunnan
asukasmadrddn yli viidelld prosentilla tai
pinta-alaan yli kymmenelld prosentilla las-
kettuna maapinta-alasta.

Muutoin 1 momentissa tarkoitettu kunta-
jaon muutos voidaan tehdd vain erityisen
painavilla 3 §:n mukaisilla edellytyksilla.

3 luku
Kuntajaon muuttamisen valmistelu
6§
Asian vireillepano

Esityksen kuntajaon muuttamiseksi, joka
merkitsee uuden kunnan perustamista tai
kuntien lukumidrin vihenemistd, voi tehdd
asianomaisen kunnan valtuusto. Muussa ta-
pauksessa esityksen kuntajaon muuttamisesta
voi tehdd asianomaisen kunnan valtuusto tai
kunnan jésen. Esitys on toimitettava ministe-
riolle.

Kuntajaon muuttamista koskeva asia voi
tulla vireille my&s ministerion aloitteesta.

Esityksessé tai aloitteessa on perusteltava
kuntajaon muuttamisen tarve ja siihen on
mahdollisuuksien mukaan liitettdvd asian
arvioimiseksi tarpeellinen selvitys. Milloin
esitys tai aloite tarkoittaa kunnan jonkin alu-
een tai joidenkin alueiden siirtimisti toiseen
kuntaan tai toisiin kuntiin, siind on tarpeelli-
sella tarkkuudella ilmoitettava ndmi alueet.

Ministerié voi heti hylité esityksen, jos on
ilmeisti, ettei sitd voida hyviksya.

Esityksen valmistelevasta kisittelystd huo-
lehtivat ministerié ja muut viranomaiset niin
kuin jdljempénd saddetddn.

7§
Huomautukset ja lausunnot

Ministerion madrdyksestd ladninhallituksen
on esityksen tai aloitteen johdosta varattava
asianomaisten kuntien asukkaille ja muille,
jotka katsovat asian koskevan itseddn, tilai-
suus 30 pdivin kuluessa tehdd huomautuk-
sensa. Tatd koskeva kuulutus on julkaistava
siten kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa
julkaistaan. Huomautukset on toimitettava
sen kunnan kunnanhallitukselle, jonka asuk-
kaita huomautuksen tehneet ovat tai johon
nihden katsovat olevansa muuten asianosai-
sia.

Asianomaisten kuntien on annettava esi-
tyksestd tai aloitteesta seki sitd koskevista
huomautuksista lausuntonsa. Kunnan lausun-
to ja huomautukset on toimitettava asetetus-
sa méadrdajassa ldéninhallitukselle.

Ministerién on tarpeen mukaan madrdtti-
vi, ettd lddninhallituksen on hankittava esi-
tyksesti tai aloitteesta asianomaisen kiinteis-
torekisterin pitdjdn lausunto ja muu tarpeelli-
nen selvitys. Lausuntoon on liitettdvi luette-
lo kunnasta toiseen siirrettivisti kiinteistore-
kisterin rekisteriyksikoistd ja niiden osista
sekd tarpeen mukaan ehdotus kuntien vilisen
rajan sijainniksi.

8§
Erityisen selvityksen toimittaminen

Kuntajaon muuttamista koskevan asian
laajuuden tai vaikeuden johdosta taikka
muusta perustellusta syystd ministerié voi
mddritd toimitettavaksi erityisen selvityksen,
jota varten ministeri0 asettaa asianomaisia
kuntia kuultuaan kuntajakoselvittdjan tai
-selvittijid.

Erityinen selvitys voidaan myos médratd
toimitettavaksi, jos vahintdin 20 prosenttia
18 vuotta tayttdneistd kunnan ddnioikeute-
tuista asukkaista on tehnyt esityksen kunnan
lakkauttamisesta tai uuden kunnan perusta-
misesta.

Jos selvitys osoittaa, ettd kuntajakoa olisi
muutettava, selvittdjin on tehtivid ehdotus
kuntajaon muutoksesta ja sen johdosta tarvit-
tavista midrdyksistd ja padtoksistd. Selvittd-
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jidn ehdotuksesta on voimassa mitd kuntajaon
muutosesityksestd sdddetddn.

Selvittdjan on tarpeen mukaan ehdotettava
my®&s kuntalain (365/1995) 30 §:ssi tarkoite-
tun kunnallisen kansandinestyksen toimitta-
mista kuntajaon muuttamista koskevasta eh-
dotuksestaan. Selvittdjin ehdotuksen perus-
teella ministerié voi maédridtd kansanaines-
tyksen jarjestettdviksi. _

Selvitt4jalla on salassapitoa Koskevien
saanndsten estamittd oikeus saada viran-
omaisilta tehtdvinsi suorittamista varten tar-
peelliset tiedot ja muuta apua. _

Selvittdjan palkkion perusteet méirdd mi-
nisteri. Selvityksen toimittamisesta ja mi-
nisterion madradmistd kunnallisista kansan-
adnestyksistd aiheutuvat kustannukset suori-
tetaan valtion varoista.

9§
Hallinnon ja palvelujen jdrjestdmissopimus

Milloin kuntajakoa muutetaan, asianomai-
set kunnat voivat sopia hallinnon ja palvelu-
jen jarjestamisestd muutoksen kohteena ole-
valla alueella. Sopimusta on noudatettava
kuntajaon muutoksen voimaantulosta lukien
viiden seuraavan vuoden ajan, jollei ole so-
vittu lyhyemmisté ajasta tai jolleivit olosuh-
teet ole muuttuneet siten, ettei sopimuksen
noudattaminen ole mahdollista.

10 §
Lédininhallituksen lausunto

Sen jilkeen kun kuntajaon muuttamista
koskeva asia on muutoin valmisteltu, 144nin-
hallituksen on annettava lausunto siitd, miten
muutos vaikuttaisi valtion alue- ja paikal-
lishallintoon ja Euroopan unionin toiminnas-
sa noudatettaviin aluejakoihin seké toimitet-
tava asiakirjat ministeridlle.

4 luku
Kuntajaon muuttamisesta paittaminen
11§
Valtioneuvoston ja ministerion toimivalta
Valtioneuvosto paittad kuntajaon muutta-

misesta taikka sitd koskevan esityksen tai
aloitteen hylk&dmisesta.

Ministerié voi kuitenkin paattdd 5 §:ssd
tarkoitetun kuntajaon muutoksen, jos min-
kéddn asianomaisen kunnan valtuusto ei ole
sitd vastustanut, taikka hylitd sellaista muu-
tosta koskevan esityksen tai aloitteen, jos
jonkin asianomaisen kunnan valtuusto on
sitd vastustanut.

12 §
Pddtos kuntajaon muutokseksi

Kuntajaon muutos on médréttiavi tulemaan
voimaan kalenterivuoden alusta.

Padtos kuntajaon muutokseksi on tehtdvi
ennen edellisen vuoden kesidkuun loppua.

Paatds kuntajaon muuttamisesta on julkais-
tava sdiddoskokoelmassa ja toimitettava jul-
kaistavaksi asianomaisessa kunnassa miin-
kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa jul-
kaistaan. Milloin kuntajaon muutos on tehty
kunnan jisenen esityksestd, pé#itoksestd on
tiedotettava erikseen esityksen tekijille. Sa-
ma koskee péitostd, jolla kunnan jidsenen
esitys on hylatty.

5 luku

Viranhaltijoiden ja tyomtekijoiden
aseman jérjestiminen

13 §

Siirtdminen laajentuvan tai uuden kunnan
palvelukseen

Milloin kuntajaon muutos merkitsee kun-
nan lakkaamista, lakkaavan kunnan pééviras-
sa olevat vakinaiset viranhaltijat ja pysyvéis-
luonteisessa  tyosopimussuhteessa olevat
tyontekijét siirretddn laajentuvan tai uuden
kunnan vastaaviin virka- tai tydsopimussuh-
teisiin heille soveltuviin tehtiviin sen mu-
kaan kuin asianomaisten kuntien kesken so-
vitaan.

Jollei sopimusta saada aikaan, ldéininhalli-
tuksen on asianomaisen kunnan taikka viran-
haltijan tai tyontekijdn esityksestd paatettavi
stirtdmisestd. Mikdli kunnat kuuluvat eri Lii-
neihin, ministerié méirad, mikd ladninhalli-
tus on asiassa toimivaltainen. Viranhaltijaa
tai tyontekijdd ei tdlldin kuitenkaan ole siir-
rettavid sellaisen kunnan palvelukseen, jonka
valtuusto painavista syistd sitd vastustaa.
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Milloin kuntajaon muutos merkitsee kun-
nan alueen supistumista niin, ettei 1 momen-
tissa tarkoitettu viranhaltija tai tyontekijd ole
kunnassa tarpeen eikd hinen siirtdmisestédén
laajentuvan tai vuden kunnan palvelukseen
voida sopia, mi#rai siirtimisestd l&@ninhalli-
tus sen mukaan kuin 2 momentissa sédide-
tédn.

14 §

Palkka- ja muut edut

Sill4, joka 13 §:n nojalla on siirretty toisen
kunnan palvelukseen, on oikeus saada virka-
tai tyOsopimussuhteeseensa kuuluvat edut
sellaisina, etteiviat ne ole epéedullisemmat
kuin hinelle aikaisemmasta palvelussuhtees-
taan kuuluneet vastaavat edut.

15§
Kunnanjohtaja

Lakkaavan kunnan kunnanjohtajan virka
lakkaa kuntajaon muutoksen tullessa voi-
maan. Viran haltija siirretdén hinelle sovel-
tuvaan laajentuvan tai vuden kunnan vir-
kaan. Virkaan kuuluvista eduista on vastaa-
vasti voimassa, mitd 14 §:ssid sdddetddn.

Milloin lakkaavia kuntia on useampia kuin
yksi, laajentuvan tai uuden kunnan valtuus-
ton on péaitettivd, mitkd viroista lakkaavat
kuntajaon muutoksen tullessa voimaan. Lak-
kaavien virkojen haltijoihin sovelletaan, miti
1 momentissa sdadetaén.

16 §
Eldketurva

Laajentuvan tai uuden kunnan palveluk-
seen 13 tai 15 §:n nojalla siirretylld viran-
haltijalla ja tyontekijalla on, jollei hinen
eldketurvastaan toisin sdddetd, oikeus elike-
turvaan Kuntien eldkevakuutukselta niiden
perusteiden mukaan, jotka vastaavasti olivat
voimassa supistuvan tai lakkaavan kunnan
viranhaltijoiden ja tyontekijoiden elidketur-
vasta ennen siirtymistd ja joita hineen silloin
oli sovellettava, jos hidn vuoden kuluessa
siirtymisestd kirjallisesti ilmoittaa laajentu-
van tai uuden kunnan kunnanhallitukselle
niin haluavansa.

Mitd 1 momentissa sdddetiddn Kuntien eli-
kevakuutuksesta ja siind tarkoitetun ilmoi-
tuksen tehneestd viranhaltijasta ja tyonteki-

jastd, ei sovelleta sellaiseen viranhaltijaan tai
tyontekijdin, joka kunnallisten viranhaltijain
ja tyontekijdin elikelain (202/1964) 16 §:n 1
ja 3 momentissa sédédetyin tavoin on sdilyt-
tanyt hinelle 30 pidivand kesidkuuta 1964
kuuluneen oikeuden virka- ja tydsuhteeseen
perustuvan elidkkeen saamiseen eldkelaitok-
sen jdsenyhteisoltd, jonka palveluksessa hin
tuona ajankohtana oli. Téllaisen viranhaltijan
tai tyontekijin elidketurvasta vastaa se kunta,
jonka palvelukseen hénet on siirretty, jollei
vastuusta ole kuntajaon muutoksen yhteydes-
sd toisin sovittu tai méérétty. Jos sille kun-
nalle, jonka palveluksesta asianomainen hen-
kild on siirtynyt, olisi ollut suoritettava val-
tionosuutta hinen eldkkeestddn aiheutuviin
menoihin, on silld kunnalla, jonka palveluk-
seen hidnet on siirretty, oikeus valtionosuu-
teen samojen perusteiden mukaan.

Mitd 1 ja 2 momentissa saddetdin, koskee
vastaavasti oikeutta perhe-elidkkeeseen viran-
haltijan ja tySntekijdn kuoltua.

17 §
Vuosiloma

Jos 13 ja 15 §:n nojalla siirretylle viran-
haltijalle tai tyontekijille ei ole annettu hé-
nelle kuuluvaa vuosilomaa tai lomarahaa
sind vuotena, jonka péittyessd siirtyminen
tapahtuu, hiinelld on laajentuvan tai uvuden
kunnan palveluksessa ollessaan oikeus saada
se samojen perusteiden mukaan kuin edelli-
sen palvelussuhteensa jatkuessa. Loma-ajan
palkka tai lomakorvaus sekéd lomaraha suori-
tetaan hénelle laajentuvan tai uuden kunnan
palveluksessa kuuluvan palkkauksen mukai-
sesti.

Seuraavinakin vuosina asianomaisella on
laajentuvan tai uuden kunnan palveluksessa
annettava vuosiloma véhintdin saman pi-
tuisena kuin se olisi ollut hénelle myonnet-
tdvd supistuvan tai lakkautettavan kunnan
viranhaltijoita tai tyontekijoitd koskeneiden,
ennen siirtymistd voimassa olleiden mai-
rdysten mukaan siind tapauksessa, ettd hénen
edellinen palvelussuhteensa olisi jatkunut.

18 §
Kuntayhtymdn viranhaltijat ja tyontekijiit

Milloin kuntayhtyméd purkautuu 13 §:ssd
tarkoitetun kuntajaon muutoksen johdosta,
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noudatetaan soveltuvin osin, miti
14-17 §:ssd sdddetddin. Kuntayhtymiin so-
velletaan tdll6in vastaavasti, mitd supistuvas-
ta tai lakkaavasta kunnasta siddetdin.

6 luku

Omaisuuden siirtyminen ja taloudellinen
selvitys

19 §

Omaisuuden ja velkojen siirtyminen kunnan
lakatessa

Milloin kuntajaon muutos merkitsee kun-
nan lakkaamista siten, ettd sen alue koko-
naan siirtyy uuteen tai laajentuvaan kuntaan,
siirtyvét sen omaisuus sekd velat ja velvoit-
teet uudelle tai laajentuvalle kunnalie.

20 §
Taloudellisen selvityksen toimittaminen

Milloin kuntajakoa muutetaan muutoin
kuin 19 §:ssd tarkoitetulla tavalla, asian-
omaisten kuntien on toimitettava kuntien
omaisuutta muutosalueella koskeva taloudel-
linen selvitys, jollei sitd muutoksen vihiis-
ten vaikutusten vuoksi tai muusta syysti ole
pidettivi tarpeettomana.

Sellainen kiinted omaisuus ja siihen koh-
distuva vuokra- tai muu kiyttdoikeus, joka
yksinomaan tai pidasiallisesti palvelee jota-
kin aluetta, on selvityksessd osoitettava sille
kunnalle, johon alue tulee kuulumaan. Muu-
toin omaisuus sekd velat ja velvoitteet jae-
taan selvityksessd siten, ettd selvityksen ko-
konaisvaikutukset kohdistuvat kuntiin tasa-
puolisesti. )

Jollei 1 ja 2 momentissa sanotusta muuta
johdu, kunnan varat ja velat jdavit sen alu-
een laajentuessa tai supistuessa edelleen sil-
le.

Omaisuuden seké velkojen ja velvoitteiden
jakaminen asianomaisten kuntien kesken ei
saa vaarantaa niiden velkojien tai muiden
oikeudenhaltijoiden asemaa. Jollei oikeuden-
haltijana ole valtio, vastuuta sitoumuksesta
ei saa siirtad toiselle kunnalle ilman velkojan
tai muun oikeudenhaltijan suostumusta.

21 §
Selvitysti koskevan riidan ratkaiseminen

Jos kunnat eivit pddse selvityksestd yksi-
mielisyyteen, asia ratkaistaan hallintoriita-
asiana ld4ninoikeudessa.

22 8
Omaisuuden saanto

Taloudellisessa selvityksessd kdy midriys
omaisuuden osoittamisesta kunnalle omai-
suuden saantokirjasta.

7 luku

Vaalien toimittaminen ja wuden kunnan
hallinnon jirjestiminen

23 §

Kuntajaon muutoksen huomioon ottaminen
kunnallisvaaleissa

Milloin kuntajaon muutoksen voimaantu-
loa edeltidvind vuonna toimitetaan kunnallis-
vaalit, ne on toimitettava asianomaisissa
kunnissa uutta kuntajakoa noudattaen.

Laajentuvan kunnan valtuuston on valitta-
va liitettdviltd alueelta kunnan keskusvaali-
lautakuntaan kunnallisvaalilain (361/1972)
mukaan kuuluvien jdsenten lisdksi yksi, kak-
si tai kolme jdsentd ja varajésentd, sen mu-
kaan kuin litettivin alueen asukasluvun
suhde kunnan asukaslukuun edellyttia.

Milloin laajentuvassa kunnassa kuntajaon
muutoksen johdosta muodostetaan uusi &di-
nestysalue, joka kasittdd kuntaan liitettavii
aluetta, laajentuvan kunnan kunnanhallituk-
sen on sitd varten asetettavaan vaalilautakun-
taan valittava lisdjdsenid siten kuin 2 mo-
mentissa sdddetéddn.

Jos kuntajaon muutos merkitsee uuden
kunnan perustamista, #inestysaluejaosta
pdittdd ja keskusvaalilautakunnan, vaali-
lautakunnat ja vaalitoimikunnat asettaa
29 §:ssé tarkoitettu jérjestelytoimikunta.

24 §
Valtuutettujen lukumddrd

Ministerié voi asianomaisten kuntien yh-
teisestd esityksestd madritd, ettd valtuutettuja
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valitaan laajentuvassa tai uudessa kunnassa
enemmain kuin kuntalain 10 §:ssi sidddetiiin.
Madrdys voi koskea ensimmiistd ja toista
vaalikautta kuntajaon muutoksen voimaantu-
lon jélkeen.

25 §

Uuden kunnan valtuusto

Kuntajaon muutoksen tullessa voimaan
kesken kunnallisen vaalikauden asianomai-
sessa kunnassa toimitetaan voimaantuloa
edeltdvini vuonna uudet kunnallisvaalit, jos
kuntajaon muutos merkitsee uuden kunnan
perustamista tai jos valtioneuvosto muunlai-
sesta muutoksesta piittdessdidn katsoo sen
tarpeelliseksi. Vaaleissa noudatetaan soveltu-
vin osin, miti varsinaisista kunnallisvaaleista
sdddetadn.

Valtuutettujen toimikausi kestdd kuntajaon
muutoksen voimaantulosta kunnallisen vaali-
kauden loppuun. Uuden kunnan valtuutetut
ryhtyvit kuitenkin hoitamaan tointaan siten
kuin 30 §:ssd sdddetdin.

Milloin kuntajaon muutos merkitsee kah-
den tai useamman kokonaisen kunnan yhdis-
tymistd, voivat asianomaiset kunnat 9 §:ssé
tarkoitetussa sopimuksessa 1 momentin esté-
miittd sopia, ettd niiden valtuutetut muodos-
tavat uuden kunnan valtuuston kunnallisen
vaalikauden loppuun kestiviksi toimikau-
deksi.

26 §

Valmistavat toimenpiteet

Rekisterihallinnon viranomaisten ja vaali-
viranomaisten on ryhdyttiva tarvittaviin toi-
menpiteisiin, jotta 23 ja 25 §:ssé tarkoitetut
vaalit voidaan aikanaan toimittaa, seki an-
nettava toisilleen siind tarkoituksessa virka-

apua.
27 §

Muiden luottamushenkildiden uudet vaalit

Milloin toimitetaan 25 §:ssd tarkoitetut
vaalit, my6s kunnan muiden luottamushenki-
16iden toimet péittyvit kuntajaon muutoksen
tullessa voimaan. Toimiin on valittava jiljel-
I4 olevaksi toimikaudeksi uudet luotta-
mushenkilot, jollei valtuusto toisin péita.

Mitd 1 momentissa sdfddetdadn, sovelletaan
vastaavasti kunnan valtion toimielimiin valit-
semiin jaseniin. Kdrdjdoikeuden lautamiehis-
td sdddetddn erikseen.

28 §
Uuden kunnan nimi

Milloin kuntajaon muutos merkitsee uuden
kunnan perustamista, niiden kuntien valtous-
tojen, joiden alueesta kunta muodostetaan,
on péitettivd kunnan nimesti. Jos valtuustot
haluavat antaa uudelle kunnalle nimen, joka
el ole ollut aikaisemmin minkdin kunnan
nimend, asiasta on hankittava Kotimaisten
kielten tutkimuskeskuksen lausunto.

Uudesta nimestd on viipymittd ilmoitetta-
va ministeriolle.

Jos asianomaisten kuntien valtuustot ejviit
voi sopia uuden kunnan nimestd, sen miirad
ministerio.

29 §

Uuden kunnan jdrjestelytoimikunta

Uutta kuntaa varten on kuukauden kulues-
sa siitd, kun kuntajaon muutos on médritty,
asetettava jérjestelytoimikunta.

Jarjestelytoimikunnan jasenten ja vara-
jdsenten luvun méaérid ja toimikunnan aset-
taa lddninhallitus. Asianomaisten kuntien
kunnanhallitusten on tehtdvé ldéninhallituk-
selle ehdotus jisenistd ja varajdsenistd. Lid-
ninhallituksen on jdsenid ja varajésenia maa-
ridtessddn seurattava kunnanhallitusten ehdo-
tuksia, edellyttden ettd ne on saatu ja ettd ne
eivit ole ristiriidassa keskendén. Toimikunta
valitsee puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan keskuudestaan.

Jarjestelytoimikunta huolehtii kunnan hal-
linnon jérjestimistd koskevista valmistelu-
tehtdvistd siithen saakka, kunnes vaalien tu-
los on vahvistettu ja kunnanhallitus on valit-
tu.

Jérjestelytoimikunnasta on soveltuvin osin
voimassa, mitd kunnanhallituksesta sidide-

tadn.
: 30 §
Uuden kunnan hallinnon jérjestiminen

Ensimmiisten uuden kunnan valtuutettujen
vaalien tuloksen vahvistamisen tai edelld
25 §:n 3 momentissa tarkoitetun sopimuksen
tekemisen jilkeen uuden valtuuston on vii-
pymittd ryhdyttivd toimenpiteisiin, jotka
ovat tarpeen kunnan hallinnon jérjestdmisek-
si.
[dltd4n vanhimman valtuutetun on kutsut-
tava valtuutetut ensimmaéiseen kokoukseen ja
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johdettava siind puhetta, kunnes valtuuston
puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valit-
tu.

Kunnanhallitukseen valitut ryhtyvit heti
hoitamaan tointaan, mutta muut luotta-
mushenkil6t samoin kuin viranhaltijat vasta
kuntajaon muutoksen tullessa voimaan, jollei
padtetd, ettd heidédn on ryhdyttivd hoitamaan
tointaan jo aikaisemmin.

Valtuustolla on oikeus antaa viliaikaisia
mifrdyksid asioista, joissa valtuuston padtos-
ten voimaantulo vaatii valtion viranomaisten
myotiavaikutusta. Midrdykset ovat voimassa
sithen saakka kun pysyvd madrdys on annet-
tu. .

8 luku

Kuntajaon muutoksen erindiset
vaikutukset

31§
Kunnalliset jérjestyssddnnit ja taksat

Kunnalliset jérjestyssddnndt sekd niiden
luonteiset eri lakien nojalla annetut sadnnét
ja kunnallisten maksujen taksat pysyvét kun-
tajaon muututtuakin soveltuvin osin voimas-
sa silld alueella, jota ne ovat koskeneet.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut sddnnot ja
taksat on viipymittd tarkistettava uutta kun-
tajakoa vastaaviksi.

32 8§
Yhteisojen ja sdditioiden kotipaikka

Jos rekisteriin merkityn yhtién, osuuskun-
nan, yhdistyksen tai muun yhteison taikka
sdation  yhtidjarjestyksessd tat sdAdAnnOissi
midrittynd kotipaikkana oleva kunta lak-
kautetaan siirtdm@lld sen alue kokonaisuu-
dessaan yhteen laajentuvaan tai uuteen kun-
taan, tdmi kunta tulee kuntajaon muutoksen
voimaan tullessa yhteison tai sdation kotipai-
kaksi lakkaavan kunnan sijaan.

Jos kunta lakkautetaan siirtdmélld sen alue
kahteen tai useampaan laajentuvaan tai uu-
teen kuntaan, yhteison tai sdition kotipai-
kaksi tulee se kunta, johon yhdistetifin lak-
kaavan kunnan hallintokeskus.

Edelld 1 ja 2 momentin mukaan méiréyty-
vistd uudesta kotipaikasta on viran puolesta
tehtdvi merkintéd rekisteriin.

33 §

Lakkaavan tai supistuvan kunnan
viranomaisen toimivalta

Jos kuntajaon muutos merkitsee kunnan
lakkaamista tai kuntaan kuuluvan alueen
siirtymistd toiseen kuntaan, asianomainen
kunnan viranomainen ei sen jdlkeen, kun
kuntajaon muutoksesta on madritty, saa
péattdd asioista, joiden on katsottava kunta-
Jaon muututtua kuuluvan toisen kunnan vi-
ranomaiselle ja jotka voidaan sille siirtdi.

9 luku

Muutoksenhaku seki oikaisunluonteiset
korjaukset

34 §

Muutoksenhaku kuntajaon muuttamista
tarkoittavaan kunnanvaltuuston esitykseen

Kunnanvaltauston piitSkseen, jolla esite-
tddn kuntajakoa muutettavaksi, saa hakea
muutosta valittamalla kuntalaissa sdiddetylld
tavalla.

35§

Muutoksenhaku kuntajaon muuttamista
koskevaan valtioneuvoston tai ministerion
pdiditdkseen

Kuntajaon muuttamista tarkoittavaan val-
tioneuvoston tai ministerién paitokseen saa
hakea muutosta valittamalla asianomainen
kunta tai sen jdsen ja muuttamisesityksen
hylkddmistd tarkoittavaan paatokseen esityk-
sen tekiji.

Valitus on tehtivd korkeimmalle hallinto-
oikeudelle 30 pdivin kuluessa siitd, kun
kuntajaon muuttamista tarkoittava pidtds on
julkaistu séddoskokoelmassa tai muuttamis-
esityksen hylkddmistd tarkoittava pditds on
saatettu esityksen tekijoiden tietoon. Valitus
kisitelldén korkeimmassa hallinto-oikeudessa
kiireellisend.

36 §

Erityinen valitusoikeus kunnan
viranomaisen pddtoksestd

Kunnan viranomaisen péitoksestd, joka on
tehty kuntajaon muuttamista tarkoittavan
valtioneuvoston tai ministerion piédtoksen
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antamisen jilkeen mutta ennen kuntajaon
muutoksen voimaantuloa, saa valittaa kunta-
laissa sdadetylld tavalla myds silld perusteel-
la, ettd miirdys on ristiriidassa kuntajaon
muuttamista koskevien perusteiden kanssa
tai on 33 §:n vastainen.

37 §
Oikaisunluonteinen korjaus

Ministerié voi tehdd oikaisunluonteisia
korjauksia timin lain nojalla annettuun kun-
tajaon muuttamista tarkoittavaan péitdkseen.

10 luku
Yhdistymisavustus
38 §

Yhdistymisavustuksen mddrddminen ja
maksaminen

Milloin kuntajakoa muutetaan niin, ettd
muutos merkitsee kuntien médrdn vi-
henemistd, suoritetaan asianomaisille muu-
toksen jilkeen toimiville kunnille yhdisty-
misavustusta. Silloin kun yhdistymisavustus-
ta saa useampi kuin yksi kunta, se jaetaan
kuntien kesken asukaslukujen suhteessa.

Ministerid myontdd ja maksaa yhdisty-
misavustuksen hakemuksetta vuosittain kun-
tajaon muutoksen voimaantulovuoden ja sitd
seuraavan vuoden kesikuun loppuun men-
nessa.

39 §

Yhdistymisavustuksen mddrd
Valtion yhdistymisavustuksen suuruus
miirdytyy muutoksen kohteena olevien kun-

tien asukaslukujen perusteella seuraavasti:

Kunnan asukasluku avustus markkaa/asukas

—2000 1875
2001—2500 1775
2501—3000 1675
3001—3500 1575
3501—4000 1475
4001—4500 1375
4501—5000 1275
5001—5500 1175
5501—6000 1075
6001—6500 975
6501—7000 875

Yli 7000 asukkaan kunnan osalta avustus
on 775 markkaa asukasta kohti, jos jiljem-
pénd 40 §:ssd sdddettdvistd ei muuta johdu.

Yhdistymisavustuksen médirad laskettaessa
kunnan asukaslukuna kéytetddn kuntajaon
muutoksen voimaantuloa edeltivin vuoden
alkaessa ollutta viestotietolain (507/1993)
18 §:n mukaista asukaslukua.

40 §
Yhdistymisavustuksen rajoitukset

Jos suurimman kunnan asukasluku on yh
10 000, yhdistymisavustusta suoritetaan sen
osaita 10 000 asukkaan mukaan.

Kuntajaon muutoksen voimaantulovuotta
seuraavana vuonna yhdistymisavustuksen
midrd on 80 % ensimmiisen vuoden mai-
rasti.

Kunnan tai, milloin saajana on useampi
kuin yksi kunta, kuntien yhteenlaskettu yh-
distymisavustuksen maard on kuntajaon
muutoksen voimaantulovuodelta ja sitd seu-
raavalta vuodelta yhteensd enintddn 25 mil-
joonaa markkaa.

41 §

Yhdistymisavustuksen mddran korjaaminen
erdissd tapauksissa

Milloin kuntajaon muutos, jossa yhdiste-
tadn kokonaisia kuntia, vihentiisi tai lisdisi
muutoksen kohteena olevien kuntien val-
tionosuuksien yhteisméirid, lisdtidn tai vi-
hennetédidn yhdistimisen kautta muodostuvan
kunnan yhdistymisavustusta muutoksen voi-
maantulovuonna ja sitd seuraavana vuonna
midrilld, joka vastaa valtionosuuksien vi-
hennysté tai lisdysta.

Edellda 1 momentissa tarkoitettu valtion-
osuuksien muutos lasketaan vertaamalla kun-
nille kuntajaon muutosta edeltivdnid vuonna
myOnnettyd yleisti valtionosuutta ja verotu-
lothin perustuvaa valtionosuuksien tasausta
sekd tehtdvikohtaisia kayttokustannusten
valtionosuuksia sosiaali- ja terveyden-
huoltoon sekd opetus- ja kulttuuritoimeen
nithin vastaaviin valtionosuuksiin, jotka yh-
distimisen kautta muodostuva kunta olisi
saanut, jos se olisi ollut tuolloin olemassa.
Laskelman tekee kunta-asioita kisittelevd
ministerid  kuntien valtionosuuslaissa
(1147/1996) tarkoitettujen asianomaisten
ministerididen antamien tietojen perusteella.
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11 luku

Kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen
suhde

42 §

Kameraalisen jaotuksen sopeuttaminen
kuntajakoon

Asianomaisen kiinteistorekisterin pitédjin
tulee huolehtia kuntajaon muuttamista tai
kuntien vélisen rajan sijaintia koskevan pai-
toksen mukaisten muutosten tekemisestd
kiinteistorekisterin mukaiseen kuntajakoon
(kameraalinen jaotus).

43 §

Kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen
yhtendistdminen

Milloin kuntajako ja kameraalinen jaotus
ovat kiinteistotoimituksen johdosta tai muu-
toin muusta kuin 45 §:ssd mainitusta syysti
muodostuneet toisistaan poikkeaviksi, asian-
omainen kiinteistorekisterin pitdjd méairaa
kameraalisen jaotuksen muuttamisesta kunta-
jaon mukaiseksi tai, jollei titd ole pidettdva
tarkoituksenmukaisena, tekee ministeriolle
esityksen kuntajaon muuttamisesta. Kiinteis-
torekisterin pitdjéan pédidtokseen saa hakea
muutosta asianomaiseen rekisteriyksikkoon
kuuluvan alueen omistaja. Muutosta haetaan
asianomaiselta lddninoikeudelta. Li#ninoi-
keuden piitikseen ei saa valittamalla hakea
muutosta. Muutoin muutoksenhaussa nouda-
tetaan, mitd hallintolainkéyttolaissa
(586/1996) saddetiin.

Milloin osa kiinteistostd on edelld 42 §:ssd
tai 1 momentissa tarkoitetun pdétksen joh-
dosta siirrettdvd kameraalisesti kunnasta toi-
seen, se on lohkomalla tai, jos kysymyksessi
on tontti tai yleinen alue, tontinmittauksella
tai yleisen alueen mittauksella muodostettava
itsendiseksi kiinteistéksi. Jos osa muusta
rekisteriyksikostd on edelld mainitusta syysti
siirrettivia kameraalisesti kunnasta toiseen, se
muodostetaan uudeksi rekisteriyksikoksi sen
mukaan kuin asetuksella sdddetéin.

Tarkemmat sddnnokset 1 momentissa tar-
koitetusta kameraalisen jaotuksen muuttami-
sesta annetaan asetuksella.

2 280073

44 §
Kuntarajan kdyminen

Milloin kuntarajan paikan madrittdminen ja
maastoon merkitseminen tulee tarpeelliseksi
kuntien vélisen rajan méiirddmisen vuoksi,
maanmittaustoimiston on huolehdittava til-
laisen toimituksen (kuntarajan kdyminen)
suorittamisesta rajaa koskevan pdétoksen
tultua lainvoimaiseksi. Milloin kuntarajan
paikasta on epédselvyyttd rajan umpeen kas-
vamisen tai muun sellaisen syyn vuoksi ja
yleinen tarve vaatii rajan paikan selvittédmis-
td, maanmittaustoimisto voi omasta aloittees-
taan midritd suoritettavaksi kuntarajan kiy-
misen. Toimituksessa noudatetaan soveltu-
vilta osin, mitd kiinteistonmuodostamislaissa
(554/1995) ja sen nojalla annettavissa sd#n-
noksissd sidddetddn kiinteistonmadrityksend
tapahtuvasta rajankdynnistd sekd rekisteriyk-
sikOn rajan madrddmisestd ja maastoon mer-
kitsemisesti.

Kuntarajan kéymistd koskevassa toimituk-
sessa ovat asianosaisia myds asianomaiset
kunnat.

12 Tuku
Eriniiset sadnnokset
45 §

Muutokset oikeudelliseen ja hallinnolliseen
Jjaotukseen

Milloin kunta tai sen osa kuntajaon muut-
tamista koskevan madrdyksen nojalla siirtyy
toiseen tuomiopiiriin tai hallintoalueeseen
kuuluvaan kuntaan, aiheuttaa mééirdys, jollei
erikseen toisin méidritid, vastaavat muutokset
oikeudellisessa ja hallinnollisessa jaotuksessa
samasta ajankohdasta lukien.

46 §

Maanmittauslaitokselle aiheutuvat
kustannukset

Tissd laissa maanmittauslaitokselle sidide-
tyisté tehtivistd aiheutuvat kustannukset suo-
ritetaan valtion varoista asiaan varatuista
méaidrdrahoista.
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47 §
Kuntajaon eheyttiminen erdissd tapauksissa

Alueilla, joiden kuntajaotus on kunnan
padasiallisesta alueesta erilldéin olevien aluei-
den (enklaavi) johdosta huomattavan rikko-
nainen, suoritetaan erityinen kuntajaon
eheyttimismenettely siten kuin jiljempini
sdddetddn.

Valtioneuvosto miirdd téméan lain voi-
maantultua 1 momentissa tarkoitetut alueet
ja nithin kuuluvat kunnat, joilla eheyttdmis-
menettely toteutetaan. Asianomaisten kun-
tien on madrdyksen saatuaan asetettava kun-
tajaon eheyttdmistoimikunta, johon kuuluu
kustakin kunnasta kolme valtuuston valitse-
maa jisenti.

Eheyttimistoimikunnan on laadittava aluet-
ta koskeva kuntajaotuksen eheyttdmissuunni-
telma, joka saatetaan asianomaisten kuntien
valtuustojen kisiteltdviksi. Jos valtuustot
hyviksyvit suunnitelman, se toimitetaan mi-
nisteriolle ja kuntajaon muutos on tehtévi

suunnitelman mukaisesti, jollei timén lain 1
ja 3 §:std muuta johdu.

Jos suunnitelmaa ei laadita valtioneuvoston
asettaman mddrdajan kuluessa edelld 2 mo-
mentissa tarkoitetusta ajankohdasta lukien tai
asianomaisten kuntien valtuustot eivdt hy-
viksy suunnitelmaa, ministerién on mairat-
tdvd toimitettavaksi 8 §:ssd tarkoitettu selvi-
tys.

48 §
Voimaantulo

T#ma laki tulee voimaan 1 pdivina tammi-
kuuta 1998.

Tilld lailla kumotaan kuntajaosta 21 pidivi-
nd tammikuuta 1977 annettu laki (73/1977)
sithen myShemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen tdytintoonpanon edellyttéimiin toimiin.

Laki

pienten erillisten alueiden siirtimisesti kunnasta toiseen kuntaan

Eduskunnan péitéksen mukaisesti sidddetdédn:

1§
Lain soveltamisala

Poiketen  siitd, mitd kuntajakolaissa
(  /1997) sdddetddn, voidaan kunnan pai-
asiallisesta alueesta erilldin oleva alue (en-
klaavi) siirtdd toiseen kuntaan siten, kuin
tdssd laissa siddetddn. Jos enklaavi sijaitsee
alueella, jolla on vireilldi kuntajakolain
47 §:n mukainen eheyttimismenettely tai
kuntajakolain 8 §:ssd tarkoitettu selvitys,
enklaavien siirtoihin ei kuitenkaan ryhdytd
tamén lain nojalla.

28
Edellytykset enklaavien siirtimiselle

Enklaavi siirretdén sithen kuntaan, jonka
kanssa silld on pisin yhteinen raja. Siirron

edellytykseni on, ettd enklaavin pinta-ala on
enintdian 50 hehtaaria ja ettd enklaavin alu-
eella ei ole rakennuslupaa edellyttivii liike-
tai teollisuusrakennusta eikd muita asuinra-
kennuksia kuin sellaisia loma-asumiskiytos-
sd olevia vapaa-ajan asuinrakennuksia, jotka
enklaavin alueella eivit muodosta taaja-asu-
tusta eivétkid sijaitse rantakaava-alueella.

38
Siirtoehdotuksen laatiminen

Maanmittaustoimisto laatii tdméin lain tul-
tua voimaan kunnittaiset luettelot 2 §:n no-
jalla siirrettévisti enklaaveista. Luetteloon
merkitddn enklaavit sekd niihin kuuluvat
rekisteriyksikét ja niiden osat, rekisteriyksi-
koiden nimet, ryhmi- ja yksikkdnumerot,
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omistajatiedot ja siirrettdvien alueiden pin-
ta-alat. Luetteloon liitetdén tarpeelliset kiin-
teistorekisterikartan otteet.

Jos enklaavin osalta on episelvyyttd kiin-
teistojaotuksesta tai sijaintikunnasta, enklaa-
vi voidaan ottaa luetteloon vasta episelvyy-
den tultua poistetuksi. Maanmittaustoimiston
on ryhdyttivd tarpeellisiin toimenpiteisiin
episelvyyden poistamiseksi.

4%

Asianosaisten kuuleminen siirtoehdotuksen
Johdosta

Luettelo karttoineen on maanmittaustoi-
miston toimesta pidettidvi julkisesti ndhtévil-
14 asianomaisten kuntien ilmoitustauluilla
vihintddn 30 pdivdn ajan sen jilkeen, kun
nihtiiville asettamisesta on ilmoitettu yhdes-
si tai kahdessa paikkakunnalla yleisesti le-
visiviissd sanomalehdessd. Nihtiville asetta-
misesta maanmittaustoimiston on ilmoitetta-
va lisdksi kirjeelld asianomaisille kunnille ja
niille alueiden omistajille, jotka osoitetietoi-
neen kohtuudella saadaan selville.

Asianomaisella kunnalla ja alueen omista-
jalla on oikeus tehdd huomautuksia siirtoeh-
dotusta vastaan. Huomautukset on toimitet-
tava maanmittaustoimistoon 30 pidividn ku-
luessa nihtévilldoloajan péittymisesti.

58
Siirtopdidtoksen tekeminen ja tiedoksianto

Tissid laissa tarkoitetusta enklaavin siirtd-
misestd kunnasta toiseen pédttiid asianomai-
nen maanmittaustoimisto.

Maanmittaustoimiston paidtés on madraittd-
vi tulemaan voimaan kalenterivuoden alusta
ja se on tehtdvd ennen edellisen vuoden ke-
sikuun loppua. P&itds siirtdmisestd on jul-
kaistava virallisessa lehdessid sekd Idhetettd-
va viipymattd tiedoksi kunta-asioita kisitte-
leville ministeriolle, kirkkohallitukselle, asi-
anomaiselle lddninhallitukselle, maistraatille
ja verohallinnon viranomaiselle sekd asian-
omaisille kunnille. Liséksi jdljennos paatok-
sestd on ldhetettdvd viipymittd 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuille alueiden omistajille.
Tieto paitoksestd katsotaan saaduksi, kun se
on julkaistu virallisessa lehdessa.

6§
Muutoksenhaku

Maanmittaustoimiston pddtokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla asianomainen kun-
ta ja asianomaisen alueen omistaja. Muutos-
ta haetaan lddninoikeudelta. Lidninoikeuden
pditokseen ei saa valittamalla hakea muutos-
ta. Muutoin muutoksenhaussa noudatetaan,
mitd hallintolainkdytt6laissa (586/1996) sii-
detiiin.

Lidninoikeuden on kisiteltivd 1 momen-
tissa tarkoitettu valitus kiireelliseni. Jos 144-
ninoikeus on muuttanut maanmittaustoimis-
ton padtostd, maanmittaustoimiston on tiedo-
tettava lddninoikeuden péitoksestd 5 §:n 2
momentissa mainitulla tavalla.

78

Kuntajaon ja kameraalisen jaon
yhtendistdminen

Maanmittaustoimiston on huolehdittava
enklaavin kunnasta toiseen siirtdmisen joh-
dosta tarpeellisten muutosten tekemisestd
kameraaliseen jaotukseen ja muutosten mer-
kitsemisestd kiinteistGrekisteriin. Jos osa
kiinteisttstd tai muusta rekisteriyksikostd on
siirrettdvi kameraalisesti kunnasta toiseen, se
on erotettava eri rekisteriyksikoksi noudatta-
en, mitd kameraalisen jaotuksen muuttami-
sesta erikseen sdddetddn.

8§
Kustannukset

Tissd laissa maanmittauslaitokselle siide-
tyistd tehtivistd aiheutuvat kustannukset suo-
ritetaan valtion varoista asiaan varatuista
madrdrahoista.

9§
Voimaantulo- ja siirtymdsdénndokset

Témaé laki tulee voimaan 1 pédivini tammi-
kuuta 1998. Tilld lailla kumotaan erdiden
erillisten alueiden siirtdmisesta kunnasta toi-
seen kuntaan 3 piivind huhtikuuta 1992 an-
nettu laki (303/1992).
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Taman lain tullessa voimaan kunta-asioita
kisittelevissd ministeriossid vireilld olevat
timéan lain mukaan maanmittaustoimistolle

kuuluvat kuntajaon muutosasiat kdsitellddn

ja ratkaistaan kuntajakolain mukaisesti.

Laki

kuntalain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivind maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 5 §:n 1 momentti

seuraavasti:

58
Kunnan nimi
Kunnan nimen muuttamisesta péattdd val-

tuusto. Ennen péitoksen tekemisti asiasta on
hankittava Kotimaisten kielten tutkimuskes-

Helsingissd 8 péivind joulukuuta 1997

kuksen lausunto. Nimen muuttamisesta on
viipymittd ilmoitettava asianomaiselle minis-
teridlle.

Téama laki tulee voimaan 1 péiviné tammi-
kuuta 1998.



