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Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen laiksi toi­
meentulotuesta sekä laiksi sosiaalihuoltolain ja -asetuksen 
eräiden säännösten kumoamisesta 

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys 
n:o 217/1997 vp laiksi toimeentulotuesta 
sekä laiksi sosiaalihuoltolain ja -asetuksen 
eräiden säännösten kumoamisesta. Eduskun­
nalle on sosiaali- ja terveysvaliokunta anta­
nut asiasta mietintönsä n:o 3311997 vp. 

Eduskunta edellyttää, että toimeentulotu­
kea koskevassa ohjeistuksessa todetaan, että 
huomioon otettavien tulojen osalta tulolas­
kelmassa huomioidaan tältä osin ainoastaan 
todelliset tulot. 

Eduskunta edellyttää, että lain käytännön 
soveltamista ja sen tavoitteiden toteutumista 
on tiiviisti seurattava ja mahdollisesti ii­
meneviin epäkohtiin on puututtava viivytte­
lemättä. Erityisesti seurannassa on huomi­
oitava lapsiperheiden taloudellinen asema, 
erikseen myös moni- ja monikkolapsisten 

perheiden asema, ja se, aiheuttaako asumis­
menojen omavastuuosuuden sisällyttäminen 
toimeentulotuen perusasaan häätöjen lisään­
tymistä ja kohtuullisen asumistason 
alenemista. Edelleen eduskunta edellyttää, 
että sosiaali- ja terveysministeriö seuraa lain 
10 §:n toteutumisen tarkoituksenmukaisuutta 
sekä toimintakykyä ja itsenäistä suoriutumis­
ta edistävien toimenpiteiden käytäntöjen ke­
hittymistä. 

Eduskunta edellyttää, että sosiaali- ja ter­
veysvaliokunta saa vuoden 1998 tammikuun 
loppuun mennessä selvityksen mahdollisuu­
desta avata muutoksenhakuoikeus korkeim­
paan hallinto-oikeuteen toimeentulotuen an­
tamista ja sen määrää koskevissa asioissa. 

Eduskunta on hyväksynyt seuraavat lait: 

Laki 
toimeentulotuesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 luku 

Yleiset säännökset 

1 § 

Toimeentulotuen tarkoitus 

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuu­
luva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka 
tarkoituksena on turvata henkilön ja perheen 
toimeentulo ja edistää itsenäistä selviytymis­
tä. Toimeentulotuen avulla turvataan henki­
lön ja perheen ihmisarvoisen elämän kannal­
ta vähintään välttämätön toimeentulo. 
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Ehkäisevän toimeentulotuen tarkoituksena 
on edistää henkilön ja perheen sosiaalista 
turvallisuutta ja toimintakykyä. 

2§ 

Oikeus toimeentulotukeen 

Jokaisella on oikeus saada toimeentulotu­
kea, jos hän on tuen tarpeessa eikä voi saada 
toimeentuloa ansiotyöllään, yrittäjätoiminnal­
laan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuk­
sien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, 
häneen nähden elatusvelvollisen henkilön 
huolenpidolla tai muulla tavalla. 
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Jokaisella on velvollisuus kykynsä mukaan 
pitää huolta itsestään ja omasta elatuksestaan 
sekä, siinä laajuudessa kuin avioliittolaissa 
(234/1929), lapsen elatuksesta annetussa 
laissa (704/1975) ja muussa laissa säädetään, 
puolisonsa sekä alaikäisten lastensa ja otto­
lastensa elatuksesta. 

3 § 

Perhe 

Tässä laissa tarkoitetaan perheellä yhteista­
loudessa asuvia vanhempia, vanhemman ala­
ikäistä lasta ja ottolasta, aviopuolisoita sekä 
miestä ja naista, jotka elävät avioliitonomai­
sissa olosuhteissa. 

Toimeentulotukea myönnettäessä kaikkia 
perheenjäseniä pidetään toimeentulotuen saa­
jina tuen maksamispäivästä lukien. Toimeen­
tulotuen katsotaan jakautuvan sen saajien 
kesken kullekin yhtä suurena osuutena, jol­
leivät olosuhteet muuta osoita. 

4 § 

Toimeenpano 

Tämän lain mukaisia tehtäviä hoitaa kun­
nassa sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssä 
tarkoitettu kunnan määräämä monijäseninen 
toimielin (toimielin). 

5 § 

Valtionosuus 

Tämän lain nojalla kunnan järjestämään 
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden­
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 
annettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin 
säädetä. 

2 luku 

Toimeentulotuen rakenne ja suuruus 

6 § 

Toimeentulotuen määräytyminen 

Toimeentulotuen määrä on tämän lain mu­
kaan määriteltyjen menojen sekä käytettävis­
sä olevien tulojen ja varojen erotus. 

7 § 

Huomioon otettavat menot 

Toimeentulotukea myönnettäessä otetaan 
huomioon perusasalla katettavat menot (pe­
rusosa) ja tarpeellisen suuruisina huomioon 
otettavat menot (lisäosa). 

Perusasalla katettaviin menoihin kuuluvat 
ravintomenot, vaatemenot, vähäiset ter­
veydenhuoltomenot sekä henkilökohtaisesta 
ja kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen käy­
töstä, sanomalehden tilauksesta, televisiolu­
vasta, puhelimen käytöstä ja harrastus- ja 
virkistystoiminnasta aiheutuvat menot sekä 
vastaavat henkilön ja perheen jokapäiväiseen 
toimeentuloon kuuluvat menot. Lisäksi pe­
rusosaan sisältyy seitsemän prosenttia tar­
peellisen suuruisesta asumistukilain 
(408/1975) 6 §:ssä tarkoitettujen asumis­
menojen määrästä. 

Lisäosalla katetetaan tarpeen mukaan muut 
kuin perusasaan sisältyvät asumis- ja ter­
veydenhuoltomenot ja muut henkilön tai 
perheen erityisistä tarpeista tai olosuhteista 
johtuvat menot siten kuin asetuksella tar­
kemmin säädetään. 

8 § 

Eräiden menojen vähentäminen 

Menoja ei oteta huomioon toimeentulotu­
keen oikeuttavina siltä osin kuin ne korva­
taan tai niitä vastaava etuus saadaan muulla 
perusteella. 

9 § 

Perusasan suuruus 

Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti 
on: 

1) yksin asuvalla henkilöllä ja yksinhuolta­
jalla kansaneläkelaissa (347/1956) tarkoite­
tussa ensimmäisessä kuntaryhmässä 2 021 
markkaa ja toisessa kuntaryhmässä 1 934 
markkaa; 

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla 18 
vuotta täyttäneellä henkilöllä 85 prosenttia 1 
kohdassa tarkoitetusta perusosasta, jollei 3 
kohdasta muuta johdu; 

3) vanhempansa luona asuvalla 18 vuotta 
täyttäneellä henkilöllä 73 prosenttia 1 koh­
dassa tarkoitetusta perusosasta; 
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4) 10-17-vuotiaalla lapsella 70 prosenttia 
1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta; sekä 

5) alle 10-vuotiaalla lapsella 63 prosenttia 
1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta. 

Edellä 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu 
perusosa kuuluu myös vanhemmalle, joka 
asuu yhdessä 18 vuotta täyttäneen lapsensa 
kanssa eikä ole avioliitossa tai elä tämän 
lain 3 §:n 1 momentin mukaisissa aviolii­
tonomaisissa olosuhteissa. 

Jos perheeseen kuuluu useampia 1 mo­
mentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitettuja lapsia, 
perusosa on toisesta lapsesta viisi prosent­
tiyksikköä ja kolmannesta ja kustakin seu­
raavasta lapsesta kymmenen prosenttiyksik­
köä alempi kuin 1 momentissa säädetään. 

Perusasan indeksitarkistuksesta säädetään 
asetuksella. 

10 § 

Alennettu perusosa 

Jos henkilön toimeentulotuen tarve aiheu­
tuu siitä, että hän on ilman perusteltua syytä 
kieltäytynyt yksilöidysti ja todistetusti tarjo­
tusta työstä tai sellaisesta työvoimapoliitti­
sesta toimenpiteestä, joka kohtuullisen pit­
kän ajan turvaisi hänen toimeentulonsa tai 
jos hän on laiminlyönnillään aiheuttanut sen, 
ettei työtä tai työvoimapoliittista toimenpi­
dettä ole voitu tarjota hänelle, perusosan 
suuruutta voidaan alentaa hänen osaltaan 
enintään 20 prosenttia. 

Perusasan alentamisen yhteydessä on aina 
laadittava, mikäli mahdollista yhdessä toi­
meentulotuen hakijan ja tarvittaessa yhteis­
työssä työvoimaviranomaisten ja muiden 
viranomaisten kanssa suunnitelma toiminnas­
ta asiakkaan itsenäisen suoriutumisen edistä­
miseksi. 

Jos henkilö on toistuvasti kieltäytynyt il­
man perusteltua syytä 1 momentissa tarkoi­
tetusta työstä tai toistuvana laiminlyönnil­
lään aiheuttanut sen, ettei tällaista työtä ole 
voitu hänelle tarjota, hänen osaltaan voidaan 
perusosan suuruutta alentaa 1 momentissa 
säädettyä enemmän ja yhteensä enintään 40 
prosenttia. Samoin voidaan tehdä, jos hen­
kilö sen jälkeen, kun hänen toimeentulotuen 
perusosaansa on alennettu 1 momentissa tar­
koitetulla tavalla, kieltäytyy ilman perustel­
tua syytä työvoimapoliittisesta toimenpitees­
tä tai jos hän toiminnallaan aiheuttaa sen, 
ettei työvoimapoliittista toimenpidettä voida 
tarjota hänelle, ja hän tämän lisäksi kieltäy-

tyy ilman perusteltua syytä 2 momentissa 
tarkoitetusta suunnitelman mukaisesta toi­
mintakykyä edistävästä toiminnasta. 

Edellä 1 ja 3 momentissa tarkoitettu alen­
taminen voidaan tehdä vain edellyttäen, että 
alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen elä­
män edellyttämän turvan mukaista välttämä­
töntä toimeentuloa eikä alentamista voida 
pitää muutenkaan kohtuuttomana. Alentami­
nen voi olla kestoltaan enintään kaksi kuu­
kautta kerrallaan kieltäytymisestä tai laimin­
lyönnistä lukien. 

11§ 

Huomioon otettavat tulot 

Tuloina otetaan huomioon henkilön ja per­
heenjäsenten käytettävissä olevat tulot. 

Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon: 
1) vähäisiksi katsottavia avustuksia ja an­

siotuloja; 
2) tuloja, siltä osin kuin ne vastaavat työ­

matkamenoja ja muita työssäkäynnistä ai­
heutuvia menoja; 

3) kunnan harkitsemaa, muuta kuin 2 koh­
dassa tarkoitettua osaa ansio- tai yrittäjätu­
loista, joiden hankkimisen voidaan katsoa 
edistävän tuen saajan omatoimista selviyty­
mistä; 

4) äitiysavustuslain (477/1993) mukaista 
äitiysavustusta, kansaneläkelain (34711956) 
mukaista eläkkeensaajien hoitotukea, vam­
maistukilain (124/1988) mukaista vammais­
tukea eikä lapsen hoitotuesta annetun lain 
( 444/1969) mukaista lapsen hoitotukea; 

5) alle 18-vuotiaan lapsen säännöllisiä tu­
loja siltä osin kuin ne ylittävät hänen osal­
taan 7 §:n nojalla huomioon otettavat menot; 
eikä 

6) edellä 8 §:ssä tarkoitettuja korvauksia ja 
tuloja. 

12 § 

Huomioon otettavat varat 

Varoina otetaan huomioon henkilön ja per­
heenjäsenten toimeentulotukea myönnettäes­
sä käytettävissä olevat varat. 

Varoina ei kuitenkaan oteta huomioon: 
1) henkilön tai perheen käytössä olevaa 

vakinaista asuntoa eikä tarpeellista asuinir­
taimistoa; 

2) tarpeellisia työ- ja opiskeluvälineitä; 
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3) alle 18-vuotiaan lapsen varoja siltä osin 
kuin ne ylittävät hänen osaltaan 7 §:n nojalla 
huomioon otettavat menot; eikä 

4) muita varoja, joiden katsotaan olevan 
tarpeen jatkuvan toimeentulon turvaamiseksi. 

13§ 

Ehkäisevä toimeentulotuki 

Kunta voi myöntää päättämiensä perustei­
den mukaan ehkäisevää toimeentulotukea 
1 §:n 2 momentissa mainittujen tavoitteiden 
saavuttamiseksi. 

3 luku 

Menettely toimeentulotukiasioissa 

14 § 

Toimeentulotuen hakeminen ja myöntäminen 

Toimeentulotuen myöntää hakemuksesta 
sen kunnan toimielin, Jonka alueella henkilö 
tai perhe vakinaisesti oleskelee. 

Jos henkilö tai perhe muutoin kuin satun­
naisesti oleskelee useammassa kuin yhdessä 
kunnassa, toimeentulotuen myöntää sen kun­
nan toimielin, jonka alueella oleskelusta 
henkilön tai perheen menot johtuvat. 

Jos tuen tarve on kiireellinen, toimeentu­
lotuen myöntää sen kunnan toimielin, jossa 
perhe tai henkilö oleskelee hakemusta tehtä­
essä. 

15 § 

Toimeentulotuen määräytymisaika 

Toimeentulotuki määrätään kuukaudelta. 
Toimeentulotuki voidaan tarpeen mukaan 
myöntää ja maksaa kuukautta lyhyemmältä 
tai pidemmältä ajalta. 

Toimeentulotuen perusteena olevia 7 §:ssä 
tarkoitettuja menoja sekä 11 ja 12 §:ssä tar­
koitettuja tuloja ja varoja laskettaessa menot, 
tulot ja varat otetaan huomioon siltä ajanjak­
solta, jota koskevana toimeentulotuki mää­
rätään. Tulo voidaan kuitenkin jakaa eriin 
otettavaksi huomioon useampana toimeentu­
lotuen määräämisen ajanjaksona, jos se tulon 

kertaluonteisuus taikka sen saamisen peruste 
tai käyttötarkoitus huomioon ottaen on koh­
tuullista. 

Toimeentulotuki tai osa siitä voidaan eri­
tyisestä syystä takautuvasti myöntää toteen­
näytettyjen toimeentulotukeen oikeuttavien 
menojen maksamiseen. 

16 § 

Toimeentulotuen maksaminen 

Toimeentulotuki maksetaan tuen hakijalle 
käytettäväksi hänen ja hänen perheensä ela­
tukseen. 

Toimeentulotuki voidaan erityisestä syystä 
maksaa tuen hakijan perheenjäsenelle tai 
tuen saajasta huolehtivalle henkilölle käytet­
täväksi tuen saajan elatukseen tai muutoin 
käyttää hänen toimeentulostaan aiheutuvien 
menojen suorittamiseen. 

17 § 

Tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus 

Toimeentulotuen hakijan, hänen perheen­
jäsenensä ja elatusvelvollisensa sekä tarvit­
taessa heidän huoltajansa ja holhoojansa on 
annettava toimielimene kaikki tiedossaan 
olevat toimeentulotukeen vaikuttavat välttä­
mättömät tiedot. Tietojen antamiseen sovel­
letaan lisäksi vastaavasti mitä sosiaalihuolto­
lain 40 §:n 2-4 momentissa säädetään. 

Toimeentulotuen saajan on välittömästi il­
moitettava toimielimene 1 momentissa tar­
koitetuissa tiedoissa tapahtuneista muutok­
sista. 

Edellä 1 momentissa tarkoitetulle henki­
lölle on tarvittaessa varattava tilaisuus esittää 
selvitystä talouden erillisyydestä. 

18 § 

Toimeentulotuen tarkistaminen 

Toimeentulotuki tarkistetaan, jos henkilön 
tai perheen olosuhteissa tai tuen tarpeessa 
tapahtuu muutoksia. 
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4luku 

Toimeentulotuen takaisinperintä 

19 § 

Takaisinperintäkielto 

Toimeentulotukea ei saa periä takaisin, el­
lei tässä luvussa toisin säädetä. 

20 § 

Takaisinperinnän perusteet 

Päättäessään toimeentulotuen myöntämi­
sestä toimielin voi samalla määrätä, että toi­
meentulotuki tai osa siitä peritään takaisin: 

1) tuen saajalta, jos hänellä on tuloja tai 
varoja tai oikeus elatusta turvaavaan etuu­
teen, mutta tulot, varat tai etuus eivät ole tu­
kea myönnettäessä hänen määrättävinään tai 
hän ei muusta syystä voi niitä silloin käyt­
tää; 

2) tuen saajalta, jos hän on tahallaan lai­
minlyönyt velvollisuuden pitää huolta omas­
ta elatuksestaan; 

3) tuen saajalta, jos tuen myöntäminen on 
aiheutunut lakkoon osallistumisesta, kuiten­
kin vain lakkoon osallistuneelle itselleen 
myönnetyn tuen osalta; sekä 

4) tuen saajan elatusvelvolliselta, jos hän 
on tahallaan laiminlyönyt elatusvelvollisuu­
tensa. 

Jos tuen myöntäminen on perustunut ta­
hallaan annettuihin erehdyttäviin tietoihin tai 
17 §:ssä säädetyn ilmoitusvelvollisuuden ta­
halliseen laiminlyöntiin, kunta voi periä tuen 
takaisin näiden tietojen antajalta tai ilmoitus­
velvollisuuden laiminlyöneeltä siltä osin 
kuin tuen myöntäminen on perustunut tästä 
syystä virheellisiin tietoihin. 

21 § 

Takaisinperinnän edellytykset ja esteet 

Toimeentulotuen takaisinperinnän edelly­
tyksenä on, että korvausvelvollisella asiasta 
päätettäessä tai myöhemmin on oikeus saada 
sellaisia tuloja tai varoja, joista korvaus voi­
daan periä vaarantamatta korvausvelvollisen 
tai sellaisen henkilön toimeentuloa, josta hän 
pitää huolta tai on velvollinen pitämään 
huolta. 

Korvausvelvollisen vakinaista asuntoa, tar­
peellista asuinirtaimistoa ja tarpeellisia työ­
välineitä ei voida hänen elinaikanaan pakko­
toimin myydä tai muutoin käyttää toimeen­
tulotuen takaisinperintään. 

Toimeentulotukea ei voida periä takaisin 
2 momentissa tarkoitetuista varoista korvaus­
velvollisen kuoltuakaan, jos periminen vaa­
rantaisi sellaisen henkilön toimeentuloa, jos­
ta hän on pitänyt huolta tai olisi ollut vel­
vollinen pitämään huolta. 

22 § 

Takaisinperinnästä päättäminen 

Hakemus toimeentulotuen takaisinperin­
nästä on tehtävä lääninoikeudelle 20 §:n 
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa kol­
men vuoden ja 20 §:n 2 momentissa tarkoi­
tetuissa tapauksissa viiden vuoden kuluessa 
siitä, kun tuki on maksettu. 

Hakemukseen on liitettävä tarpeellinen 
selvitys toimeentulotuen myöntämisen syistä 
sekä korvausvelvollisesta ja tämän edelly­
tyksistä korvauksen suorittamiseen. 

Jos tukea myönnettäessä on päätetty, että 
tuki peritään korvausvelvollisen varoista vas­
ta hänen kuoltuaan, hakemus tuen perimi­
sestä on pantava vireille vuoden kuluessa 
korvausvelvollisen kuolemasta. 

23 § 

Takaisinperintä odotettavissa olevasta etuu­
desta 

Jos toimeentulotukea on myönnetty joko 
kokonaan tai osaksi ennakkona odotettavissa 
olevaa eläkettä, elatusapua, avustusta tai 
muuta jatkuvaa taikka kertakaikkista tuloa, 
korvausta tai saamista vastaan, toimielin voi 
periä ja nostaa sen estämättä, mitä muussa 
laissa säädetään, henkilölle tulevat edellä tar­
koitetut tulot, korvaukset ja saamiset siltä 
ajalta, jolta tukea on annettu ennakkona, ja 
käyttää niitä ennakkona annetun tuen ta­
kaisinperintään. Toimielimen on suoritettava 
toimeentulon takaisinperintään käytettyjen 
varojen jälkeen jäljelle jäävät varat välittö­
mästi tuen saajalle. 

Jos toimielin on ilmoittanut 1 momentissa 
tarkoitetun tulon, korvauksen tai saamisen 
suorittajalle vähintään kaksi viikkoa ennen 
maksupäivää, että tuloa, korvausta tai saa­
mista ei saa suorittaa tuen saajalle itselleen, 
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suoritus voi tapahtua laillisin vaikutuksin 
vain toimielimelle. 

5 luku 

Erinäiset säännökset 

24 § 

Muutoksenhaku 

Muutoksenhausta tässä laissa tarkoitetuissa 
asioissa on voimassa, mitä sosiaalihuoltolain 
7 luvussa säädetään. 

25 § 

Oikeus saada tietoja ja salassapito 

Toimielimen oikeudesta saada tietoja muil­
ta viranomaisilta sekä yhteisöiltä ja laitok­
silta on voimassa, mitä sosiaalihuoltolain 
56 §:ssä säädetään. 

Mitä sosiaalihuoltolain 57 ja 58 §:ssä sää­
detään salassapitovelvollisuudesta ja sen rik­
komisesta, on voimassa myös tätä lakia so­
vellettaessa. 

26 § 

Ulosmittaus-ja siirtokielto 

Toimeentulotukea ei saa ulosmitata. 
Sopimus, joka tarkoittaa tähän lakiin pe­

rustuvan oikeuden siirtämistä toiselle henki­
lölle, on mitätön. 

27 § 

Tarkemmat säännökset 

Tarkemmat säännökset tämän lain täytän­
töönpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella. 

28 § 

Voimaantulo 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä maalis­
kuuta 1998. 

Tätä lakia sovelletaan sen voimaantulon 
jälkeen tehtäviin toimeentulotukea koskeviin 
päätöksiin. 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan 
ryhtyä sen täytäntöönpanon edellyttämiin 
toimenpiteisiin. 
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Laki 
sosiaalihuoltolain ja -asetuksen eräiden säännösten kumoamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 
Tällä lailla kumotaan 17 päivänä syyskuu­

ta 1982 annetun sosiaalihuoltolain 
(710/1982) 30-38 § ja 30 §:n edellä oleva 
väliotsikko sekä 29 päivänä kesäkuuta 1983 
annetun sosiaalihuoltoasetuksen ( 607/1983) 
14 §, sellaisina kuin niistä ovat lain 34 § 
osaksi laissa 736/1992 ja 38 § mainitussa 
laissa. 

Helsingissä 13 päivänä joulukuuta 1997 

2§ 
Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä maa­

liskuuta 1998. 
Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan 

ryhtyä sen täytäntöönpanon edellyttämiin 
toimenpiteisiin. 




