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Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen laiksi toi-
meentulotuesta seki laiksi sosiaalihuoltolain ja -asetuksen
erdiden siinndsten kumoamisesta

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
n:o 217/1997 vp laiksi toimeentulotuesta
sekid laiksi sosiaalihuoltolain ja -asetuksen
erdiden sdinndsten kumoamisesta. Eduskun-
nalle on sosiaali- ja terveysvaliokunta anta-
nut asiasta mietinténséd n:o 33/1997 vp.

Eduskunta edellyttdd, ettd toimeentulotu-
kea koskevassa ohjeistuksessa todetaan, ettd
huomioon otettavien tulojen osalta tulolas-
kelmassa huomioidaan tiltd osin ainoastaan
todelliset tulot.

Eduskunta edellyttdd, ettd lain kdytinndn
soveltamista ja sen tavoitteiden toteutumista
on tiiviisti seurattava ja mahdollisesti il-
meneviin epidkohtiin on puututtava viivytte-
lemittd. Erityisesti seurannassa on huomi-
oitava lapsiperheiden taloudellinen asema,
erikseen myds moni- ja monikkolapsisten

perheiden asema, ja se, aiheuttaako asumis-
menojen omavastuuosuuden sisillyttiminen
toimeentulotuen perusosaan hiétéjen lisddn-
tymistdi ja  kohtuullisen  asumistason
alenemista. Edelleen eduskunta edellyttis,
ettd sosiaali- ja terveysministerié seuraa lain
10 §:n toteutumisen tarkoituksenmukaisuutta
seké toimintakykya ja itsendistid suoriutumis-
ta edistdvien toimenpiteiden kdytintdjen ke-
hittymista.

Eduskunta edellyttdd, ettd sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta saa vuoden 1998 tammikuun
loppuun mennessi selvityksen mahdollisuu-
desta avata muutoksenhakuoikeus korkeim-
paan hallinto-oikeuteen toimeentulotuen an-
tamista ja sen madrda koskevissa asioissa.

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

toimeentulotuesta

Eduskunnan padtéksen mukaisesti sdéidetiin:

1 luku
Yleiset sdiinnokset
1§
Toimeentulotuen tarkoitus

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuu-
luva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka
tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen
toimeentulo ja edistdi itsendisti selviytymis-
td. Toimeentulotuen avulla turvataan henki-
16n ja perheen ihmisarvoisen eldmin kannal-
ta vahintddn vilttiméton toimeentulo.

280102

Ehkiiseviin toimeentulotuen tarkoituksena
on edistdd henkildn ja perheen sosiaalista
turvallisuutta ja toimintakyky3.

2§
Oikeus toimeentulotukeen

Jokaisella on oikeus saada toimeentulotu-
kea, jos hiin on tuen tarpeessa eikd voi saada
toimeentuloa ansiotydllddn, yrittdjdtoiminnal-
laan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuk-
sien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan,
hdaneen nidhden elatusvelvollisen henkil6n
huolenpidolla tai muulla tavalla.
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Jokaisella on velvollisuus kykynsid mukaan
pitdd huolta itsestdédn ja omasta elatuksestaan
sekd, siind laajuudessa kuin avioliittolaissa
(234/1929), lapsen elatuksesta annetussa
laissa (704/1975) ja muussa laissa sdddetéin,
puolisonsa sekd alaikdisten lastensa ja otto-
lastensa elatuksesta.

38
Perhe

Tissé laissa tarkoitetaan perheelld yhteista-
loudessa asuvia vanhempia, vanhemman ala-
ikdistd lasta ja ottolasta, aviopuolisoita sekéd
miestd ja naista, jotka eldvit avioliitonomai-
sissa olosuhteissa.

Toimeentulotukea mydnnettiessd kaikkia
perheenjdsenid pidetddn toimeentulotuen saa-
jina tuen maksamispdivéstéd lukien. Toimeen-
tulotuen katsotaan jakautuvan sen saajien
kesken kullekin yhtd suurena osuutena, jol-
leiviit olosuhteet muuta osoita.

48§
Toimeenpano

Tidmién lain mukaisia tehtdvid hoitaa kun-
nassa sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssé
tarkoitettu kunnan madrdama monijidseninen
toimielin (toimielin).

58
Valtionosuus
Témén lain nojalla kunnan jérjestdmiin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta

annettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin
sidddeta.

2 luku
Toimeentulotuen rakenne ja suuruus
6§
Toimeentulotuen mddrdytyminen
Toimeentulotuen miéréd on tdmin lain mu-

kaan médriteltyjen menojen seki kiytettdavis-
sd olevien tulojen ja varojen erotus.

78
Huomioon otettavat menot

Toimeentulotukea myoénnettdessd otetaan
huomioon perusosalla katettavat menot (pe-
rusosa) ja tarpeellisen suuruisina huomioon
otettavat menot (lisdosa).

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat
ravintomenot, vaatemenot, vihdiset ter-
veydenhuoltomenot sekd henkilokohtaisesta
ja kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kiy-
tostd, sanomalehden tilauksesta, televisiolu-
vasta, puhelimen kiytdstd ja harrastus- ja
virkistystoiminnasta aiheutuvat menot seka
vastaavat henkilon ja perheen jokapdiviiseen
toimeentuloon kuuluvat menot. Lisédksi pe-
rusosaan sisiltyy seitsemin prosenttia tar-
peellisen suuruisesta asumistukilain
(408/1975) 6 §:ssd tarkoitettujen asumis-
menojen miAArista.

Lisdosalla katetetaan tarpeen mukaan muut
kuin perusosaan sisdltyvit asumis- ja ter-
veydenhuoltomenot ja muut henkilon tai
perheen erityisistd tarpeista tai olosuhteista
johtuvat menot siten kuin asetuksella tar-
kemmin sdddetién.

8§
Erdiden menojen vihentdminen

Menoja ei oteta huomioon toimeentulotu-
keen oikeuttavina siltd osin kuin ne korva-
taan tai niiti vastaava etuus saadaan muulla
perusteella.

9%
Perusosan suuruus

Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti
on:
1) yksin asuvalla henkil6ll4 ja yksinhuolta-
jalla kansanelidkelaissa (347/1956) tarkoite-
tussa ensimmdiisessd kuntaryhmissd 2 021
markkaa ja toisessa kuntaryhmissi 1 934
markkaa;

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla 18
vuotta tdyttineelld henkilolld 85 prosenttia 1
kohdassa tarkoitetusta perusosasta, jollei 3
kohdasta muuta johdu;

3) vanhempansa luona asuvalla 18 vuotta
tayttineelld henkilolld 73 prosenttia 1 koh-
dassa tarkoitetusta perusosasta;
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4) 10—17-vuotiaalla lapsella 70 prosenttia
1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta; sekd

5) alle 10-vuotiaalla lapsella 63 prosenttia

1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
perusosa kuuluu my6s vanhemmalle, joka
asuu yhdessd 18 vuotta tdyttineen lapsensa
kanssa eikd ole avioliitossa tai eld tdmin
lain 3 §:n 1 momentin mukaisissa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa.

Jos perheeseen kuuluu useampia 1 mo-
mentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitettuja lapsia,
perusosa on toisesta lapsesta viisi prosent-
tiyksikkoa ja kolmannesta ja kustakin seu-
raavasta lapsesta kymmenen prosenttiyksik-
ko4 alempi kuin 1 momentissa sdddetadn.

Perusosan indeksitarkistuksesta s#fidetdin
asetuksella.

10 §
Alennettu perusosa

Jos henkilon toimeentulotuen tarve aiheu-
tuu siitd, ettd hin on ilman perusteltua syyti
kieltiytynyt yksiloidysti ja todistetusti tarjo-
tusta tyostd tai sellaisesta tydvoimapoliitti-
sesta toimenpiteestd, joka kohtuullisen pit-
kin ajan turvaisi hdnen toimeentulonsa tai
jos hén on laiminlydnnilldédn aiheuttanut sen,
ettei tyOtd tai tyovoimapoliittista toimenpi-
dettdi ole voitu tarjota hinelle, perusosan
suuruutta voidaan alentaa hénen osaltaan
enintiin 20 prosenttia.

Perusosan alentamisen yhteydessd on aina
laadittava, mikili mahdollista yhdessd toi-
meentulotuen hakijan ja tarvittaessa yhteis-
tydssd tyovoimaviranomaisten ja muiden
viranomaisten kanssa suunnitelma toiminnas-
ta asiakkaan itsendisen suoriutumisen edisté-
miseksi.

Jos henkilo on toistuvasti kieltdytynyt il-
man perusteltua syytd 1 momentissa tarkoi-
tetusta tyOstd tai toistuvalla laiminlydnnil-
la4n aiheuttanut sen, ettei tillaista ty6td ole
voitu hinelle tarjota, hinen osaltaan voidaan
perusosan suuruutta alentaa 1 momentissa
sdddettyd enemmén ja yhteensd enintidn 40
prosenttia. Samoin voidaan tehdd, jos hen-
kilo sen jilkeen, kun hédnen toimeentulotuen
perusosaansa on alennettu 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla, kieltdytyy ilman perustel-
tua syytd tyovoimapoliittisesta toimenpitees-
ti tal jos hin toiminnallaan aiheuttaa sen,
ettei tyovoimapoliittista toimenpidettd voida
tarjota hinelle, ja hin tdmin lisdksi kieltdy-

tyy ilman perusteltua syyti 2 momentissa
tarkoitetusta suunnitelman mukaisesta toi-
mintakykyé edistdvistid toiminnasta.

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitettu alen-
taminen voidaan tehdd vain edellyttiden, ettd
alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen eld-
min edellyttimén turvan mukaista valttima-
tontd toimeentuloa eikd alentamista voida
pitdd muutenkaan kohtuuttomana. Alentami-
nen voi olla kestoltaan enintdidn kaksi kuu-
kautta kerrallaan kieltdytymisestd tai laimin-
lyonnistd lukien.

11 §
Huomioon otettavat tulot

Tuloina otetaan huomioon henkil6n ja per-
heenjésenten kiytettavissd olevat tulot.

Tuloina et kuitenkaan oteta huomioon:

1) véhdisiksi katsottavia avustuksia ja an-
siotuloja;

2) tuloja, siltd osin kuin ne vastaavat tyo-
matkamenoja ja muita tyossikdynnistd ai-
heutuvia menoja;

3) kunnan harkitsemaa, muuta kuin 2 koh-
dassa tarkoitettua osaa ansio- tai yrittdjatu-
loista, joiden hankkimisen voidaan katsoa
edistivin tuen saajan omatoimista selviyty-
misti;

4) ditiysavustuslain (477/1993) mukaista
ditiysavustusta, kansaneldkelain (347/1956)
mukaista elidkkeensaajien hoitotukea, vam-
maistukilain (124/1988) mukaista vammais-
tukea eikd lapsen hoitotuesta annetun lain
(444/1969) mukaista lapsen hoitotukea;

5) alle 18-vuotiaan lapsen sddnnollisid tu-
loja siltd osin kuin ne ylittdvit hdnen osal-
taan 7 §:n nojalla huomioon otettavat menot;
eikd

6) edelld 8 §:ssi tarkoitettuja korvauksia ja
tuloja.

12 §
Huomioon otettavat varat

Varoina otetaan huomioon henkilén ja per-
heenjidsenten toimeentulotukea myonnettaes-
sé kiytettdvissd olevat varat.

Varoina ei kuitenkaan oteta huomioon:

1) henkilon tai perheen kiytGssd olevaa
vakinaista asuntoa eikd tarpeellista asuinir-
taimistoa;

2) tarpeellisia ty6- ja opiskeluvilineiti;
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3) alle 18-vuotiaan lapsen varoja siltd osin
kuin ne ylittdvit hdnen osaltaan 7 §:n nojalla
huomioon otettavat menot; eikid

4) muita varoja, joiden katsotaan olevan
tarpeen jatkuvan toimeentulon turvaamiseksi.

13 §
Ehkdisevd toimeentulotuki

Kunta voi my6ntda paittimienséd perustei-
den mukaan ehkiisevdd toimeentulotukea
1 §:n 2 momentissa mainittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

3 luku
Menettely toimeentulotukiasioissa
14 §
Toimeentulotuen hakeminen ja myontdminen

Toimeentulotuen myontidd hakemuksesta
sen kunnan toimielin, jonka alueella henkild
tai perhe vakinaisesti oleskelee.

Jos henkil6 tai perhe muutoin kuin satun-
naisesti oleskelee useammassa kuin yhdessi
kunnassa, toimeentulotuen myontii sen kun-
nan toimielin, jonka alueella oleskelusta
henkilon tai perheen menot johtuvat.

Jos tuen tarve on kiireellinen, toimeentu-
lotuen myo6ntdd sen kunnan toimielin, jossa
perhe tai henkild oleskelee hakemusta tehté-
essi.

15 §
Toimeentulotuen mddrdytymisaika

Toimeentulotuki méadratasin kuukaudelta.
Toimeentulotuki voidaan tarpeen mukaan
myontdd ja maksaa kuukautta Iyhyemmiltd
tal pidemmailtd ajalta.

Toimeentulotuen perusteena olevia 7 §:ssd
tarkoitettuja menoja sekéd 11 ja 12 §:ssd tar-
koitettuja tuloja ja varoja laskettacssa menot,
tulot ja varat otetaan huomioon silti ajanjak-
solta, jota koskevana toimeentulotuki méi-
riatddn. Tulo voidaan kuitenkin jakaa eriin
otettavaksi huomioon useampana toimeentu-
lotuen médrddmisen ajanjaksona, jos se tulon

kertaluonteisuus taikka sen saamisen peruste
tai kdyttdtarkoitus huomioon ottaen on koh-
tuullista.

Toimeentulotuki tai osa siitd voidaan eri-
tyisestd syystd takautuvasti myontdd toteen-
ndytettyjen toimeentulotukeen oikeuttavien
menojen maksamiseen.

16 §
Toimeentulotuen maksaminen

Toimeentulotuki maksetaan tuen hakijalle
kéytettaviksi héinen ja hinen perheensi ela-
tukseen.

Toimeentulotuki voidaan erityisestd syystd
maksaa tuen hakijan perheenjédsenelle tai
tuen saajasta huolehtivalle henkilélle kéytet-
taviksi tuen saajan elatukseen tai muutoin
kdyttdd hénen toimeentulostaan aiheutuvien
menojen suorittamiseen.

17 §
Tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Toimeentulotuen hakijan, hinen perheen-
jasenensd ja elatusvelvollisensa sekd tarvit-
taessa heidédn huoltajansa ja holhoojansa on
annettava toimielimelle kaikki tiedossaan
olevat toimeentulotukeen vaikuttavat viltta-
mittomat tiedot. Tietojen antamiseen sovel-
letaan lisdksi vastaavasti miti sosiaalihuolto-
lain 40 §:n 2—4 momentissa sdddetiin.

Toimeentulotuen saajan on vilittémasti il-
moitettava toimielimelle 1 momentissa tar-
koitetuissa tiedoissa tapahtuneista muutok-
sista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulle henki-
16lle on tarvittaessa varattava tilaisuus esittda
selvitystd talouden erillisyydesta.

18 §
Toimeentulotuen tarkistaminen
Toimeentulotuki tarkistetaan, jos henkilon

tai perheen olosuhteissa tai tuen tarpeessa
tapahtuu muutoksia.
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4 luku
Toimeentulotuen takaisinperinti
19 §
Takaisinperintdikielto

Toimeentulotukea ei saa perid takaisin, el-
lei tissd luvussa toisin sdddeti.

20 §
Takaisinperinndn perusteet

Piittaessddn toimeentulotuen myontimi-
sestd toimielin voi samalla méairétd, ettd toi-
meentulotuki tai osa siitd peritéén takaisin:

1) tuen saajalta, jos hinelld on tuloja tai
varoja tai oikeus elatusta turvaavaan etuu-
teen, mutta tulot, varat tai etuus eivit ole tu-
kea myonnettdessd hidnen miérittavindéan tai
hin ei muusta syystd voi niitd silloin kéyt-
tia;

2) tuen saajalta, jos hidn on tahallaan lai-
minly6nyt velvollisuuden pitéid huolta omas-
ta elatuksestaan;

3) tuen saajalta, jos tuen myontdminen on
aiheutunut lakkoon osallistumisesta, kuiten-
kin vain lakkoon osallistuneelle itselleen
myénnetyn tuen osalta; sekd

4) tuen saajan elatusvelvolliselta, jos hén
on tahallaan laiminlydnyt elatusvelvollisuu-
tensa.

Jos tuen myOntdminen on perustunut ta-
hallaan annettuihin erehdyttéviin tietoihin tai
17 §:ssé sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden ta-
halliseen laiminly6ntiin, kunta voi perié tuen
takaisin ndiden tietojen antajalta tai ilmoitus-
velvollisuuden laiminlyoneeltd siltd osin
kuin tuen myontdminen on perustunut tastd
syystd virheellisiin tietoihin.

21 §
Takaisinperinndn edellytykset ja esteet

Toimeentulotuen takaisinperinndn edelly-
tyksend on, ettd korvausvelvollisella asiasta
paatettaessd tai myShemmin on oikeus saada
sellaisia tuloja tai varoja, joista korvaus voi-
daan perid vaarantamatta korvausvelvollisen
tai sellaisen henkilon toimeentuloa, josta hin
pitid huolta tai on velvollinen pitéiméén
huolta.

Korvausvelvollisen vakinaista asuntoa, tar-
peellista asuinirtaimistoa ja tarpeellisia tyo-
vilineitd ei voida hinen elinaikanaan pakko-
toimin myyd4 tai muutoin kdyttid toimeen-
tulotuen takaisinperintéin,

Toimeentulotukea ei voida perid takaisin
2 momentissa tarkoitetuista varoista korvaus-
velvollisen kuoltuakaan, jos periminen vaa-
rantaisi sellaisen henkil6n toimeentuloa, jos-
ta hin on pitdnyt huolta tai olisi ollut vel-
vollinen pitdméain huolta.

22 §
Takaisinperinndstd pddittadminen

Hakemus toimeentulotuen takaisinperin-
nidstd on tehtdvd lddninoikeudelle 20 §:n
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa kol-
men vuoden ja 20 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa viiden vuoden kuluessa
siitd, kun tuki on maksettu.

Hakemukseen on liitettivd tarpeellinen
selvitys toimeentulotuen myontimisen syistd
sekd korvausvelvollisesta ja tdmin edelly-
tyksistd korvauksen suorittamiseen.

Jos tukea myodnnettiessd on piitetty, ettd
tuki peritéidn korvausvelvollisen varoista vas-
ta hanen kuoltuaan, hakemus tuen perimi-
sestd on pantava vireille vuoden kuluessa
korvausvelvollisen kuolemasta.

23 §

Takaisinperintd odotettavissa olevasta etuu-
desta

Jos toimeentulotukea on myonnetty joko
kokonaan tai osaksi ennakkona odotettavissa
olevaa eldkettd, elatusapua, avustusta tai
muuta jatkuvaa taikka kertakaikkista tuloa,
korvausta tai saamista vastaan, toimielin voi
perid ja nostaa sen estdméttd, mitd muussa
laissa sdddetdiin, henkildlle tulevat edell tar-
koitetut tulot, korvaukset ja saamiset siltd
ajalta, jolta tukea on annettu ennakkona, ja
kdyttad niitd ennakkona annetun tuen ta-
kaisinperintdin. Toimielimen on suoritettava
toimeentulon takaisinperintidfin kéytettyjen
varojen jalkeen jiljelle jaavit varat valitto-
misti tuen saajalle.

Jos toimielin on ilmoittanut 1 momentissa
tarkoitetun tulon, korvauksen tai saamisen
suorittajalle vidhintddn kaksi viikkoa ennen
maksupiivii, ettd tuloa, korvausta tai saa-
mista ei saa suorittaa tuen saajalle itselleen,
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suoritus voi tapahtua laillisin vaikutuksin
vain toimielimelle.

5 luku
Eriniiset sidnnokset
24 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta téssi laissa tarkoitetuissa
asioissa on voimassa, miti sosiaalihuoltolain
7 luvussa sdddetdan.

25§
Oikeus saada tietoja ja salassapito

Toimielimen oikeudesta saada tietoja muil-
ta viranomaisilta sekd yhteisoiltd ja laitok-
silta on voimassa, mitd sosiaalihuoltolain
56 §:ssd sdddetidn.

Miti sosiaalihuoltolain 57 ja 58 §:ssd sai-
detéiin salassapitovelvollisuudesta ja sen rik-
komisesta, on voimassa myds tita lakia so-
vellettaessa.

26 §
Ulosmittaus- ja siirtokielto

Toimeentulotukea ei saa ulosmitata.

Sopimus, joka tarkoittaa tdhién lakiin pe-
rustuvan oikeuden siirtdmistd toiselle henki-
16lle, on mit#ton.

27 §
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sidinndkset timén lain tdytin-
todnpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

28 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 1998.

Tatd lakia sovelletaan sen voimaantulon
jélkeen tehtdviin toimeentulotukea koskeviin
paatoksiin.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tidytint6onpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Laki

sosiaalihuoltolain ja -asetuksen erdiden siinnosten kumoamisesta
Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdén:

18§ 28

Tilld lailla kumotaan 17 péivind syyskuu- Tdmé laki tulee voimaan 1 paivind maa-
ta 1982  annetun  sosiaalihuoltolain  liskuuta 1998.
(710/1982) 30—38 § ja 30 §:n edelld oleva Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
viliotsikko sekd 29 pdivdnd kesdkuuta 1983 ryhtyd sen tdytdntGonpanon edellyttimiin
annetun sosiaalihuoltoasetuksen (607/1983) toimenpiteisiin.
14 §, sellaisina kuin niistd ovat lain 34 §
osaksi laissa 736/1992 ja 38 § mainitussa
laissa.

Helsingissd 13 pdivand joulukuuta 1997






