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Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen laiksi jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastajista

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
n:o 242/1998 vp laiksi julkishallinnon ja -ta-
louden tilintarkastajista. Eduskunta, jolle

valtiovarainvaliokunta on antanut asiasta
mietinténsd n:o 65/1998 vp, on hyviksynyt
seuraavan lain:

Laki

julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti sdddetdiin:
1§
Lain soveltamisala

Tidtd lakia sovelletaan julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastajien (JHTT-tilintarkas-
taja), jiljempédnd tilintarkastaja, seké jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastusyh-
teisjen (JHTT-yhteiso), jaljempind tilintar-
kastusyhteiso, hyviaksymiseen ja valvontaan.
Tiatd lakia sovelletaan julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastukseen siltd osin kuin
muussa laissa ei toisin sdddeti.

Tilintarkastajan toimiessa muussa kuin la-
kisddteisessd julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastustehtdvéssd hineen ei sovelleta
tdmén lain 4, 5 ja 24 §:84.

Tamin lain 4, 5, 23 ja 24 §:44 ei sovelleta,
jos muussa laissa sdddetdin toisin.

28

Julkishallinnon ja -talouden tilintarkas-
tuslautakunta

Julkishallinnon tilintarkastusta kisittelevéin
ministerion yhteydessd on julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastuslautakunta (JHTT-lau-
takunta), jaljempani lautakunta.

290039

38
Tilintarkastajan yleinen kelpoisuus

Tilintarkastaja ei saa olla vajaavaltainen,
konkurssissa tai liiketoimintakiellossa, eiki
hén toiminnallaan saa olla osoittanut olevan-
sa sopimaton tilintarkastukseen.

48

Tilintarkastajan ja tilintarkastusyhteison
riippumattomuus

Tilintarkastajalla ja tilintarkastusyhteis6lld
on oltava edellytykset riippumattomaan tilin-
tarkastukseen. Jos edellytykset puuttuvat,
tilintarkastajan ja tilintarkastusyhteisén on
kieltdydyttdvd vastaanottamasta tehtivai tai
Iuovuttava siita.

5%
Tilintarkastajan esteellisyys
Tilintarkastajan esteellisyydestd on voi-

massa, mité hallintomenettelylain (598/1982)
10 ja 11 §:ssa s#ddetéisn.
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6§
Hyvd tilintarkastustapa

Tilintarkastustehtdvdi suorittaessaan tilin-
tarkastajan ja tilintarkastusyhteisén on nou-
datettava julkishallinnon hyvi tilintarkastus-
tapaa.

78
Tilintarkastajan hyviksyminen

Lautakunta hyviksyy hakemuksesta tilin-
tarkastajaksi henkilon, joka tdyttdd tilintar-
kastajan yleisen kelpoisuuden ja on suorit-
tanut julkishallinnon ja -talouden tilintarkas-
tajan tutkinnon (JHTT-tutkinto), jéljempéna
tutkinto.

Ennen tilintarkastajaksi hyviksymistid ha-
kijan on annettava lautakunnalle kirjallisena
seuraava vakuutus:

"Mind N. N. lupaan kunniani ja omantun-
toni kautta rehellisesti, puolueettomasti ja
tunnollisesti suorittaa kaikki ne tehtivit, joi-
ta minulla julkishallinnon ja -talouden tilin-
tarkastajana on. Samoin lupaan, ettid en il-
maise sivullisille sellaista asiaa, jonka olen
toimessani saanut tietooni ja joka on pidetté-
vé salassa.”

8§
Tutkinto

Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastaji-
en ammatillisten valmiuksien yhdenmukaista
toteamista varten on tutkinto.

Tutkinnosta sidddetddn tarkemmin minis-
terion paitokselld.

9§
Oikeus osallistua tutkintoon

Tutkintoon on oikeus osallistua silld, joka

1) on suorittanut tilintarkastustehtdviin
soveltuvan ylemmin korkeakoulututkinnon
ja ne vaadittavat opinnot, jotka ministerion
padtokselld tarkemmin sdiddetédn;

2) on pditoimisesti toiminut julkishallin-
non ja -talouden tehtdvissd vdhintddn viisi
vuotta siten kuin ministerion paatokselld
tarkemmin sdfdetdiin; seké

3) on toiminut tilintarkastajan ohjauksessa
tai vastaavalla tavalla tilintarkastustehtivissi

vihintdédn neljd vuotta siten kuin ministerion
paatokselld tarkemmin saadetddn.

Edelld 1 momentin 1 ja 3 kohdassa maini-
tuista vaatimuksista poiketen tutkintoon on
oikeus osallistua myos silld, joka on suorit- -
tanut korkeakoulututkinnon ja jolla on vi-
hintédn seitsemin vuoden kokemus vaativis-
ta julkishallinnon laskentatoimen, rahoituk-
sen ja oikeudellisista tehtdvistd sekd vihin-
tadn neljan vuoden kiytannon kokemus tilin-
tarkastuksesta taikka joka on vahintdén 15
vooden ajan toiminut ammattimaisesti jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastus- tai
nithin rinnastettavissa tehtivissd siten kuin
ministerion paatdkselld tarkemmin sadde-
tadn.

Tutkinto-oikeuden voimassaolosta sidédde-
téiin asetuksella.

10 §
Tilintarkastusyhteison hyvdksyminen

Lautakunta hyviksyy hakemuksesta tilin-
tarkastusyhteisoksi osakeyhtion, komman-
diittiyhtion tai avoimen yhtion, joka ei ole
konkurssissa ja tdyttdd seuraavat edellytyk-
set:

1) yhtion kaupparekisteriin merkittyné toi-
mialana on tilintarkastus ja siihen liittyva
toiminta;

2) yli kahden kolmasosan avoimen yhtion
yhtiomiehistd tai kommandiittiyhtion vas-
tuunalaisista yhtidmiehistd on oltava yhtiossd
tyoskentelevid tilintarkastajia tai tilintarkas-
tusyhteisojd sekd osakeyhtiossd yli kahden
kolmasosan kaikista osakkeista ja niiden
tuottamasta ddnimairastd on oltava yhtidssa
tyoskentelevilld tilintarkastajilla, tilintarkas-
tusyhteisoilld, julkisyhteisoilla taikka yhdis-
tyksilld, joiden jdsenind on vain julkisyh-
teisojd;

3) yli kahden kolmasosan osakeyhtitn hal-
lituksen jasenisti tulee olla tilintarkastajia tai
muutoin julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastukseen hyvin perehtyneiti.

11§

Tilintarkastusyhteison pddvastuullinen
tilintarkastaja

Jos tilintarkastukseen on valittu tilintarkas-
tusyhteisd, sen on ilmoitettava tarkastettaval-
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le yhteisolle, kenelld on pddvastuu tilintar-
kastuksesta. Péadvastuulliseksi tilintarkastuk-
sessa on madrattava kyseisen tilintarkas-
tusyhteison palveluksessa oleva tilintarkas-
taja.

12 §
Lautakunnan kokoonpano ja henkilosto

Lautakunnassa on puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja sekd vihintddn seitsemin ja
enintiin yhdeksédn muuta jisentd sekd muilla
kuin puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla
kullakin henkilokohtainen varajdsen. Valtio-
neuvosto mddrdd puheenjohtajan, varapu-
heenjohtajan sekd muut jidsenet ja heidén
varajisenensd kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Jdsenistd kolme on maérittivd kuntien kes-
Kusjérjeston esityksestd. Jdsenistd kahden on
edustettava korkeakouluja. Vihintddn yhden
jdsenen on edustettava tilintarkastajia. Yhden
jdsenen on lisdksi oltava oikeustieteen kandi-
daatin tutkinnon suorittanut.

Lautakunnalla voi olla sihteeri tai sihtee-
reitd sekd muuta tarvittavaa henkilokuntaa.

Lautakunnan jasenten, varajdsenten ja sih-
teerin tulee olla julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastukseen hyvin perehtyneiti.

13 §
Lautakunnan tehtdviit

Lautakunnan tehtivéné on:

1) huolehtia tilintarkastajien ja tilintarkas-
tusyhteisjen tilintarkastuksen yleisestd oh-
jauksesta ja valvonnasta;

2) ratkaista tutkintoon osallistumista kos-
kevat hakemukset ja vahvistaa tutkinnon
ajankohta; o )

3) jarjestdd tutkinto ja pdattdd hyvaksymi-
sestd siini;

4) paattad tilintarkastusyhteisdn hyviksy-
misesti;

5) pitdd luetteloa tilintarkastajista ja tilin-
tarkastusyhteisoisti sen mukaan kuin erik-
seen sidddetiin;

6) tehdd aloitteita ja esityksid julkishallin-
non ja -talouden tilintarkastuksen kehittéimi-
seksi;

7) huolehtia julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastuksen koulutuksen saatavuudesta;

8) huolehtia muista sille sdddetyistd tehti-
Visti.

14 §

Luettelo tilintarkastajista ja
tilintarkastusyhteisoistd

Lautakunta pitdd tilintarkastajista ja tilin-
tarkastusyhteisOistd luetteloa (JHTT-luettelo),
jéljempdnd luettelo.

Luetteloon merkitdin tilintarkastajan nimi,
syntymiaika ja luetteloon merkitsemispaiva.
Tilintarkastusyhteisosté luetteloon merkitdin
toiminimi ja luetteloon merkitsemispéiva.
Luetteloon merkitdin myds tiedot 21 §:n
nojalla annetuista varoituksista ja huomau-
tuksista sen jidlkeen, kun pditds on tullut
lainvoimaiseksi.

Luettelo on julkinen. Siitd annetaan pyyn-
nosti todistuksia ja otteita. '

Vain luetteloon merkitty tilintarkastaja tai
tilintarkastusyhteis6 on oikeutettn kaytti-
midn nimikettd Julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastaja (JHTT-tilintarkastaja) tai Jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastusyhteiso
(JHTT-yhteiss).

15 §
Valvonta

Lautakunta valvoo, etta tilintarkastajat sdi-
lyttdviit ammattitaitonsa ja ettd tilintarkasta-
jat ja tilintarkastusyhteisot edelleen tayttavit
timédn lain mukaiset hyviksymisen edelly-
tykset sekid toimivat tdmién lain ja muiden
tarkastuksesta annettujen sdinndsten mukai-
sesti. Lautakunta ryhtyy tarvittaviin toimen-
piteisiin, jos edelld mainituissa seikoissa il-
menee puutteita.

16 §
Tietojenantovelvollisuus

Lautakunnalla on oikeus saada tilintarkas-
tajalta ja tilintarkastusyhteis6ltd tarkastetta-
vakseen kaikki toiminnan valvonnan kannal-
ta tarpeelliseksi katsomansa asiakirjat ja
muut tallenteet. Valvottavan on liséksi ilman
aiheetonta viivytystd toimitettava lautakun-
nalle sen pyytdmét valvonnan kannalta tar-
peelliset tiedot ja selvitykset. Mitd 18 §:ssd
tai muualla laissa sdfidetdiin tilintarkastajan
salassapitovelvollisuudesta, ei koske asiakir-
jojen ja muiden tallenteiden, tietojen ja sel-
vitysten antamista valvontaa varten.
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17 §

Lautakunnan jdsenten ja henkiloston
salassapitovelvollisuus

Lautakunnan puheenjohtaja, varapuheen-
johtaja, jdsen, varajdsen, sihteeri tai lauta-
kunnan henkil6st6on kuuluva ei saa yksityi-
sesti hyodyntdd eikd sivulliselle ilmaista,
mitd han tehtdvinsd perusteella on saanut
tietdd tilintarkastajan tai tilintarkastusyh-
teisoén tai jonkun muun taloudellisesta ase-
masta, liike- tai ammattisalaisuudesta taikka
yksityisen henkilokohtaisista oloista, ellei se,
jonka hyviksi vaitiolovelvollisuus on séddet-
ty, suostu tietojen antamiseen.

Mitd 1 momentissa saddetéddn, ei estd tar-
peellisten tietojen ja asiakirjojen antamista:

1) valtion tai kunnan tai muulle viranomai-
selle sen lain mukaisen valvonta- tai muun
tehtdvin suorittamista varten;

2) poliisi- tai muulle esitutkintaviranomai-
selle, tulli- tai syyttdjaviranomaiselle tai tuo-
mioistuimelle rikoksen selvittimistéd varten;

3) Euroopan yhteistjen toimielimelle tai
muulle toimivaltaiselle viranomaiselle, jos
yhteison lainsdadannosséd edellytetdéin niiden
antamista; eikid

4) jos Suomea sitovassa kansainvélisessd
sopimuksessa edellytetiiin niiden antamista.

18 §

Tilintarkastajan ja tilintarkastusyhteison
palveluksessa olevan salassapitovelvollisuus

Tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteison
palveluksessa oleva ei saa yksityisesti hyo-
dyntdd eikd sivulliselle ilmaista, mitd hdn
tehtdvinsd perusteella on saanut tietdi tilin-
tarkastajan tai tilintarkastusyhteison tai jon-
kun muun taloudellisesta asemasta, liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka yksityisen hen-
kilokohtaisista oloista, ellei se, jonka hyvik-
si vaitiolovelvollisuus on sdiddetty, suostu
tietojen antamiseen.

Mitd 1 momentissa sdddetddin, ei estd tar-
peellisten tietojen ja asiakirjojen antamista:

1) valtion tai kunnan tai muulle viranomai-
selle sen lain mukaisen valvonta- tai muun
tehtdvén suorittamista varten;

2) poliisi- tai muulle esitutkintaviranomai-
selle, tulli- tai syyttdjaviranomaiselle tai tuo-
mioistuimelle rikoksen selvittdmistd varten;

3) Euroopan yhteiséjen toimielimelle tai
muulle toimivaltaiselle viranomaiselle, jos

yhteison lainsdddanndsséd edellytetddn niiden
antamista; eiki

4) jos Suomea sitovassa kansainvilisessd
sopimuksessa edellytetidin niiden antamista.

19 §
Luettelosta poistaminen

Kalenterivuoden lopussa luettelosta poiste-
taan kalenterivuoden aikana 65 vuotta taytti-
neen henkilon tiedot.

Luettelosta voidaan poistaa pysyvisti tilin-
tarkastajaa tai tilintarkastusyhteisod koskevat
tiedot myds tarkastajan tai yhteis6n omasta
aloitteesta.

Luettelossa oleva tieto varoituksesta tai
huomauntuksesta poistetaan viiden vuoden
kuluttua sen merkitsemisestéd luetteloon.

20 §
Hyvdiksymisen peruuttaminen

Lautakunnan on peruutettava tilintarkasta-
jan tai tilintarkastusyhteisén hyviksyminen,
jos:

1) tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteis6 on
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
menetellyt julkishallinnon ja -talouden tar-
kastajan toiminnasta annettujen sdinndsten -
tai ohjeiden vastaisesti;

2) tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisd on
annetusta varoituksesta huolimatta toistuvasti
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
rikkonut velvollisuuksiaan tilintarkastajana
tai tilintarkastusyhteisoni;

3) tilintarkastaja ei ole endd ammattitaitoi-
nen tai ei tdytd tAmin lain mukaisia hyvik-
symisen edellytyksii;

4) tilintarkastusyhteiso ei endi harjoita ti-
lintarkastusta tai ei tdytd tdm#n lain mukai-
sia hyviksymisen edellytyksia.

Tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisén
hyviksyminen voidaan peruuttaa myos enin-
tiadn kahden vuoden médriajaksi.

Hyviksymisen perunttaminen voidaan
valituksesta huolimatta mé#dritd pantavaksi
tdytdntGon, jos siihen on erittdin painavia
syiti.

Lautakunnan on varattava sille tilintarkas-
tajalle tai tilintarkastusyhteisolle, jota hyvik-
symisen peruuttaminen koskee, tilaisuus tul-
1a kuulluksi.
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21§
Varoitus ja huomautus

Lautakunnan tulee antaa tilintarkastajalle
tai tilintarkastusyhteisolle varoitus, jos tilin-
tarkastaja tai tilintarkastusyhteisd huolimat-
tomuudesta tai varomattomuudesta on me-
netellyt julkishallinnon ja -talouden tarkas-
tajan toiminnasta annettujen sddnndsten tai
ohjeiden vastaisesti tai rikkonut velvolli-
suuksiaan tilintarkastajana tai tilintarkas-
tusyhteisona.

Jos tilintarkastajan tai tilintarkastusyh-
teis6bn 1 momentissa tarkoitettuun menette-
lyyn liittyy lieventivid seikkoja, lautakunnan
on varoituksen asemesta annettava tilintar-
kastajalle tai tilintarkastusyhteisélle huo-
mautus.

22 §
Muutoksenhaku

Lautakunnan pédtdkseen tyytymitén voi
tehd# launtakunnalle kirjallisen oikaisuvaati-
muksen. Oikaisuvaatimus on tehtiavéd 30 pii-
vin kuluessa p#iatoksen tiedoksisaannista.
Pistokseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

Lautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta
antamaan piitokseen haetaan muutosta valit-
tamalla Uudenmaan lddninoikeuteen.

Oikaisuvaatimuksen tai valituksen saa teh-
da se

1) jonka hakemus osallistua tutkintoon on
hylitty; )

2) joka on hylitty tutkinnossa; ) _

3) jonka hakemus tilintarkastusyhteisoksi
hyviksymiseksi on hylatty; )

4) jolle on annettu varoitus tai huomautus;
sekd

5) jonka hyviksyminen on peruutettu.

Valitukseen sovelletaan, mitd hallintolain-
kiyttSlaissa (586/1996) sdddetddn.

23 §
Rangaistussddnnokset

Joka 14 §:n 4 momentin vastaisesti kiyttdd
tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisén ni-
miketti taikka muuta nimitystd, jonka perus-
teella voidaan virheellisesti olettaa hinen
olevan tissi laissa tarkoitettu tilintarkastaja,

on tuomittava JHTT-tilintarkastajan ammat-
f(inimikkeen luvattomasta kiyttimisestéd sak-

oon.

Rangaistus 17 §:n 1 momentissa tai 18 §:n
1 momentissa s#éidetyn salassapitovelvolli-
suuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38
luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan
tai siitd muualla laissa séddetd ankarampaa
rangaistusta.

24 §
Vahingonkorvausvelvollisuus

Tilintarkastaja on velvollinen korvaamaan
vahingon, jonka hin on toimessaan tahalli-
sesti tai huolimattomuudesta aiheuttanut tar-
kastettavalle yhteisolle tai sdidticlle. Sama
koskee vahinkoa, joka tdtd lakia taikka tar-
kastettavaa yhteisO6d tai sddtiotd koskevaa
sadnnostd tai sitd koskevia sddntdjd rikko-
malla on aiheutettu tarkastettavan yhteison
tai siation osakkaalle tai jdsenelle taikka
muulle henkilslle, Tilintarkastaja vastaa
my0s vahingosta, jonka hidnen apulaisensa
tahallisesti tai huolimattomuudesta on aihe-
uttanut.

Jos tilintarkastukseen on valittu tilintarkas-
tusyhteisG, vahingosta vastaavat tilintarkas-
tusyhteisd sekd se, jolla on piHdvastuu tilin-
tarkastuksesta.

Vahingonkorvauksen sovittelusta seké kor-
vausvastuun jakaantumisesta kahden tai
useamman korvausvelvollisen kesken on

voimassa, mitd vahingonkorvauslain
(412/1974) 2 ja 6 luvussa sdadetdin.
25§

Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sdinnokset lautakunnan ko-
koonpanosta, henkilostosti ja tehtdvista seka
muusta timan lain tdytintdonpanosta anne-
taan asetuksella. '

26 §
Voimaantulo
Tdmid laki tulee voimaan
kuuta 1999,

Tdlld lailla kumotaan julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastajan tutkinnosta sekd

péivéni



6 EV 254/1998 vp — HE 242/1998 vp

JHTT-yhteisostd 14 paivdnd kesdkuuta 1991
annettu asetus (926/1991) siihen mychem-
min tehtyine muutoksineen. Kumottavan
asetuksen nojalla julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajan tutkinnon sisdllostd 17 pdivi-
nd toukokuuta 1994 annettu valtiovarainmi-
nisterion pditds (357/1994) jad kuitenkin
edelleen voimaan.

Lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin voidaan ryhtyd ennen lain voi-
maantuloa.

27 §
Siirtymdisdidnnikset

Kumottavan asetuksen mukaan JHTT-
luetteloon merkityt JHTT-tilintarkastajat ja
JHTT-yhteis6t merkitddn ilman eri hakemus-
ta tdssd laissa tarkoitettuun luetteloon hyvik-
syttyind tilintarkastajina ja tilintarkastusyh-
teisoind. JHTT-lautakunnan ennen lain voi-
maantuloa JHTT-tutkintoon hyviksymien
henkildiden oikeus osallistua tutkintoon sii-
lyy lautakunnan piittksen mukaisena. Oi-
keus lakkaa kuitenkin olemasta voimassa
viimeistdfin 31 pdivand joulukuuta 2001.

Helsingissd 19 pidivind tammikuuta 1999

Kumottavan asetuksen mukaisesti JHTT-
luetteloon merkityn JHTT-tilintarkastajan
tulee toimittaa selvitys toiminnastaan JHTT-
lautakunnalle viiden vuoden kuluttua siiti,
kun hiinet on asetuksen mukaisesti merkitty
JHTT-luetteloon. Selvitys on kuitenkin an-
nettava viimeistadn timan lain nojalla annet-
tavassa asetuksessa sididetyssd madrdajassa.

Edelld 9 §:n 1 momentissa sdddetyistd vaa-
timuksista poiketen tutkintoon on viimeis-
tifin 31 pdivind joulukuuta 2003 oikeus
osallistua my6s henkilolld, joka on suoritta-
nut tilintarkastustehtéviin soveltuvan alem-
man korkeakoulututkinnon.

Edelld 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdi-
dettyd vaatimusta toimimisesta tilintarkasta-
jan ohjauksessa sovelletaan tilintarkastus-
kokemukseen, joka on saatu siiti ajankoh-
dasta alkaen, joka alkaa viiden vuwoden ku-
luttua tdmin lain voimaantulosta.

Kumottavan asetuksen nojalla madritty
JHTT-lautakunta jatkaa toimintaansa téssd
laissa tarkoitettuna lautakuntana toimikau-
tensa loppuun.

Muualla lainsdddanndssid olevan viittauk-
sen tilld lailla kumottuun asetukseen katso-
taan lain voimaantulon jélkeen tarkoittavan
viittausta tihan lakiin,



