EV 29/1996 vp — HE 178/1995 vp

Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen laeiksi tullilain ja
valmisteverotuslain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle on vuoden 1995 wval-
tiopdivilld annettu hallituksen esitys n:o
178/1995 vp laeiksi tullilain ja valmisteve-
rotuslain 21 §:n muuttamisesta. Hallintova-
liokunta on antanut asiasta nyt koolla oleval-
le eduskunnalle mietinténsd n:o 2/1996 vp.

Eduskunta edellyttdd hallituksen huolehti-
van siitd, ettd tullilainsdidént6 otetaan koko-
naisuudessaan pikaisesti tarkistettavaksi pe-
rusoikeusuudistuksen johdosta ja saatetaan
myds vastaamaan paremmin uutta poliisila-

kia ja siitd, ettd tullilain soveltamista ja sen
toimivuutta seurataan kiinnittden erityistd
huomiota asianosaisten oikeusturvaan ja tie-
tosuojaan rikosten torjunnassa ja tutkinnassa
liittyviin kysymyksiin, tutkittavien rikosten
laatuun, toimivaltuuksien kdytt66n ja mah-
dollisiin péillekkdisyyksiin poliisin tehtiviin
nihden seki siitd, ettd ryhdytédén tarvittaviin
toimenpiteisiin havaittujen ep#kohtien kor-
jaamiseksi.
Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

tullilain muuitamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 29 péivind joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/94) 3 §:n 1 momentin
5 kohta, 8 §, 9 §:n 1 momentti, 12 §:n 1 ja 3 momentti, 25 §:n 4 momentti ja 47 §:n 5 mo-
mentti, ndistd 25 §:n 4 momentti sellaisena kuin se on 22 pdivénd joulukuuta 1995 annetussa

laissa (1700/95), sekd

lisatdcn 2 §:38n uusi 2 momentti, 3 §:n 1 momenttiin uvusi 6—8 kohta, 14 §:44n uusi
3 momentti, lakiin uusi 20 a—20 f § ja niiden edelle uusi viliotsikko seki lakiin uusi

47 a § seuraavasti:

Jos tavaran maahantuonnin edyllytyksend
on viranomaisen myéntiméd lupa, mutta
asianmukaista lupaa ei ole vield myo6nnetty
tuotaessa tavara Suomen tullialueelle, tavara
on ilmoitettava tulliviranomaiselle myés sil-
loin, kun se tuodaan suoraan toisesta Euroo-
pan yhteisdjen jisenmaasta.

38
Tassa laissa tarkoitetaan:

5) tullirikoksella rikosta, joka kisittdd t4-
min lain tai muun lain sdénndsten, joiden
noudattamisen valvonta tai tdytinté6npano
on tullilaitoksen tehtdvind, taikka nididen

260194

nojalla annettujen sdfinngsten tai médrdysten
rikkomisen samoin kuin rikoslain 46 luvussa
tarkoitettua laitonta tuontitavaraan ryhtymis-
td, sellaista rikoslain 32 luvun 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua kitkemisrikosta ja
muutakin sellaista s#dinndsten rikkomista,
johon sisdltyy omaisuuden maahantuontia tai
maastavientid;

6) tekniselld valvonnalla ennalta miiris-
mittdomiin henkils- ja tavaraliikenteeseen
kohdistuvaa tekniselld laitteella tapahtuvaa
katselua tai kuuntelua seki dinen tai kuvan
automaattista tallentamista;

7) tarkkailulla jatkuvaa tai toistuvaa tiet-
tyyn henkilt6n tai hénen toimintaansa koh-
distuvaa tiedonhankintaa;

8) tekniselld tarkkailulla jatkuvaa tai tois-
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tuvaa tiettyyn henkiléon kohdistuvaa tekni-
selld laitteella tapahtuvaa kuuntelua ja dinen
tallentamista (fekninen kuuntelu), katselua ja
kuvaamista (tekninen katselu) sekd kulku-
neuvon tai tavaran liikkumisen seurantaa
(tekninen seuranta).

Tullihallitus antaa hakemuksesta maards-
milldin ehdoilla luvan vapaa-alueen ja va-
paavaraston perustamiseen. Valtiovarainmi-
nisterid voi kuitenkin taloudellisesti, aluepo-
liittisesti tai muutoinkin merkittivissd ta-
pauksissa ottaa asian ratkaistavakseen.

98

Tullittomia ovat ammattimaisessa kansain-
vilisessd liikenteessd olevan vesi- tai ilma-
aluksen tavanomaiseen muonitukseen tarkoi-
tetut tavarat sekd poltto- ja voiteluaineet,
jotka alus tuo mukanaan Suomen tullialueel-
le tai jotka sithen Suomen tullialueella toi-
mitetaan sen omaa kdyttéd varten. Tullitto-
muus koskee myds aluksessa Suomen tulli-
alueella kulutettavia tavaroita.

12 §

Suomen ja kolmannen maan vilisessi am-
mattimaisessa liikenteessid olevan kulkuneu-
von henkilékuntaan kuuluva henkild saa tuo-
da tullittomina tuomisinaan tavaroita sen
mukaan kuin tullittomuusasetuksessa mat-
kustajasta sdddetdin.

Valtiovarainministerié voi rajoittaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun kulkuneuvon henkild-
kuntaan kuuluvan henkilén oikeutta tuoda
tullitta tuomisia, jos henkilén kotipaikka on
yhteisén tullialueen ulkopuolella.

Tulliviranomainen saa pidattid maasta vie-
tivin tai maahan tuotavan tavaran, jos siihen
on perusteltua syyti rikoksen estdmiseksi tai
selvittimiseksi. Tavaran pidattimisestd on
viipymiittd ilmoitettava takavarikosta padtta-
ville viranomaiselle.

Tiedonhankinta

20 a §
Telekuuntelusta, televalvonnasta sekid tek-

nisestd tarkkailusta rikoksen selvittimiseksi
sdddetddn pakkokeinolaissa (450/87).

20b §
Tulliviranomaisella on oikeus rajanylitys-
paikoilla sekd matkustajaterminaaleissa, ta-
varaliikenteelle tarkoitetuilla satama-alueilla,
tavaraliikenteelle tarkoitetuissa varastoissa ja
muissa vastaavissa paikoissa ja tiloissa, joita
tullilaitos saa valvoa, siitd ennalta ilmoitettu-
aan suorittaa teknistd valvontaa tullirikosten
ennalta ehkidisemiseksi sekd tullirikoksesta

epdillyn tunnistamiseksi.

20 ¢

Tullimiehelld on oikeus rikollisen toimin-
nan estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi tark-
kailla muualla kuin asunnossa olevaa henki-
164, jos tdmin kiyttdytymisen perusteella tai
muutoin on perusteltua syytd ep#illd hinen
syyllistyvén tullirikokseen.

Tarkkailua saadaan 1 momentissa s#déde-
tyssd tarkoituksessa kohdistaa lisdksi sellai-
seen kotirauhan piirin ulkopuolella olevaan
henkilé6n, jonka on perusteltua syytd epiilld
mydtivaikuttavan tullirikokseen, josta sii-
detty ankarin rangaistus on enemmin kuin
kuusi kuukautta vankeutta.

20d §

Tullimiehelld on oikeus kohdistaa kotirau-
han piirin ulkopuolella olevaan henkildon tai
hinen kdytossddn olevaan kulkuneuvoon tai
tavaraan teknistd tarkkailua, jos sen avulla
voidaan perustellusti olettaa saatavan tulli-
rikoksen torjumiseksi ja paljastamiseksi tar-
vittavia tietoja. Kuuntelu- ja katselulaitetta ei
kuitenkaan saa sijoittaa huoneeseen tai kul-
kuneuvoon, jossa tarkkailtava henkilé oles-
kelee. Maidradyksen toimenpiteeseen antaa
vihintidén tullipdillysmiehen virka-asemassa
oleva tullimies sekd yli kolme vuorokautta
kestdvidn tekniseen kuunteluun tullihallituk-
sen valvonta- ja tarkastusyksikon tai tutkin-
tayksikon padllikkond taikka tullipiirin p#il-
likkéné toimiva virkamies.

Teknisen kuuntelun edellytykseni on lisék-
si, ettd henkilon kéyttiytymisestd tai muu-
toin voidaan p#itelld hinen todennidkdisesti
syyllistyvédn tullirikokseen, josta s#didetty
ankarin rangaistus on v#hintdén neljd vuotta
vankeutta, tai tullirikoksena pidettdvidn huu-
mausainerikokseen. Teknisen katselun ja
teknisen seurannan edellytykseni on vastaa-
vasti, ettd henkilon kayttiytymisestd tai
muutoin voidaan p##telld hiinen todenndkdi-
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sesti syyllistyvén tullirikokseen, josta sdddet-
ty ankarin rangaistus on enemman kuin kuu-
si kuukautta vankeutta, tai myétivaikuttavan
tdllaisen tullirikoksen tekemiseen.

20e §

Edelld 20 d §:n 1 momentissa tarkoitetusta
teknisestd tarkkailusta pdéttineen tullimiehen
on toimenpiteen paityttyd ilmoitettava toi-
menpiteestd sen kohteena olleelle henkildlle,
jollei ilmoittaminen vaaranna tiedon hankin-
nan tarkoitusta tai rikoksen esitutkintaa.

Tarkkailusta tai sen perusteista ilmoitusta
ei tarvitse tehd4.

Edelld 20 d §:n 1 momentissa tarkoitetusta
teknisesti kuuntelusta on kuuntelua suoritta-
peen tullimiehen laadittava viipymitta poyta-
kirja. Poytikirja on toimitettava tullihallituk-
seen ja sisdasiainministeriéon, joka antaa
vuosittain eduskunnan oikeusasiamichelle
kertomuksen teknisen kuuntelun kiytosta.

20 f §

Viahintdin tullipddllysmiehen virka-ase-
massa olevan tullimiehen on viipymdtti tar-
kastettava 20 ¢ ja 20 d §:ssd tarkoitettuja
toimenpiteitd suoritettaessa kootut tiedot ja
20 d §:ssd tarkoitetun teknisen tarkkailun
avulla hankitut tallenteet. Yksinomaan sivul-
lista koskevat tiedot on tarkastuksen jélkeen
viipyméttd hévitettdvd, jollei niitd tarvita
tullirikoksen selvittimiseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun aineiston
liittimisestd tullilaitoksen henkil6rekisterei-
hin sdddetddn erikseen lailla. Jos tekniselld
kuuntelulla saatu tieto koskee muuta tulliri-
kosta kuin sitd, jonka estdmiseksi tai kes-
keyttimiseksi kuuntelua suoritettiin, tiedon
saa tallettaa henkilorekisteriin vain, jos se
koskee sellaista tullirikosta, jonka estimisek-
si tai keskeyttimiseksi kuuntelua voidaan
suorittaa.

Koottu aineisto ja tallenteet, joita ei ole
liitetty rekisteriin tai esitutkinta-aineistoon,
on hévitettidvd viimeistd4n yhden vuoden ku-
luttua siitd, kun aineistoa ei endi todenni-

koisesti tarvita siihen tarkoitukseen, mihin se
on hankittu.

Lisdksi tullihallitus tai piiritullikamari saa
antaa liiketoimintaa koskevia tietoja viran-
omaiselle tai julkista tehtivdi hoitavalle yh-
teisolle, jolla on sdfidetyn tehtivinsd perus-
teella tarve saada tieto salassa pidettivistd
asiasta. Tulliviranomainen saa antaa muita-
kin tietoja, jos ne ovat yksittdistapauksessa
tarpeen hengelle tai terveydelle vaarallisen
tapahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen
taikka huomattavan ymp#rist6- tai omaisuus-
vahingon vilttdmiseksi. Tietoja ei saa luo-
vuttaa edelleen eikd kiyttd4 ilman tullihalli-
tuksen lupaa muuhun kuin siihen tarkoituk-
seen, johon ne on luovutettu.

Tullirikokset ja niiden selvittiminen

Rajatulliyhteistydsti tehdyssid sopimukses-
sa tarkoitettu virkamies, joka suorittaa tulli-
toimenpiteitd Suomen valtion lukuun, voi
tullirikosasiassa antaa tiedoksi haasteen ja
46 §:sséd tarkoitetun rangaistusvaatimuksen
sopimuksen tarkoittamalla valvontavyshyk-
keelld. Tullirikosasiaa koskeva rangaistus-
vaatimus voidaan valvontavydhykkeelld an-
taa ilman oikeuskanslerin syytem#irdysti
my&8s muulle kuin Suomen kansalaiselle.

47 a §

Mitéd poliisilain (493/95) 44 §:ssd sddde-
ti4n poliisin henkil6st66n kuuluvan vaitiolo-
oikeudesta, sovelletaan vastaavasti myds
tullilaitoksen henkildstéon kuuluvaan.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind
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Laki

valmisteverotuslain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan 29 paivini joulukuuta 1994 annetun valmisteverotuslain (1469/94) 21 § seuraa-
vasti:

Henkilokunnan tuomiset van henkilén tuomisten verottomuuteen so-
velletaan, mitd tullilain 12 §:ss4 sididetiin.
21 §

Sen lisdksi, mitd 19 §:n 1 momentissa sdi- _
detdsin, Suomen ja yhteisén ulkopuolisen
maan vilisessd ammattimaisessa liikenteessi Tamd laki tulee voimaan  piivénd
olevan kulkuneuvon henkilkuntaan kuulu-  kuuta 199 .

Helsingissi 19 pdivédnd huhtikuuta 1996



